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Resumo:

A presente monografia apresenta uma leitura do confronto estabelecido entre as populagdes
locais atingidas e o Setor Elétrico, a partir do licenciamento da usina hidrelétrica de Murta.
A anélise destaca a oposi¢ao entre dois modos distintos de realizar o sentido e o destino dos
territorios. No interior de uma conjuntura marcada pelo conflito, a (re)construgdo do
territorio articula-se a constitui¢do de associagdes ¢ movimentos locais diversos. Neste
contexto, inaugura-se uma dindmica de produgao e revisao de sentidos culturais, compondo
um novo discurso no qual se destacam: a afirmacdo de um novo significado do termo
“atingido”; a concepcao da vida “em comunidade” em contraste com a vida “na rua”; e a
constru¢cdo de uma nova interpretagdo sobre os significados de “pobreza” e “riqueza”. A
formacdo de mobilizag¢des locais e a imaginagdo do territdrio colocam em pauta o esforco
destas populacdes atingidas em construir seu problema como um fato coletivo, donde

emergem novas identidades.
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Introducao:

A presente monografia ¢ fruto da participacdo nas atividades de pesquisa e extensdo
conduzidas pelo Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais — GESTA/UFMG. Em 2001,
ano em que eu havia ingressado no curso de graduagdo em Ciéncias Sociais, me Vi
gradativamente envolvida no trabalho de extensdo dedicado a assessoria as comunidades
atingidas por barragens hidrelétricas no estado. Através da assessoria, fui introduzida ao
universo da luta dos “atingidos por barragens” e ao campo de pesquisa “Meio Ambiente e
Sociedade”. No ambito do projeto “Cidadania e Justica Ambiental: assessoria a
participacdo popular em processos de licenciamento ambiental” e, juntamente com a equipe
de professores e alunos integrantes do GESTA, realizei as primeiras experiéncias de
observacgao participante nas camaras do COPAM, nas audiéncias da Assembléia Legislativa
e nas localidades ameacadas pela implantacdo de projetos hidrelétricos. No final do ano de
2002, a extensdo universitaria foi articulada ao projeto de pesquisa: “O Licenciamento
Ambiental na Perspectiva das Ciéncias Sociais: as hidrelétricas de Aiuruoca, Capim Branco
e Irapé em Minas Gerais”, coordenado pela professora Andréa Zhouri e, inicialmente,

apoiado pela FAPEMIG.

A inser¢do como bolsista de iniciagdo cientifica na referida pesquisa, aliada ao trabalho de
extensdo, proporcionaram-me ricas oportunidades para aprendizados pratico e tedrico e,
representaram, ao longo desses anos, um importante espago para interlocucdo e o
compartilhamento de reflexdes diversas sobre o licenciamento ambiental de hidrelétricas no
estado. Atualmente, o projeto conta com o apoio do CNPq e a pesquisa tem continuidade
com objetivo de promover analises comparativas entre os diversos processos de

licenciamento em exame.

Entre os anos de 2002 e 2005 realizamos diversas viagens a regido do Médio
Jequitinhonha, sobretudo aos municipios de Coronel Murta e Virgem da Lapa. Em campo,
as pesquisas contavam com o emprego de métodos qualitativos das ciéncias sociais.
Seguimos, sobretudo, a tradigdo de estudos etnograficos buscando a permanéncia junto as

comunidades rurais, vivenciando parcialmente suas experiéncias diarias, travando contatos



e didlogos mediante um esfor¢co para compreender seu vocabulério, seu discurso e suas
praticas. Optamos, assim, pela técnica da “observagdo participante” (MALINOWSKI,
1978; FOOTE-WHYTE, 1975) complementada pela realizagio de entrevistas semi-

estruturadas com as familias.

Nestas viagens, percorremos as comunidades de Lavrinha-Malicia, Prechedes, Barra do
Salinas, Pachecos, Justinos, Lagoa, Mutuca de Cima, Mutuca de Baixo, Marimbondo,
Limoeiro e Santana. Durante a maior parte destas viagens, permanecemos nas casas dos
moradores, recebendo destes todo apoio e atengdo. Caminhamos por suas vazantes,
conhecemos seus tabuleiros, participamos de algumas celebragdes' e muito aprendemos
através das prosas e conversas travadas nas cozinhas, nas salas de visita, nos quintais. Os
periodos de efetiva estadia em campo podem parecer breves’, mas o0s momentos
vivenciados junto as familias foram intensos e representaram sempre uma profunda
experiéncia de aprendizado. Os breves relatos e informagdes apresentadas jamais poderao
traduzir a riqueza contida nos didlogos, nos momentos compartilhados, nas caminhadas e
entrevistas. O que expomos aqui € apenas uma pequena parte de todo saber e de todo

conhecimento local, transformados pelo olhar e pela escrita do pesquisador.

As informagdes obtidas eram sempre registradas em um caderno de campo, o qual esteve
presente, em alguns momentos, durante as entrevistas ¢ as visitas as rogas. Em outras
situacdes, as anotacdes eram feitas em condigdes mais reservadas, pois, muitas vezes os
moradores compreendiam que as notas tinham como finalidade a elaboragdo de um
cadastro sobre suas benfeitorias e lavouras. A aproximagdo nem sempre foi facil
especialmente devido as situagdes de tensdo, ansiedade e desconfianca a que estdo
submetidos desde o inicio do licenciamento da barragem de Murta. Contudo, em muitos
casos, a identidade de “assessor” e as lembrangas de contatos anteriores facilitavam uma
maior abertura por parte dos moradores. Cabe destacar que estdvamos, na maioria das
vezes, acompanhadas por uma lideranca local — um jovem que lidera a “Comissdo dos

Atingidos pela Barragem de Murta” e que ¢ morador da comunidade de Prechedes. Em

! Festa de Sdo Sebastidio — padroeiro de Barra do Salinas e Festa de Nossa Senhora da Lapa.
? As viagens tinham em média cinco dias de duragio, a excegdo de duas campanhas em campo realizadas
durante os meses de janeiro e fevereiro de 2005 (15 a 31/01/2005 e 16 a 23/02/2005).



especial, as familias desta Gltima comunidade nos acolheram em suas casas com freqiiéncia

€ se tornaram nossos principais guias e informantes.

Na presente pesquisa, o material utilizado para a andlise ¢ composto por estudos de impacto
ambiental, correspondéncias, reportagens, pareceres técnicos, informacdes retiradas de
consulta aos arquivos da FEAM, entrevistas realizadas pela autora e outras efetuadas por
membros da equipe do GESTA, além de depoimentos coletados durante a audiéncia publica

da UHE Murta’.

Vale ressaltar que circulando entre a assessoria e a pesquisa, atravessamos as fronteiras da
observacdo participante € nos tornamos também atores do campo da politica ambiental,
passando a desempenhar muitas vezes a “participacdo observante” (ALBERT, 2002). E ¢
neste contexto que subverte a “situacdo etnografica”, interrogando a neutralidade
axioldgica do pesquisador que procuramos desenhar uma interpretagdo (GEERTZ, 2002)

dos confrontos que assistimos e dos quais participamos como interlocutores-assessores.

O resultado dessas experiéncias em campo € a constru¢do de uma leitura sobre o conflito
estabelecido entre as populagdes locais ameagadas por projetos hidrelétricos e o Setor
Elétrico®. Através da anélise do caso especifico da UHE Murta, objetivamos examinar os
processos politico-culturais envolvidos na disputa entre duas formas distintas de se pensar o
territorio e seus usos. Com este propoésito, realizamos, no capitulo um, a revisao das
abordagens apresentadas no campo das ciéncias sociais sobre o problema da implantagdo de
projetos hidrelétricos no Brasil. Nesta trajetoria, expomos nossas opg¢des e filiagdes

teoricas, mobilizando abordagens que nos ajudam a compor uma leitura dos fatos. Em

? Audiéncia realizada em 15/10/2002.

* No ambito desta monografia denominamos “Setor Elétrico” um conjunto de agentes econdmicos e
financeiros que desenvolvem, apesar da diversidade dos ramos de atuagdo, acgdes e estratégias coerentes e
integradas. Destaca-se em seu seio a presenga de certo ethos corporativo (MIELNIK & NEVES, 1988) dado
pelo compartilhamento de visdes, interesses e posicionamentos politicos. Neste Setor estdo incluidos: as
empresas de geracdo e transmissdo de energia elétrica; firmas de engenharia e consultoria contratadas para a
execugdo de estudos e projetos; grandes empreiteiras responsaveis pelas obras civis dos projetos; fabricantes
de equipamentos elétricos (turbinas, geradores e transformadores...), além das agéncias de financiamento (LA
ROVERE, 1990). Incluimos também instancias especificas do poder estatal como Ministério das Minas e
Energia e Eletrobras. Enfim, destacam-se todos os agentes que concorrem no quadro de produgdo das
unidades de geragdo de energia hidrelétrica no pais.
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seguida, apresentamos, no capitulo dois, uma breve caracterizacdo das comunidades rurais
atingidas pela UHE Murta de modo a introduzir as especificidades das formas locais de se
relacionar com a terra. A partir do esfor¢o para conhecer e compreender o modo de vida
destas comunidades se evidencia a oposicdo entre os distintos projetos sociais de
apropriagdo da natureza articulados, de um lado, pelas comunidades atingidas e, de outro,

pelos representantes do Setor Elétrico.

No capitulo trés, examinamos a estrutura institucional do licenciamento ambiental e
apresentamos um relato histérico do caso AHE Murta, de modo a esclarecer como os fatos

se passaram até o presente momento, apresentando algumas interpretagdes.

Finalmente, exibimos, no capitulo quatro, uma analise do conteudo das diferentes formas
técnicas (ACSERALD, 2004a) em jogo, enfatizando o contraste entre dois modos distintos
de ordenagdo e significagdo do espago. Investigamos, assim, a oposi¢do entre a topologia
produzida pelos representantes do Setor Elétrico e topologia das comunidades atingidas.
Este exercicio de reflexdo revela a existéncia de duas racionalidades em confronto: de um
lado, o destino do territério esta vinculado aos grupos locais que o véem como uma espécie
de “patrimonio”, ou seja, como lugar de reprodugdo social das familias. Em contraste, a
disseminacdo de projetos hidrelétricos no Vale do Jequitinhonha estd fundamentada sobre a
concepcao do territorio como mercadoria. Nesta visdo, 0 €spago, Seus recursos € seus
habitantes sdo reduzidos a condi¢@o de palco para investimentos lucrativos. A diversidade e
a complexidade das formas de organizacgdo social no local sdo transformadas em um mero

somatorio de propriedades e imoveis passiveis de indenizag¢do ou relocagao.
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Capitulo I: A Construcio de Barragens Hidrelétricas na
Perspectiva das Ciéncias Sociais

1.1 Diferentes Abordagens do Problema:

Se, conforme argumenta Bourdieu (2002), as questoes colocadas pelas ciéncias sociais sao
problemas essencialmente construidos a partir da importante conversao dos objetos
empiricos em objetos tedricos, a implantacao de barragens hidrelétricas, enquanto problema
sociologico, revela inimeras possibilidades de pesquisa. Nesse sentido, o tema se apresenta
através de uma pluralidade de abordagens encontradas sob a forma de uma bibliografia
diversa e dispersa em periddicos e livros. As andlises se concentram, sobretudo, nos
impactos sociais resultantes dos projetos hidrelétricos. Nesta linha, destacam-se trabalhos
diversos que tematizam desde os efeitos negativos produzidos pela politica de gestdo da
forca de trabalho, submetida a regimes instaveis e irregulares coordenados pelas
empreiteiras (TUDE DE SOUZA, 1990) até os processos de desterritorializagdo de
minorias étnicas (DOS SANTOS & NACKE, 1988; DOS SANTOS, 2001). Encontramos
também estudos que se debrugam sobre problemas fundiarios e o processo de expropriacao
do campesinato em areas afetadas pela inser¢do dos projetos hidrelétricos (DUQUE, 1984;
GUNN, 1989; RIBEIRO, 1993), além de analises sobre o processo de re-estruturagdo da
vida social nos locais de reassentamento (REBOUCAS, 2000). Ha ainda trabalhos que
estdo indiretamente relacionados ao tema e que tém como objeto de reflexdo a politica
ambiental e seus instrumentos institucionalizados, como o licenciamento (CARNEIRO,
2003; STARLING, 2001). Na tentativa de resgatar e rever a literatura produzida,

agrupamos os trabalhos nos conjuntos tematicos seguintes:

a) Efeitos sociais dos grandes projetos:

Esta abordagem dedica-se a analise dos processos de mudanga social desencadeados nas
populagoes locais atingidas. Em geral, esta perspectiva privilegia os impactos provocados
pelas experiéncias de deslocamento compulsorio e reassentamento das familias. Nesta

linha, ¢ possivel identificar trabalhos centrados nos problemas fundidrios resultantes dos
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projetos (DUQUE, 1984; GUNN, 1989) até abordagens mais abrangentes que analisam a
propria reacdo ou resisténcia politica das populagdes atingidas como parte do elenco de
efeitos desencadeados pela acdo interventora do Estado (SIGAUD et al 1987; SIGAUD,
1988; BLOEMER, 2001). Na primeira vertente, Duqué (1984) descreve o processo de
expropriacdo a que foram submetidos os “pequenos produtores” da regido onde fora
instalada a barragem de Sobradinho. Neste caso, a expropriagdo se dava tanto por via da
exclusdo dos produtores que ndo se enquadravam no conceito juridico da propriedade
privada, quanto pela ineficiéncia da politica de indenizagdes no contexto de um mercado
regional de terras altamente inflacionado (DUQUE, 1984). Na segunda vertente, a
abordagem dos “efeitos sociais de grandes projetos” ressalta que os impactos ndo sao
produtos exclusivos da ac¢do do agente interventor, mas dependem das estruturas e
condi¢des sociais preexistentes aos projetos. E nesse sentido que Sigaud (1988) analisa
comparativamente os casos de Sobradinho e Machadinho, a fim de qualificar os aspectos
que influenciaram as reagdes distintas da “populacdo camponesa” e os resultados diversos
obtidos em cada projeto. A pesquisa realizada pela autora aponta para a impossibilidade de
generalizar impactos, os efeitos provocados pela implantacio de grandes projetos sao
resultantes ndo s6 do poder agenciador do Estado, mas refletem também determinagdes
estruturais e politicas advindas da conjuntura historica mais ampla, bem como do contexto

social especifico em que tais projetos sao inseridos.

Para além dessas abordagens mais criticas € possivel identificar também perspectivas que
avaliam a questdo do “impacto ambiental” como fator a ser eficientemente gerenciado pelo
Setor Elétrico (PIMENTEL FILHO, 1988). Esta ultima vertente, contudo, ndo coloca em
questdo o modelo ou projeto social inerente as obras. Sob o prisma da compatibiliza¢ao
entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental, esta perspectiva aposta em
solugdes institucionais para “administrar” os impactos, promovendo a “remocdo das
resisténcias” e a resolugdo das “contradicdes” que permeiam a implantagdo de projetos

hidrelétricos (PIMENTEL FILHO, 1988).
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b) Anadlise das estruturas e procedimentos institucionalizados:

Neste conjunto agrupamos trabalhos que privilegiam os caminhos institucionais que levam
a construcao das decisdes politicas e a constitui¢do de espagos envolvidos no licenciamento
ambiental de hidrelétricas. Nessa linha recorremos ao trabalho de Pimentel & Lima (1991)
sobre a inclusdo da questdo ambiental na pauta do Setor Elétrico e as andlises de Starling
(2001) e Carneiro (2003) sobre a politica ambiental no estado de Minas Gerais,

especificamente no que tange ao instrumento do licenciamento ambiental.

Pimentel & Lima (1991) ressaltam a necessidade de incorporacdao da “questdo ambiental”
como variavel estratégica para a elaboracdo dos planos de expansdo do Setor Elétrico.
Segundo os autores, a politica anterior do setor resultou numa série de “desencontros” e
“impasses” que impediram o tratamento adequado dos problemas resultantes dos impactos
ambientais nos empreendimentos hidrelétricos. Nessa medida, caberia ao setor desenvolver
instrumentos que possibilitem a identificagdo e o tratamento dos conflitos, conforme

revelam os autores:

A expansdo do setor elétrico é fonte natural de conflito; ndo ha como
elimina-lo do processo, evita-lo, ou mesmo deixa-lo submerso. Caso os
conflitos sejam identificados e tratados adequadamente, tanto do
ponto de vista politico quanto do metodoldgico, serio encontradas
alternativas que permitirdo sair de um certo impasse em que se
encontra o setor elétrico (PIMENTEL & LIMA, 1991, p.51 — Grifos
acrescidos).

O éxito das politicas do Setor Elétrico dependeria, entdo, da sua capacidade de gerenciar a
problematica ambiental através da mediacdo, negociagdo e administragdo dos conflitos. O
objetivo ¢ articular e produzir consensos, sob a forma de “solugdes legitimadas”

(PIMENTEL & LIMA, 1991, p.51).

Pautada por um referencial semelhante, Starling (2001) examina a constituicdo dos espagos
institucionais relacionados a politica ambiental no estado de Minas Gerais. Segundo a
autora, o tratamento da “questdo ambiental” seria marcado pela oposi¢do entre interesses

difusos e/ou coletivos e os interesses de carater privado. Caberia, entdo, aos conselhos de
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politica ambiental a fun¢do mediadora necessaria para a gestdo dos conflitos inerentes ao
debate ambiental. E sob esta perspectiva que Starling (2001) analisa o Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais (COPAM) como um “lugar de negociacdo”, espaco para a
producdo de pactos entre governo, empresas e sociedade. Para a autora, a propria
composicao colegiada do o6rgdo teria possibilitado uma progressiva “despolariza¢ao” das
diferengas acentuadas, levando a construgdo de consensos. Conforme destaca a autora: “... a
dindmica deliberativa estabelecida diminui as possibilidades de vinculacdo das
finalidades publicas e coletivas da gestiao ambiental para o atendimento a interesses
especificos” (STARLING, 2001, p. 135 — Grifos acrescidos).

Mas, se os trabalhos de Pimentel & Lima (1991) e Starling (2001) apostam na capacidade
de organiza¢do das instituicdes para a produgdo do consenso e resolucdo do conflito,
Carneiro (2003), examina, sob uma outra perspectiva, a dinamica operativa do COPAM.
Segundo Carneiro (2003; 2005), o aparente consenso que caracteriza as decisdes
orquestradas no COPAM resulta de um longo processo de oligarquiza¢do do setor em que
os atores e visdes divergentes da doxa foram sucessivamente excluidos do espago

deliberativo.

c) Trabalhos que analisam os movimentos sociais que emergem dos conflitos localizados:

No terceiro conjunto, agrupamos uma série de trabalhos que examinam os movimentos
sociais institucionalizados, as a¢des de resisténcia e mobilizagdes advindas dos conflitos
interpostos pela implantagdo de projetos hidrelétricos. Nesta linha encontramos diversos
caminhos teodricos a serem seguidos de forma que ¢ possivel identificar autores que
analisam o movimento de atingidos enquanto movimento camponés (SCHERER-
WARREN & REIS, 1989; SCHERER-WARREN, REIS & BLOEMER, 1990; SCHERER-
WARREN, 1992; RIBEIRO, 1993) e outros que buscam suas interfaces com o movimento
ecologico (VAINER, 1993b e VIANNA, 1990).

Em dialogo com estes trabalhos, o desafio que propomos aqui é pensar a mobiliza¢do das

“comunidades” locais ndo em termos de um “movimento social”’, mas enquanto esforgo

coletivo de afirmac¢do de um determinado sentido atribuido ao territorio. A proposta ¢
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pensar a mobilizagdo em termos de territorializagdo. Em consonancia com este objetivo, se
destacam abordagens que procuram investigar a constru¢do de barragens hidrelétricas como
uma manifestacdo particular do campo ambiental, onde se travam lutas historicas em torno
da construcdo e afirmacdo de formas legitimas de apropriagdo material e simbodlica da

natureza. (ZHOURI et al, 2005; ACSERALD, 1997).

1.2 Energia e Sociedade: a constitui¢cio de um campo de conflitos

A celebragdo do conceito de “desenvolvimento sustentavel” enquanto ideal de
compatibilizacdo entre crescimento econdmico e preservacao ambiental foi acompanhada
por um processo de despolitizagdo dos debates em torno da questao ambiental (ZHOURI et
al, 2005). Tal processo de esvaziamento do carater politico dos conflitos ambientais se
manifesta no proprio planejamento energético do pais. Na visdo hegemonica, a produgdo da
hidroeletricidade é encarada a partir de seus aspectos técnicos, econdmicos e financeiros,
obscurecendo a relacdo entre geracdo de energia e produgdo da injustica ambiental

(ACSERALD, 2004c; SCHERER-WARREN, REIS & BLOEMER, 1990).

Contudo, mais do que grandes obras de engenharia, as barragens geradoras de
hidroeletricidade surpreendem ndo apenas pelo volume de capital mobilizado, mas também
pelos expressivos impactos socioambientais decorrentes dos projetos: deslocamento
compulsorio das populagdes locais (BLOEMER, 2001); perda de grandes extensdes de
terras produtivas (SIGAUD, 1987); interrupcdo das atividades econdmicas vigentes no
local; supressao da vegetacdo nativa; alteragdo em todo ambiente aquatico, além dos
impactos sobre a satide humana, a disseminag¢do de vetores transmissores de doencas ¢ a

deterioracao da qualidade da agua (NAJAR, 1990; COSTA, 1991; COUTO, 1999).

Vista como um fendmeno socio-politico, a construgdo de usinas hidrelétricas coloca em
pauta as formas sociais de intervengdo no espaco (ACSERALD, 2004a); a distribui¢do dos
recursos naturais; a divisdo dos custos e beneficios decorrentes das obras e as distintas
visdes e significados articulados pelas diferentes formas técnicas que disputam poder e

legitimidade na apropriagdo do territorio (ACSERALD, 2004a). Assim, ¢ somente a partir
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das mobilizagdes locais e dos movimentos organizados pelas populacdes “atingidas™ que se
evidencia a natureza essencialmente politica das ag¢des do Setor Elétrico. Através das
estratégias e questionamentos colocados pelas populagdes atingidas, a barragem deixa de

ser um projeto meramente técnico para se evidenciar enquanto projeto politico.

E nesse sentido que a presente leitura sobre a produgdo de hidroeletricidade no pais tem
como ponto de partida a nogao de “conflitos ambientais”. Esta perspectiva tem o mérito de
destacar dois aspectos importantes do problema. Primeiramente, a nogao de conflito revela
que a interagdo entre as populagdes atingidas e o Setor Elétrico ndo se apresenta como
processo de negociacao, livre comunicagdo e constru¢do de consensos, ao contrario, trata-se
do embate entre segmentos sociais que articulam interesses, posicionamentos e visdes
opostas no interior de um espago social assimetricamente estruturado (BOURDIEU,
1990b). Em segundo lugar, a associacdo com o adjetivo “ambiental” exige outro exercicio
de reflexdao, qual seja, interrogar o proprio sentido de “meio ambiente” institucionalizado
nas praticas de licenciamento e nas agdes do Setor Elétrico, afastando, assim, a idéia de que

ha representagdes indiferenciadas do espago e seus recursos (ACSERALD, 1997).

Assim, em contraste com abordagens de Starling (2001) e Pimentel & Lima (1992)
optamos por autores que interrogam a propria concep¢ao do meio ambiente como “bem
publico” vinculado a interesses difusos e coletivos (FUKS, 2001; ACSERALD, 1997;
ZHOURI et al, 2005). Afinal, conforme demonstra Fuks (2001), ¢ a propria formulacao
juridica da “questdo ambiental” que se esfor¢a para construir um aparente consenso
fundado na afirmagdo do significado de meio ambiente enquanto bem universal descolado

das praticas, interesses e sentidos parcelares.

A multiplicidade de sentidos que a questao ambiental ¢ capaz de adquirir
impede, mais uma vez que o meio ambiente se constitua em um bem cujo
atributo essencial seja a universalidade. Ao cristalizar-se no ambito da
dindmica social [...] o meio ambiente como Iugar de conflito ¢
recodificado por meio do sentido que ele passa a representar para
diferentes atores. Isto é, o meio ambiente como um bem universal e
uniforme ndo existe no campo das relagdes sociais. Nem tampouco existe
um sujeito universal preocupado com a prote¢do ambiental (FUKS, 2001,
p.97).
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Desse modo, procuramos destacar que os conflitos em torno a construcdo de
empreendimentos hidrelétricos revelam diversos significados em disputa. Em diversas
regides do pais afetadas por barragens hidrelétricas emergem lutas localizadas, nas quais
identificamos questdes que ultrapassam o problema imediato da hidrelétrica. Na oposicao
de discursos apresentados pelo Setor Elétrico e pelas populacdes atingidas ¢ forjada uma
luta econdmica, politica e simbdlica na qual se opdem projetos sociais distintos de

apropriagao do territorio.

Na medida em que o sentido do “ambiental” proclamado pelo Estado e pelo Setor Elétrico ¢
confrontado com outros modos de significagdo que apontam para formas distintas de se
pensar a sociedade e sua relagdo com a natureza, revela-se o carater arbitrario daquilo que ¢
tomado como oficial e que fora antes consolidado na esfera do ndo-pensavel. O
licenciamento ambiental enquanto instrumento que confere legitimidade e poder a uma das

visdes conflitantes se transforma, assim, num verdadeiro campo de lutas (ZHOURI, 2004).

Tendo em vista a pluralidade de atores envolvidos e a disseminagdo de discursos que tém
em comum a referéncia a questdo ambiental, uma abordagem possivel do licenciamento
seria vé-lo como uma arena publica de comunicacdo, isto €, como um espago de
acomodagdo de interesses e de dissolugdo de conflitos (STARLING, 2001). Desse modo,
uma aparente convergéncia de discursos apoiados nas noc¢des difundidas e compartilhadas
de “participacao”, “cidadania” e “desenvolvimento sustentavel” poderia ser tomada como
uma evidéncia da “adesdo cooperativa” entre setores diversos da sociedade civil e do
Estado (VIOLA & LEIS, 1996). Nesta perspectiva analitica, caberia apontar a existéncia de
um movimento ambientalista global cujos valores e propostas vao se disseminando
gradativamente pelas estruturas governamentais, ONG’s, grupos comunitarios, entidades
cientificas e segmentos do empresariado (VIOLA & LEIS, 1996). Por esta via, o
ambientalismo, antes, movimento restrito de grupos inicialmente provenientes das camadas
médias urbanas e de nagdes ‘desenvolvidas’ torna-se, progressivamente, tema de
preocupagdo publica de diversas nagdes e segmentos sociais, conformando o que os autores

denominam de “ambientalismo multissetorial” (VIOLA & LEIS, 1996, p.101).
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Nesse sentido, a propria composi¢cdo colegiada do Conselho de Politica Ambiental de
Minas Gerais (COPAM) com representacdo paritaria para sociedade civil, Estado e setor
produtivo, poderia ser tomada como icone dessa interpretacdo que aposta no
“ambientalismo multissetorial” e na proposta de “desenvolvimento sustentavel” como
vetores que levam a convergéncia das relacdes entre sociedade civil e Estado (VIOLA &

LEIS, 1996).

Contudo, ao contrario do que expde a abordagem acima, o licenciamento evidencia através
da resisténcia e das mobiliza¢des das populagdes locais, acdes que interrogam o Estado
enquanto agente diretor do planejamento territorial legitimo. Nessa medida, o que se
evidencia ¢ um quadro de conflitos onde os agentes envolvidos ocupam posi¢des
assimétricas. Nessa estrutura, opera uma distribui¢do diferencial de poder, de forma que os
segmentos sociais em disputa tém suas visodes, valores e discursos conformados pelo lugar
social a partir do qual sdo proferidos. Desse modo, propomos a analise do processo de
licenciamento ambiental enquanto campo de conflitos (BOURDIEU, 1990a). Com esta
opgao seguimos a perspectiva dos trabalhos de Acserald (2004a); Zhouri, Laschefski e
Paiva (2005); Carneiro (2003; 2005), autores que analisam os “conflitos ambientais™ sob a

otica do conceito de campo proposto por Bourdieu (1990a).

Enquanto campo (BOURDIEU, 1983; 1990a), o licenciamento ambiental estrutura as
relagdes entre os segmentos sociais em disputa, definindo-lhes o lugar e as possibilidades
de acdo. E a distribuicdio desigual dos capitais econdomico, politico e simbolico que localiza
os agentes no campo, oferecendo-lhes poderes distintos para enunciar e fazer valer seus
projetos politicos’. Isso se torna claro, sobretudo, quando analisamos o peso relativo das

reivindicagdes de cada segmento social na decisdo final sobre a concessao da licenca.

O campo ambiental apresenta, entdo, carater particular, tendo em vista seu objeto de
disputa, qual seja, a luta entre diferentes modos de construir o sentido e o destino dos

territorios. Trata-se do embate entre projetos distintos que procuram o reconhecimento e a

° A nogio de “projetos politicos” é aqui colocada nos termos em que a definiu Dagnino (2004). “... os
conjuntos de crengas, interesses, concepgdes de mundo, representacdes do que deve ser a vida em sociedade,
que oritem a acdo politica dos diferentes sujeitos”.
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legitimidade social, qualidades que podem fazé-los ultrapassar as margens do
conhecimento e da abstracdo, tornando-se, assim, praticas efetivas de intervengdao no
espaco. Assim, os conflitos dos quais tratamos se desenvolvem essencialmente em torno da
apropriagdo social da natureza, confronto que se manifesta na luta pelo direito de construir

representagoes legitimas e reconhecidas (BOURDIEU, 2002).

[...] as categorias de percep¢do, os sistemas de classificagdo, isto €, em
esséncia, as palavras, os nomes que constréem a realidade social tanto
quanto a exprimem constituem o alvo por exceléncia da luta politica, luta
pela imposi¢do do principio de visdo e divisdo legitimo... (BOURDIEU,
19900, p. 162).

Neste campo esté inserida uma pluralidade de segmentos sociais, ndo apenas pertencentes a
estrutura deliberativa, mas agentes diversos que lutam para verem contemplados seus
discursos e demandas nas decisdes politicas orquestradas pelas camaras do COPAM.
Assim, paralelos a estrutura decisoria, organizam-se movimentos das familias e
comunidades atingidas pelas experiéncias de deslocamento compulsorio, pela exposicao
aos riscos ambientais dos empreendimentos e pela interrup¢do de seu acesso a
determinados recursos naturais. Exemplos de destaque, neste caso, sdo: o MAB

. .. 6 , ., o~ o ~
(Movimento dos Atingidos por Barragens)® além das inimeras associagdes e mobilizagdes

locais resistentes a construgdo dos empreendimentos.

A partir dessa imagem do licenciamento o que observamos ¢ a representagdo de um espago
social duplamente estruturado, pois a distribuicdo dos capitais localiza e dispde os agentes
no campo, ao passo que o licenciamento, enquanto instrumento juridificador, produz uma
leitura dessa disposi¢ao, sobrepondo a ela um conjunto de normas que terminam por definir
a qualidade e o peso dos projetos em disputa. Desse modo, a propria instituicdo do
licenciamento, que incorpora o tema da implantacdo de grandes projetos de
desenvolvimento a agenda ambiental, modifica as condi¢des sociais de apropriagdo do

territorio (ACSERALD, 1997). Como instrumento juridificador, o licenciamento confere

® Movimento de carater nacional organizado a partir de 1989 apés a constitui¢io de movimentos ou comissdes
regionais, por exemplo: a Comissdo Regional de Atingidos por Barragens do Alto Uruguai (CRAB) criada em
1979; o Polo Sindical de Trabalhadores Rurais do Submédio Sao Francisco também organizado em 1979; o
Movimento dos Expropriados pela Barragem de Tucurui constituido em 1981. Ver Vainer (2004).
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legitimidade social e politica a determinadas formas de significacdo e uso social da

natureza.

Enquanto instrumento de controle inaugurado pela nova politica ambiental’, o
licenciamento fora implementado no interior do discurso do “desenvolvimento sustentavel”
com expectativas de corrigir os erros de uma apropriacdo descontrolada e autoritaria
vigente nos anos de regime militar. Todavia, o que se v€ € o interesse pela readequadagao
dos mecanismos decisérios sem que sejam colocadas em pauta as orientagcdes politicas e
culturais que dirigem a visdo que o proprio Estado constroi sobre os processos sociais de
apropriacdo do meio ambiente. Como aponta Sigaud (1989), o novo enquadramento legal
da questdo através do licenciamento e da avaliagdo de impacto ambiental ndo contribuiu
para resolver os problemas sociais e ambientais derivados da politica energética nacional.
Muito aquém de uma avaliagdo da viabilidade socioambiental de um empreendimento, o
licenciamento opera nos quadros atuais, como uma espécie de avalista (ZHOURI at al,
2005); o que significa que se o empreendimento possui as licengas requeridas, ele ¢
automaticamente vidvel e como que imediatamente ‘sustentavel”. No caso das
hidrelétricas, intervém nos espacos decisorios, as concepgdes difundidas de que a
hidroeletricidade constitui uma fonte de energia limpa, barata e renovavel (ZHOURI,
2003).

E a partir dessa perspectiva que a presente monografia propde uma leitura socio-
antropolédgica do confronto estabelecido entre as populagdes locais e o Setor Elétrico, tendo
em vista a analise particular do licenciamento da UHE Murta. De acordo com esta proposta,
cumpre investigar os processos sociais gestados no interior desse campo, quais sejam, a
mobiliza¢do politica da populagdo local atingida, a constru¢do de novas identidades ¢ a

producao de novas territorializagdes (ou reterritorializagdes).

7 Trata-se da politica ambiental formalmente institucionalizada através da Lei 6938 de 31 de agosto de 1981
que implementa nichos e fungdes especificas na aparelho de Estado.
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1.3 O Territorio em Disputa

A luta pela apropriagdo social da natureza, contudo, ndo consiste na disputa por espago
meramente fisico, expressao de uma matéria inerte, livre de qualquer sentido. O conflito se
estabelece em torno de espagos preenchidos por diferentes significacdes culturais, ou seja,
em torno de territorios (RAFFESTIN, 1993). Destacamos, a partir dessa abordagem que,

espaco e territorio ndo sao termos equivalentes, conforme propde Raffestin:

Ao se apropriar de um espago concreta ou abstratamente (por exemplo
pela representacdo) o ator territorializa o espago [...] Produzir uma
representacdo do espago ja € uma apropriacdo, uma empresa, um controle,
portanto, mesmo se isso permanece nos limites do conhecimento.
Qualquer projeto no espago que é expresso por uma representagdo revela a
imagem desejada de um territorio, de um local de relagcdes (RAFFESTIN,
1993, p.143-144).

Para Santos (1999) utilizar o conceito de “territorio” implica em pensar um “territorio
usado”, ou seja, considerado enquanto produto social e historico. Segundo o autor, esta
premissa permitiria escapar da proposta marxiana que aposta na existéncia de uma
“natureza” una, exterior a a¢do e ao pensamento humanos. Enfim, uma natureza marcada
pela neutralidade, desprovida de valor ou conteido e somente significativa quando
transformada pelo trabalho e pelo circuito econdmico que conferem ndo s6 um valor de
uso, mas também um valor de troca. E nesse sentido que a critica de Santos (1999) a

perspectiva marxiana ressalta:

Sera que existe realmente essa dialética sociedade-natureza? Eu creio que
ndo. A dialética se realiza a partir da natureza valorada pela sociedade; e é
ai que comeca a dialética. A sociedade ndo atua sobre a natureza em si
(SANTOS, 1999, p. 18).
Nessa medida, o emprego do conceito de territorio pretende enfatizar que o objeto de nossa
analise exige investigar menos a relacdo sociedade-natureza, esta pensada como uma
apropriagdo de um sujeito exterior sobre uma parcela de matéria transformada em capital, e
mais a relacdo sociedade-sociedade, interrogando especificamente os conflitos decorrentes

da producdo de sentidos sociais. Com efeito, adotamos a perspectiva proposta por Acserald

(1997) que ressalta:
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Desmaterializar o meio ambiente, ndo restringindo a sua problematica a
da relagdo entre sujeito (interior) ¢ objeto (exterior), mas a relagdo de
sujeitos entre si e de culturas entre si quando estes sujeitos/culturas
postam-se como algo externo a outros sujeitos e culturas (ACSERALD,
1997, p.1911).

No entanto, a circulagdo desta pluralidade de sentidos culturais ndo pode ser desvinculada
de uma analise que contemple as nogdes de “espaco ambiental” e de “justica ambiental”
(MARTINEZ-ALLIER, 1999). A principio estes conceitos poderiam ser descartados
porque evocariam uma tentativa de mensurar quantitativamente o consumo do espago e
seus recursos tomando como referéncia o montante de matéria prima exigida nos processos
produtivos bem como o consumo do espago e dos processos naturais a partir da emissao de
efluentes. Se tomarmos estes conceitos a partir desse ponto de vista, parece estar em
questdo a apropriacdo de um espago e de uma natureza que representam objetivamente o
mesmo conjunto de matéria a ser consumida por diferentes segmentos sociais. Contudo,
conforme ressaltamos, o pretendemos abordar ¢ exatamente o contraste em projetos sociais
distintos, o que inclui um confronto entre diferentes sentidos culturais vinculados ao
territorio. Esta disputa simbolica, no entanto, nao se desvincula do quadro de conflitos dado
pela apropriacdo desigual do espaco, pelo contraste entre diferentes modelos produtivos e
projetos politicos. Ao contrario, alguns significados s6 emergem no plano do discurso
quando estdo incluidos num contexto de conflito e de disputa onde posi¢cdes e agentes

coletivos se opdem e adquirem evidéncia.

Desse modo, o exame dos significados atribuidos ao territério ndo deve deixar de
contemplar o quadro social mais abrangente em que tais sentidos emergem e adquirem um
sentido politico. E esse quadro social ¢ justamente um contexto de producao de injusticas
ambientais dadas pela apropriacdo desigual do espago e seus recursos.

Por outro lado, a proposta ndo se resume a incorporagdo acritica da idéia ‘“espago

i . Ari ali u volv vincu a
ambiental”. Ao contrario, a analise que desenvolvemos pretende desvincular a nocdo de

23



“espaco ambiental” de uma abordagem meramente quantitativa®. Frequentemente, a
mensuragdo dos fluxos materiais se mostra insuficiente para a compreensao do problema, o
qual nos remete a conflitos em torno de direitos territoriais e significados culturais distintos.
Dessa forma, a associacdo do conceito de territério as nogdes de “espago ambiental” e

. . . . o . .. 1. 9
“justica ambiental” impde certo deslocamento no sentido original dessas ultimas’.

Em suma, pensar o “territério usado” como queria Santos (1999), implica ndo sé atentar
para os diferentes processos culturais de significagdo do espago, bem como entendé-los
como parte das disputas sociais mais abrangentes onde se contrastam projetos de

reprodugdo e transformagao social.

[...] € o territorio que constitui o trago de unido entre o passado e o futuro
imediatos. Ele tem de ser visto [...] como um campo de for¢as, como um
lugar do exercicio de dialéticas e contradi¢des entre o vertical e o
horizontal, entre o Estado e o mercado, entre o uso econdmico € 0 uso
social dos recursos (SANTOS, 1999, p. 19).

Todavia, discutir a questdo da territorialidade na contemporaneidade implica analisar
também o papel dos Estados-Nacao. Estes, desde o momento de sua constituicao, t€ém no
conceito de soberania territorial sua base politica e juridica (APPADURAI, 1997).
Contudo, tal sistema, hoje, se encontra em crise. A coeréncia ¢ o isomorfismo entre
territorio, cultura e povo sdao ameagados pelos fluxos e disjungdes econdomicos, politicos e
culturais. Conforme indica Appadurai (1990), a idéia de nagdo esta em concorréncia com
outras formas de se imaginar pertencimentos e identidades. Muitas vezes a nagdo e,
sobretudo, o Estado-Nacdo choca-se com estas novas “lealdades”. A nova condicdo global
com seus fluxos e panoramas disjuntivos favorece a “emergéncia da alteridade” e a
“producdo globalizada da localidade” (APPADURAIL 1997). O ‘“capitalismo
desorganizado” que caracteriza a economia na contemporaneidade faz surgir processos de

desterritorializagdo e reterritorializagao.

8 Pode-se mensurar este espago, considerando os niveis de energia, solos, d4gua, madeira e recursos nao-
renovaveis consumidos por determinado pais ou segmento social comparativamente (Padua, 2000).

’ Segundo Acserald (1997) o conceito de espago ambiental estd vinculado a uma matriz malthusiana de
pensamento, vinculando a problematica ecoldgica ao problema da escassez e a idéia de “capacidade suporte”
da ecoesfera. O fato € que esta “escassez” previsivel ndo é objetiva e neutra, pois esta sempre referida a certos
fins sociais e, portanto, a defini¢des culturais particulares.
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No exemplo que procuramos analisar, a implantacdo de barragens hidrelétricas e,
especificamente a UHE Murta leva ao confronto tentativas de desterritorilizagao
promovidas pelo Estado nacional, sob a forma de frentes de expansdo, e os processos de
(re)territorializagao levados a cabo pelos grupos locais os quais constroem novos discursos
e identidades para o reconhecimento de seus direitos territoriais. E nesse sentido que a
experiéncia de territorializacdo das comunidades atingidas pela UHE Murta se apresenta
como um processo de ‘“reorganizacdo social’ - donde emergem novas esferas de
pertencimento e unidades de mobilizacdo - e de “reelaboracdo cultural” - marcado pela
afirmacdo de novos sentidos culturais (OLIVEIRA, 1999). E nestes termos que o objeto
demarcado pelo Setor Elétrico como “atingido” se mobiliza e se organiza na forma de um
sujeito coletivo e politico, inaugurando um processo de territorializagdo, tal como definiu

Oliveira:

O que estou chamando aqui de processo de territorializagdo ¢
precisamente 0 movimento pelo qual um objeto politico-administrativo
[...] vem a se transformar em uma coletividade organizada,
formulando uma identidade proépria, instituindo mecanismos de
tomada de decisdo e de representacio, e reestruturando suas formas
culturais (inclusive as que se relacionam com o meio ambiente € com o
universo religioso) (OLIVEIRA, 1999, p.21-22 — Grifos acrescidos).

As dinamicas sociais e culturais desencadeadas a partir das frentes de expansao produzem
novos significados para os territérios e os grupos que os habitam. Os grupos locais,
colocados sobre a possibilidade de usurpacdo de suas terras a partir da implantagdo de
projetos industriais, fazem emergir discursos de valorizagdo de seu territorio, de
composicao de sua identidade, de resgate e recriagdo de sua memoria coletiva. No caso da
hidrelétrica de Murta, durante esse confronto, o proprio sentido de “atingido” ¢ mobilizado
e atualizado, representando uma esfera coletiva de existéncia através do esfor¢co conjunto
de defesa, uso, ocupacdo, manutencao e identificacdo com o seu territorio (LITTLE, 2002).
A territorialidade torna-se, entdo, dimensdo importante na constituicdo da propria
coletividade. Mas estes sentidos locais se chocam com a visdo antagonica apresentada pelo

Estado e pelo Setor Elétrico, conforme sugeriu Appadurai:
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A produgdo da localidade, como uma dimensiao da vida social, uma
estrutura de sentimentos e em sua expressio material de vivéncia da
co-presen¢a [...] desafia a ordem e a ordenagdo do Estado-Nagdo
(APPADURALI 1997, p.34).

O desafio se coloca para o Estado, na medida em que os grupos locais impdem outros
significados ao territorio que ndo aqueles expressos pelas frentes de expansdo e pelos
projetos industriais. Para as “comunidades” atingidas pela barragem de Murta o territorio ¢

sindnimo de um espacgo relacional, de interconhecimeto e esteio da sua identidade.

Partindo dessa abordagem teoérica, cumpre agora apresentar ao leitor uma breve
caracterizagao das comunidades atingidas pela UHE Murta, preparando o terreno para uma
analise do contraste entre as formas locais de organizacdo, uso e significagdao do espago em
relacdo a visdo articulada pelo Setor Elétrico. Este contraste se torna mais evidente a
medida que empreendemos o esfor¢co de conhecer o modo local de se relacionar com a
terra. Modo cujas caracteristicas escapam as analises da avaliagdo de impacto ambiental,
aos programas de medidas mitigadoras e compensatorias e as decisdes politicas
orquestradas nas camaras do Conselho de Politica Ambiental do estado (COPAM). E com o
objetivo de compreender as especificidades destas formas locais que introduzimos a seguir

uma breve caracteriza¢do das comunidades rurais atingidas pelo projeto UHE Murta.
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Capitulo II: Entre Grotas e Chapadas - observacoes
etnograficas junto as comunidades rurais do Médio
Jequitinhonha

A bacia do rio Jequitinhonha compreende a parte do nordeste do estado de Minas Gerais e
uma pequena por¢do do sudeste da Bahia, apresentando, em sua totalidade, uma érea de
70.315 km®. A bacia abrange sessenta e trés municipios € mais de dois ter¢os da populacao
residem na zona rural'®. No mapa abaixo, apontamos a localizagdo da mesorregiio em

relagdo ao territorio mineiro.

Estado de Minas Gerais
Mesorregides do IBGE g\f\\?/

Fonte: Arabe, 1998.

A érea geografica da pesquisa ¢ a sub-bacia do Médio Jequitinhonha, sobretudo, os

municipios de Virgem da Lapa e Coronel Murta assinalados no mapa a seguir.

' Informagdes retiradas do sitio <www.ibge.gov.br> em 15/10/2005. Tépico: “Estudos Ambientais —
Diagnoéstico Ambiental da Bacia do Rio Jequitinhonha”.
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O universo social examinado compreende vinte e duas comunidades rurais residentes nas

margens dos rios Jequitinhonha, Salinas e Vacaria, conforme apresenta a figura abaixo:
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Fonte: Elaborado pelo autor (Arquivo GESTA).

01. Araca; 12. Marimbondo;

02. Barra do Salinas; 13. Morrinhos;

03. Canjudo; 14. Mutuca de Cima;

04. Corrego do Piaui; 15. Pachecos;

05. Coérrego dos Paulistas; 16. Pianos:

06. Coérrego dos Veados; 17. Porto Mandacaru;

07. Justinos; 18. Prechedes;

08. Lagoa; 19. Retiro;

09. Lagoinha; 20. Ribeirdo da Piabanha;

10. Lavrinha; 21. Santana;

11. Limoeiro; 22. Sete Canais
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Destaca-se o fato de que a maior parte dos estabelecimentos rurais existentes nos
municipios atingidos pelo empreendimento apresenta extensdes pequenas, havendo poucas

. ~ 11
fazendas constituidas por grandes por¢des de terra, conforme demonstra o quadro abaixo .

Estabelecimentos segundo os grupos de area total (ha), em 31/12/1995
. Menos de | 10 a menos 100a 2002 >00a 2000 e Sem
Municipios 10 de 100 menos de | menos de | menos de mais declaragio
200 500 2000
Coronel 102 355 79 69 23
Murta (17,24%) | (56,52%) | (12,57%) | (10,98%) | (3,66%) ) )
Virgem da 630 590 63 31 14 1
Lapa (47,40%) | (44,39%) (4,74%) (2,33%) (1,05%) (0,07%) i
Berilo 961 706 25 15 i 1 i
(56,26%) | (41,33%) (1,46%) (0,87%) (0,05%)
Grao 379 781 101 71 33 13 20
Mogol (27,11%) | (55,86%) (7,22%) (5,07%) (2,36%) (0,92%) (1,43%)

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario de 1995 (www.ibge.gov.br)
Porcentagens calculadas de modo aproximado

Estas comunidades apresentam um sistema particular de uso e posse da terra. As familias se
dedicam a agricultura familiar complementada pela renda auferida com o garimpo

S 12
artesanal, com a migragdo sazonal e o trabalho como ‘“camarada”

. Nos casos que
analisamos, os moradores distinguem, através de seu “saber local”, quatro espagos
diferenciados: a chapada, o tabuleiro, a baixa e a vazante. Cada um desses espacos dispoe
de recursos e potencialidades distintas aproveitadas para o desenvolvimento de atividades

diversas que os transformam em rogas, hortas e “mangas”.

Ha, portanto, uma classificacdo do ambiente que organiza e fundamenta o trabalho das
familias. Os critérios para essa classificacao estdao relacionados a inclinagdo do terreno e a

sua proximidade do rio.

'O municipio de Josenopolis esta ausente do quadro porque os dados foram retirados do censo agropecuario
de 1995 e o municipio fora criado em 1995.

12 Termo local que designa o trabalhador pago a dia ou por empreitada. As comunidades distinguem dois tipos
de “camarada”: o camarada “livre” que além do pagamento diario recebe também a “despesa”, ou seja, a
alimentacdo necessaria e o camarada “cativo” o qual deve levar sua propria “despesa” para o local de
trabalho.
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- Vazante: area localizada nas margens dos principais rios (Jequitinhonha, Salinas e
Vacaria) sujeita as inundacdes sazonais. Nestes terrenos sdo feitas as “hortas” com o
cultivo de hortaligas e verduras. Sdo consideradas “hortali¢as” produtos como alface,
repolho, alho, cebola e outros. Ja as verduras compreendem cultivos de quiabo, tomate,

batata, cenoura, abdbora € etc.

Cultivo em area de vazante — Foto: Arquivo GESTA, maio de 2004.

- Baixa: area plana que tem como qualidade o fato de conservar melhor a umidade da
chuva. A baixa pode estar localizada em terrenos mais altos distantes do rio ou podem
ocorrer proximas ao rio, neste caso sdo chamadas “tabuleiros”. Nas baixas sdo

cultivadas as rogas.
- Tabuleiros: areas planas localizadas a mais ou menos cinco metros das margens dos

principais rios. Nos tabuleiros sdo feitas as rogas, nas quais sdo cultivados os

“mantimentos”, ou seja, o milho e o feijao e, eventualmente, o arroz. Na roga além dos

31



mantimentos pode-se plantar também produtos como o amendoim, a abdbora, o quiabo,

0 maxixe € outros.

e

Cultivo consorciado de milho e feijdo nos tabuleiros — Foto: Arquivo GESTA, maio de 2004.

- Chapada: éreas planas e de altitude mais elevada. Sdo terrenos arenosos, atualmente
ocupados pelas monoculturas de eucalipto (na regido, existem fazendas pertencentes a
Suzano e a Plantar). Segundo os moradores, as areas de chapada ndo sdo propicias para
o cultivo, pois ndo conservam a umidade. A dgua proveniente das chuvas escorre para

os “capdes” (pé da chapada) onde sdo encontrados os “minadouros” i.e. as nascentes.

Estes ambientes diversos mobilizam trabalhos diferentes em épocas distintas do ano. A
roga feita nas baixas e nos tabuleiros exige que os produtos sejam plantados no “tempo das
aguas” (periodo chuvoso — variavelmente de novembro a mar¢o). Em contraste, as hortas
que dependem das areas de vazante somente produzem durante a estiagem (maio a

setembro), quando o rio tem seu volume de agua reduzido, possibilitando o aproveitamento
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das margens. As vazantes fornecem, portanto, o alimento durante o periodo mais critico da

s€ca.

As atividades de plantio variam, portanto, no tempo e no espago, compondo um calendario

especifico em que as paisagens se alternam no espaco, conforme depoimento de um

morador:

- E: [...] porque aqui onde planta abrobra, isso
ai é batata... esses verde ai, é abrobra. Entdo a
gente faz esse plantio agora praticamente em
abril, maio. Por ai a gente tdmo plantando na
beira do rio, chama vazante, porque ¢ quando
o rio ta baixo. Ai quando for 14 pra julho,
agosto em diante a gente comega a colher na
beira do rio. Ai 14 pra outubro, novembro ¢
que a gente acabou a colheita, ai o rio enche
tampa isso ai novamente e a enchente torna a
fazer outra terra boa [...] Al vem plantar no
tabuleiro que € aqui em cima, aqui onde ta
chovendo e o rio ndo vem. Ai planta milho.
Isso ai que ta plantado ¢ mandioca, né... ai
planta milho, mandioca, feijdo...

(Entrevista com morador da comunidade de
Barra do Salinas)13

' Entrevista realizada por Elias Gomes — membro
da equipe do GESTA no ano de 2003.

Cultivo de abobora nas vazantes.
Foto: Arquivo GESTA, 2003.
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Mas a discussao sobre o sistema de uso e posse da terra nas comunidades € indissociavel de
fatores como a heranca, o parentesco e os padrdes de residéncia. Nas comunidades
visitadas, a heranca ¢ o principio que governa e legitima o acesso a terra (GALIZONI,
2000; SANTOS, 2002). Contudo, na regido, a existéncia de espdlios ndo implica a divisdo
da terra. Herdam-se os “direitos”, os quais estdo sempre referenciados a um conjunto mais
abrangente: o “bolo” que agrupa os descendentes de um ancestral comum reconhecido
como legitimo “dono” da terra. Dessa forma, um determinado “direito” ¢ mobilizado no
interior do “bolo” para prover o trabalho e o sustento de um grupo doméstico, sem que seja
realizada a partilha da terra em se¢des de heranga, conforme ressaltam os proprios
moradores em trechos coletados nas entrevistas: “ficou tudo no bolo, ndo partiu, cada um
tem um pedago, mas ndo dividiu” ou “é dos mais velhos e vai ficando pros filhos”,
“ninguém sabe o tamanho do direito porque ta no bolo”. Este sistema ¢ explicado pelos
proprios moradores, assinalando uma expressdo aparentemente contraditoria, “dividiu em

comum’’:

- P: e cada qual escolheu seu pedacinho e dividiu? Como é que foi?

- E1: Nao, dividiu em comum, a terra ¢ de mae s6 ela que paga o imposto
e nois trabalhamo na terra. E hoje nés tem nosso sobrinho trabalha ai na
terra, mas a terra ¢ de mie sabe? E de mae ¢ que é registrada no nome
dela.

- E2: antes era registrada no nome do pai né? Mas ele morreu ja faz... vai
fazer 18 anos, pra 19. Ele ¢ falecido e passou em nome dela.

(Entrevista realizada com moradoras da Comunidade de Mutuca de

Cima)".

A partir da designagdo local, Galizoni (2000) definiu este regime como “terra no bolo”.
Neste sistema, a terra pertence a familia, ¢ heranga de um ascendente comum e permanece
sendo utilizada por sucessivas geracdes sem que seja efetivamente repartida em se¢des de
heranca ou propriedades individualizadas, ao contrario, ¢ mantida indivisa e nela vivem os
descendentes co-herdeiros e parentes assimilados por afinidade. O nucleo de casas mais
proximas pertence quase sempre a um conjunto de irmdos co-herdeiros com seus

respectivos grupos domésticos.

'4 Entrevista realizada por Raquel Oliveira em janeiro de 2005.
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Frequentemente, a terra ndo ¢ um bem relacionado a um unico individuo e também nao ¢
livremente aliendavel. Mesmo em raras situagdes em que a terra foi dividida através de
rolamento e inventario, o direito ¢ vendido para os irmaos e a terra permanece efetivamente
como posse de um Unico grupo familiar. Conforme destacou Abramovay (1998) em seu
estudo sobre os limites da racionalidade econdmica entre o campesinato: ... os limites a
soberania do individuo sobre o uso e a propria venda da terra fazem dela um bem que
escapa as regras vigentes na comercializagdo das mercadorias em geral” (ABRAMOVAY,

1998, p.125).

Dessa forma, a terra ndo configura mercadoria, mas ¢ entendida como patrimonio a ser
preservado pela familia e transmitido as proximas geragdes. A venda de “direitos” pode
resultar também na aquisicdo de uma outra terra em melhores condi¢des para a manutengao

do grupo doméstico, como ilustra o trecho de uma entrevista transcrito abaixo:

- E: alias, todos nos foi e era lutador, e € até hoje vive da... da agricultura,
do trabalho. Nos... ela [a esposa] torrava farinha pros vizinhos e tudo ... eu
mais ela € primo carnal, né? Nossos pais ¢ irmdo, entdo, trabalhava
ajudando um o outro, trabalhando, né? [...] Entdo, lutei nessa vida
trabalhando pro meu pai, meu pai morreu eu fiquei com doze anos.
Continuei a vida ajudando minha mae. Desde a idade de seis anos eu
trabalho ... eu ja tinha a minha divisdo, porque meu pai tinha ... tocava
uma grande roga. Tinha aquelas capadaria [criagdo de porcos], aquelas
coisas, entdo, justamente ele separa aqueles trabalhos de nds. Aqueles
pequenos ia cuidar de descascar milho pra dé pra porco e ... os grandes ja
ia pra roga, buscava agua pra mie e era panhado na cabeca [...] E entdo,
realmente a gente levou a vida dessa maneira. Trabalhando, ganhando;
meu pai morreu, deixou ... Nossos irmaos era dez ao lado de meu pai. O
lado da minha esposa era onze [...] Entdo, vendi aquelas duas herancinhas
de meu pai e de meu sogro, realmente, comprei essa primeira propriedade
que eu tenho 14, com inteiro das vacas dos padrinhos, das sementes dos
padrinhos. Ai possui aquela terra.

(Entrevista realizada com morador da Comunidade de Morrinhos) .

Também ¢ comum a associacdo de direitos de heranga e compra de terras (fora ou no
interior da familia) para a composi¢do das “propriedades” e para expansdo do terreno

utilizado. Observamos, assim, que o patrimonio construido € resultado da combinacdo de

' Entrevista realizada pela Prof* Andréa Zhouri (Coordenadora do GESTA), em 2003.
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diversos direitos de heranga e das transacoes realizadas com estes direitos , como revela a

entrevista realizada com outro morador:

- P: S6 entender uma coisa aqui. O senhor falou que vive mais da roga,
né? Quanto de terra o senhor comanda?

- E: E. Eu tenho édrea de... ¢ uns quatro alqueire. A gente fala alqueire. A
escritura sdo trinta hectares e tem trinta do meu pai. Mas 14, trinta hectares
sd30 meu e mais de quatro irmdo. Nds sdo cinco irmao. Dois mora em Sao
Paulo e... um mora no Coronel Murta e... dois ta aqui na roga. Entao ali
nds cria a nossa criagdo, nosso gadinho, animal...

- P: E ¢ dividida a heranga de cada filho?

- E: Nao. Nao. Essas trinta hectares foi compra. N6s cinco irmdo associou
sofridamente trabalhando até a noite em Sao Paulo e tudo... J& morei
quatro ano dentro da cidade grande, daquele Sdo Paulo. Por exemplo, que
nés ajuntamo e... unido a for¢a aumenta, né? E ndés compramo, pegado no
que ¢ do meu pai. Hoje a minha mée ¢ falecida a metade é... minha mais
os irmdo e a metade ¢ do meu pai.

gintrevista realizada com morador da Comunidade de Mutuca de Cima).

O direito de heranca concede ao beneficiario a possibilidade de mobilizar, através da
ocupacao ¢ do trabalho, uma determinada por¢ao da terra da familia, ou seja, do “bolo”,
para a manutengdo de seu grupo doméstico. O fato ¢ que, este direito pode ou ndo ser
mobilizado, mas a condi¢dao de herdeiro raramente ¢ suprimida. Dessa forma, em casos de
migracdo, os herdeiros que permanecem ausentes, residindo em outras regides, podem

voltar e reivindicar a qualquer momento seu “direito” de uso da terra.

Em relacdo ao uso das vazantes ha variagdes. As vazantes podem ser agrupadas junto as
terras da familia cujo acesso ¢ mediado pela heranca. Em outros casos, as vazantes podem
ser vistas como pertencentes a comunidade tendo, assim, usos mais flexiveis, ndo fixos,
mas continuamente transformados em objeto de acordos a cada estagdo de cultivo. Um
exemplo ¢ dado pelo relato de um morador da comunidade de Limoeiro, segundo ele as

“praias” (areas de vazante) pertencem a Marinha e cada familia utiliza uma determinada

!¢ Realiza-se a compra ou venda dos “direitos” e ndo da terra, pois esta permanece indivisa. Desse modo,
quando do falecimento dos ascendentes proprietarios a terra ndo é dividida em se¢des de heranga. O que
ocorre, em geral, ¢ uma espécie de acordo moral entre os herdeiros. Alguns permanecem na terra utilizando-a
e repassando-a a seus herdeiros, outros migram definitivamente ou se estabelecem no direito de parentes
afins. Estes herdeiros que se retiram podem, entfo, vender seu direito para aqueles que ficam, o que ocorre
com freqiiéncia. Tais estratégias possibilitam a manutengdo da posse da terra em extensdes que garantem a
reprodugdo dos grupos domésticos. Afinal, se todos os herdeiros reivindicassem simultaneamente seus
respectivos direitos, a terra ficaria “apertada” ou “curta”, como afirmam os proprios entrevistados.

'7 Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli (membros da equipe do GESTA) em 2003.
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por¢ao do terreno. Outro caso ¢ ilustrado pelo exemplo da Comunidade de Prechedes onde
os terrenos nos quais estao localizadas as areas de vazante sdo atribuidos a familia detentora
do “bolo”. Contudo, hd um grande numero de moradores da comunidade de Barra do

Salinas que utilizam as areas de vazante da comunidade de Prechedes:

- E: E... N#o. Vazante é tanta gente aqui que d4. Um tem um pedacinho d4
outro, da outro... ndo sei quantos ddo. O ano passado... eu contei. Agora
ndo sei, porque ja tamo plantando. Daqui da extrema nossa aqui, em cima
na gaita do rio até aqui onde a gente cuida eu contei vinte e duas pessoa
que tinha vazante ai.

- P: L4 da Barra?

- E: Nos e da Barra. Os amigos... um tira pra um, tira pra outro.

- P: Vocés fazem alguma combinagdo com o pessoal da Barra?

- E: N&o. A gente passa pra eles, da o terreno 14, eles fazem o que quer.

- P: E dividem 14 o pedacinho pra cada um?

- E: D4 um pedago pra cada um que pode dar, eles fazem o que quiser
fazer, ndo tem nego6cio de meia nem nada ndo. O nosso € plantado, a gente
mesmo ¢ que planta.

(Entrevista realizada com moradora da Comunidade de Prechedes)'®.

- E: aqui [Prechedes] quase todo mundo que tem terra, eles ocupa a parte
que eles vdo plantar e ddo a outra parte pro pessoal que ndo tem. Eu
mesmo comecei fazer plantacdo na beira de rio, eu deveria ter uns quinze
anos... dezesseis anos... E nunca parei de fazer, e sempre todo ano eu faco
na terra dos outros. Eu mesmo néo tenho a terra [...]Ai eu fago na terra dos
outros 14 em baixo... na fazenda Prechedes.

-P: e isso tem uma negociagdo... como que...

- E: Nao, simplesmente eles chega 14 e marca o terreno pra gente e fala
‘pode plantar aqui pro cés, ndo quero nada em troca’, s6 mesmo pra gente
mesmo ter também, né?

- P: Tem alguma divisdo do que colhe?

- E: ndo, tem ndo. Eles doam o terreno mesmo pra gente fazer o plantio
pra gente. As vezes acontece, algumas aqui faz ¢... também faz parcerage,
as vezes da a terra pra pessoa plantar e na...na colheta cé devolver algum
pouco; as vezes terca ou meia. Mas ¢ muito dificil de isso acontecer aqui.
Quando acontece também cé pode ver que o dono da terra, ele entra com
qualquer despesa também. Quando ¢ na meia ou na terca as vezes ele
entra com a semente, ou entra com a limpage da terra, alguma coisa ele
faz.

(Entrevista com morador da Comunidade de Barra do Salinas)"’

De modo geral, a organizagdo da producdo agricola fundamentada na posse da terra e no

uso da forga de trabalho do proprio grupo doméstico permite-nos considerar o carater

'8 Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli (membros da equipe do GESTA) em 2003.
' Entrevista realizada por Elias Gomes — membro da equipe do GESTA em 2003.

37



“familiar” da agricultura desenvolvida pelas familias. Segundo Wanderley (1997), o
conceito de “agricultura familiar” ¢é destinado a elucidagdo destes casos em que

1dentificamos:

[...] a familia, a0 mesmo tempo em que ¢ proprietdria dos meios de
produgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. E importante
ressaltar que este carater familiar ndo ¢ um mero detalhe superficial e
descritivo: o fato de uma estrutura produtiva associar familia-produgao-
trabalho tem conseqiiéncias fundamentais para a forma como ela age
econdmica e socialmente (WANDERLEY, 1997, p.10).

No caso em tela, este “carater familiar” ¢ caracteristica marcante da organizacao produtiva

das familias. Em todos os grupos domésticos entrevistados a posse da terra, seja como
o o~ 20 ; -

proprietario ou co-herdeiro €, ndo s6 ponto comum™, mas também uma caracteristica

extremamente valorizada, ressaltada como motivo de orgulho.

Em relagdo a forca de trabalho empregada nas atividades produtivas, ¢ comum o fato de
que as rogas, as vazantes, o cuidado com a criacdo sejam realizados pelo proprio grupo
doméstico (em geral, o casal e seus filhos). Contudo, nos casos em que esta forca de
trabalho ¢ insuficiente, devido a propria composicdo dos grupos e as fases que este
atravessa’', sdo freqiientes arranjos diversos que viabilizam a continuidade do trabalho

familiar mediante a pratica da troca de dias e a contratacdo de camaradas.

A “troca de dias” consiste no fato de que um determinado grupo doméstico disponibiliza
sua forga de trabalho, ou parte dela, para outro grupo doméstico a fim de viabilizar a
conclusao das tarefas do rogado. Em retribuicdo, o grupo que foi beneficiado deve fazer o
mesmo quando “requisitado”. Em geral, a “troca de dias” ¢ feita entre parentes e vizinhos
mais proximos. Ha, portanto, uma espécie de cooperagdo reciproca para a realizacdo das

tarefas que demandam maior emprego da for¢a de trabalho como o rogado, a construgdo de

2 Foram identificados através das entrevistas apenas um agregado, em Porto Mandacaru, e uma familia que
proprietaria da area onde reside, mas que planta “de meia” na terra de outrem.

! A partir da analise de Fortes (1958), é possivel identificar periodos mais criticos para os grupos — etapas em
que a forga de trabalho disponivel é reduzida. Tais periodos correspondem a “fase de expansao” momento no
qual todos os filhos dependem de seus pais no sentido econdmico, afetivo e juridico, e aos periodos de viuvez
muitas vezes acompanhados pela dispersao dos filhos, os quais atingindo a maturidade deixam a familia de
origem para constituir novos grupos domésticos.
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cercas, a preparagdo de uma manga e outros. A pratica ocorre, assim, através de um circuito
ndo-monetarizado pautado por uma moral de reciprocidade: “E mais os dia trocado com os
cunhados e os filhos casados” (Morador da Comunidade de Malicia, a qual é considerada
por vezes como pertencente a comunidade de Lavrinha — entrevista realizada em janeiro de

2005).

Esta pratica ndo altera o “carater familiar” da produgdo, ao contrdrio, permite a sua
reproducdo. A contratagdo do “camarada” também opera no mesmo sentido. O camarada
representa, na maioria dos casos, uma fonte de for¢a de trabalho complementar. O grupo
doméstico continua realizando as tarefas produtivas ou as gerenciando, quando a idade, por
exemplo, torna-se um fator limitante. De qualquer forma, o “camarada” ndo ¢ “firmado”. A
contratacdo ¢ temporaria para realizagdo de atividades especificas como o rogado e o
preparo das mangas, ndo configurando, assim, uma espécie de assalariamento. A quantia
recebida pelo “camarada” possibilita ainda a complementagdo da despesa de seu proprio

grupo doméstico, conforme revelam os entrevistados:

-E: ...aquele que tem menos... ele tem de trabalhar pra ele e ainda tem de
trabalhar a dia, por fora, pros outros, né? Acontece muito assim. A gente
paga, aquele que pode pagar um dia, ou dez dias, por exemplo, ele paga
pra ele trabalhar pra ele, porque... ai ele rende mais o.... a porcentagem
dele, né? E sofrido, mas até hoje nds teve muito sossego...

(Entrevista com morador da Comunidade de Mutuca de Cima)®.

Quando era tudo reunido em casa, n6s mexia com farinha [...] hoje,
sozinha, tenho que mexer com camarada, mas conforme o servico nao
pago, so pra cerca [...] a pessoa sozinha ¢ sem jeito de viver...

(Entrevista com moradora da Comunidade de Lavrinha — senhora solteira
— ficou cuidando da mée, quando o pai faleceu)™.

-P: Senhora tem alguém trabalhando na terra? A senhora paga alguém?
-E: Nao, quando eu t6 mexendo com lavoura eu sou obrigada a pagar um
camarada pra trabalhd, que eu ndo ja ndo t6 mais de trabalho. Mas, dizer
que eu td pondo gente pra fazer minha lavoura, eu ndo t6 mais ndo, que
ndo ta compensando. A gente ¢ velho ainda inventa de fazer uma
lavorinha sé a troco de camarada.

(Entrevista com moradora da Comunidade de Prechedes)™.

22 Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli (membros da equipe do GESTA) em 2003.
2 Entrevista realizada por Raquel Oliveira em janeiro de 2005.
24 Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli -membros da equipe do GESTA
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O trabalho como “camarada” ajuda, assim, na composi¢ao do proprio patrimoénio familiar.
Em algumas comunidades onde ha grandes fazendas préximas, os camaradas sao
freqlientemente contratados por estes estabelecimentos. Na comunidade de Pachecos, o
trabalho de camarada é comum na fazenda Agua Fria e, em Mutuca de Cima, nas fazendas

Agua Boa e Biquinha orientadas para a pecuaria extensiva.

Quanto aos objetivos da atividade econdmica, encontramos categorias especificas
empregadas pelos moradores para distinguir o significado e finalidade social de sua
producdo. Desta forma, quando questionados sobre o destino dos produtos colhidos nas
rogas e vazantes, os moradores utilizam o termo “despesa’ para se referir ao consumo
doméstico. Neste sentido, a “despesa” ¢ a categoria central no célculo para alocacdo de
seus recursos. Ela representa o montante necessario ao consumo do grupo doméstico e
frequentemente equivale ao produto direto do trabalho conduzido pela familia em sua

propria terra somado aos complementos obtidos na feira.

Os moradores entrevistados ressaltaram freqiientemente: “ndo tem renda com roga, ndo. E
s6 pra despesa” (moradora da Comunidade de Marimbondo). A producdo €, assim,
destinada ao consumo e a manutencdo do grupo doméstico: “o que da na terra é pra
despesa, ¢ dificil sobrar, tem hora que compra para acabar de vencer o ano” (morador da
Comunidade dos Pachecos). O mesmo foi observado na comunidade de Santana, onde um
dos moradores destacou que a renda da casa, inclusive o dinheiro para o pagamento dos
camaradas, ¢ obtida através da criacdo e venda do gado: “A renda vem do gado, a lavoura ¢

sO pra despesa, nao sobra nada pra negocio”.

Por outro lado, quando perguntados sobre a venda de produtos, os moradores assinalam
freqiientemente que a produgdo “nao sobra para negocio”. O negdcio € entendido como
transagdo comercial, basicamente venda, a qual, em teoria, permite a obtencdo de certa
renda. A opgdo entre vender ou consumir um determinado produto® é feita a partir destes

significados e contrastada com o objetivo central de sustento do grupo doméstico. E por
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1ss0 que muitas vezes os entrevistados enfatizaram que a venda de galinhas, verduras ou
porcos nao € compensatoria. Embora todos os cultivos tenham, em potencial, a
possibilidade de serem diretamente consumidos ou vendidos, ha uma oposi¢do essencial
entre “despesa” e “negdcio”. A “despesa” ¢ objetivo primevo da producdo — em geral,
apontada como alocacdo preferencial dos recursos. J& o negdcio €, na maioria dos casos,

encarado como atividade complementar ou secundaria.

-E1: O que cés planta o que que faz com a produgdo da roga?

-E1: Com a produgdo? Mas o que a gente faz... a gente ndo usa vender né?
-E2: Vai dar as galinha, os porco.

-E1: O milho mesmo ¢ pra galinha, porco, né? A gente da até a paia, o
milho também. Agora que a gente deixou de colocar... quebrar o milho e
colocar na agua morna pra amanha lavar ele bem lavadinho e colocar no
pildo e soca na mao do pildo e cessar e tirar fubd, a farinha de milho tdo
gostosa. Faz canjiquinha, nos ainda usa ai, agora ja tem tempo que a gente
ndo faz isso, mas noés usa, a gente tem vontade de comer uma canjica
grossa, também nos come, nods faz, o que é do milho, 6 Raquel, do milho
cé faz muita coisa, ndo faz?

-P: Faz mesmo.

-E1: Hoje a gente faz a canjica fina pra comer, canjica grossa, da as
galinhas, que a galinha a gente come a galinha viva, né?

-P: Viva?

-E1: Oh minha filha, a galinha antes da gente matar ela, a gente come ela
viva. Eu até... presta ateng¢do procés ver. Hoje ¢ porque ali ela bota um
ovo daquele ovo océ faz um biscoito, né? nao faz?

-P: Faz.

-E1: E a vaca também, come ela viva ndo come? O leite, o requeijao, o
queijo, a manteiga. Come, ¢ gostoso. Oh Raquel, eu falo mesmo, a vida da
roga, se a gente prestar atencdo €... quase... ¢ uma luta muito grande, mas
quase que ¢ melhor do que na cidade.

(Entrevista com moradoras da Comunidade de Mutuca de Cima)®.

De todo modo, o objetivo central das atividades produtivas ¢ garantir o atendimento das
necessidades dos membros do grupo doméstico e possibilitar, a longo prazo, a manutencao
da familia e de seu patrimdnio através das geracdes.Wanderley (1997) denominou esta
preocupacdo fundamental com o futuro da familia de “horizonte de geracoes”. Esta
caracteristica se torna importante, quando analisamos as diferentes estratégias adotadas

para a composi¢cao e manutencdo do patriménio familiar, quais sejam: a migracdo cuja

2 Alguns autores assinalaram essa caracteristica da producdo camponesa como Garcia Junior (1983).
Abramovay (1998) denomina-a de “alternatividade” e compreende que este fator garante ao campesinato uma
relativa autonomia frente ao mercado.

?® Entrevista realizada por Raquel Oliveira — membro da equipe do GESTA em janeiro de 2005.
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renda possibilita a reproducdo da familia e do proprio estabelecimento familiar, a lavra, o
trabalho como camarada, os ajustes de heranca (venda e associacdo de direitos entre
parentes co-herdeiros de um mesmo “bolo”) e a criagdo do gado o qual representa uma
reserva de valor cujo rendimento € frequentemente aplicado nestas transagdes de direitos e

na construcao de benfeitorias.

Se a agricultura possibilita de modo parcial a reproducdo fisica do grupo doméstico, as
outras atividades realizadas pelos moradores sdo de extrema importancia na composicao ou
complementagcdo da “despesa” da casa, estando, assim, inseridas na mesma logica de

reprodugdo do patrimdnio familiar.

[...] a pluriatividade e o trabalho externo de membros da familia ndo
representam necessariamente a desagregacdo da agricultura camponesa,
mas constituem, frequentemente, elementos positivos, com o qual a
propria familia pode contar para viabilizar suas estratégias de reproducgao
presentes e futuras (WANDERLEY, 1997, p. 17).

Esta ¢ também a importancia do garimpo. Na comunidade de Pachecos muitos moradores
trabalham na area abandonada pela mineradora “HALBA”, e acrescentam: “s6 na lavoura
ndo da”. O cascalho representa para as familias um rendimento de, aproximadamente,
quarenta reais semanais. A lavra e a lavoura sdo freqiientemente atividades

complementares, como fica evidente nos seguintes excertos a seguir:

- P: E como ¢ que faz pra ele trabalhar na lavra e na lavoura? Todo dia ele
trabalha nas duas?

- E: Uai, tem dia que eles...ndo, ndo ¢ todo dia que trabalha na lavra nao.
Mas, o dia que ta apertado de servico eles faz num dia, chega quatro horas
ainda trabalha até o sol entrando, fazendo as coisas, mexendo no
quintalzinho dele. Porque a lavra ndo ta dando resultado, mas num fica a
toa, e a lavoura ai ¢ um resultado mais custado, a gente planta hoje vai
custar a colhé e a lavra o dia que tira qualquer coisa vai... serve logo. Ele
mexe com uma coisa e outra...

(Entrevista com moradora da Comunidade de Prechedes)”’.

- P: E todo mundo participa, todo mundo garimpa, como ¢?

- E: E... as vezes ndo é todo mundo, mas, vio supd. Tem uma parte que é
garimpeiro, outros ¢ lavrador, agricultor, trabalha na agricultura, mas o
dinheiro do minério serve pro uso do lugar, porque se eu planto milho,
feijdo, arroz, eu colho, eu vendo pra aquele que tira o minério. Ele vende
o minério, vai 14 pra fora, mas o dinheiro fica. O dinheiro do minério fica

" Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli (membros da equipe do GESTA) em 2003.
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na regido. Entdo, um ajuda um ao outro, entendeu? E que nem diz o
ditado, uma méo lavando a outra, né? Entdo nds vivemo dessa maneira.
(Entrevista com morador da Comunidade de Mutuca de Cima)™®

b, =
AP
il =

Garimpo na “cieba” (retirando cascalhos no desmonte da HALBA)
Foto: Arquivo GESTA, 2003.

A opg¢do pelo termo comunidade:

Além de uma caracterizagdo preliminar da populacdo a ser atingida pelo AHE Murta,
cumpre discutir o emprego do termo “comunidade”. A primeira vista o termo
“comunidade” parecia indicar apenas um agrupamento localizado de familias onde se
destacava uma certa coincidéncia entre parentesco, dominio sobre o territorio e a
participacdo coletiva em assuntos politicos e religiosos. A “comunidade” aparecia, entdo,
como uma unidade social fixa, altamente coerente e integrada onde seus integrantes
compartilhavam experiéncias similares. O grupo local era, assim, tomado como uma

totalidade homogénea e coesa.

Durante a pesquisa, contudo, os relatos dos moradores acabaram por apontar diversas
fissuras nesta suposta coincidéncia, mencionando os pequenos desentendimentos, as

diferencas religiosas, os posicionamentos politicos divergentes e os conflitos cotidianos. De

*% Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli (membros da equipe do GESTA) em 2003.
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fato, também a literatura sociologica ja havia se dedicado a revisdo dessa categoria

analitica. A critica elaborada por Mendras (1978) ¢ parte desse esforgo reflexivo:

O termo ‘comunidade’ camponesa, sem divida o mais comum para
designar essas unidades locais, possui o grave inconviniente de supor um
modelo ‘comunitario’ de relagdes sociais ¢ de administragdo de bens e,
consequentemente de evocar ndo sei que comunismo primitivo ou arcaico
do qual a comunidade camponesa seria uma forma degradada
(MENDRAS, 1978, p. 86).

Na acepgao local, o termo “comunidade” €, por vezes, utilizado para se referir ao grupo de
pessoas que participam conjuntamente das atividades da igreja. A “comunidade” ¢, assim,
entendida, como a unidade local de fi¢is. O emprego do termo esté relacionado ao trabalho
das antigas CEB’s (Comunidades Eclesiais de Base) na regido. Os proprios moradores
quando questionados sobre a origem dessa designacdo assinalam a atuagdo da Igreja

Catolica, conforme indica a entrevista abaixo:

- P: eu queria que cés contassem uma coisa pra gente, como € que
comecou essa historia de chamar a comunidade, do pessoal citar
comunidade aqui?

- E1: Que de primeiro falava, comunidade se reunisse, oh... uma... uma
multiddo de gente da casa da gente, fosse almocar ou jantar, ou... comer
qualquer coisa, ai era comunidade. Ai depois formou... porque de primeiro
a biblia era fechada, né? A biblia era fechada. Ela era aberta antes, depois
fechou, foi depois falou comunidade... foi a gente comegou... chamou uma
pessoa 14 de Rubelita, ¢ que veio o homem aqui pra dar o curso de base
pra nés, chamado Nozinho. Ele veio deu o curso de base pra nos,
explicou, explicou pra néds... Padre ndo vinha na nossa comunidade,
depois o Nozinho veio, veio o Estevo e falou “Olha pra suas comunidade
crescer ¢ vocés entender o que significa comunidade cés tem que ir 14 no
nosso grupo, la no sete Canais no seis Domingo, ai nds vdo explicar
procés”. Ainds caminhamo bastante, ai ... o Estevo falou assim “Agora tal
dia o padre Lucas vai vir ai nas sua comunidade”. Ai foi a primeira vez
que o padre veio, no6s nem sabe qual ¢ que foi 82? Ou foi em 1980 que
comegou nossa comunidade? [pergunta para as irmas].

- E2: E... veio Nezinho... é... foi em setenta... Foi em 1978 [...]

- E1: E hoje em dia, gracas a Deus Raquel, vem padre aqui na nossa
comunidade, e eu sou catequista, mais Graga é preparadeira de batismo, o
Ubaldo ¢ dirigente, mas nos ajuda ele né? Também, nds somo as cantora,
nés que tira os canto...

(Entrevista com moradora da Comunidade de Mutuca de Cima)*’

%% Entrevista realizada por Raquel Oliveira em janeiro de 2005.
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Este significado associado ao pertencimento religioso parece emergir no discurso dos
moradores especificamente quando estes sdo interrogados sobre a origem do termo. Mas,
freqlientemente, o uso do termo ‘“comunidade” pelos moradores oscila entre uma
significagdo mais restrita, relacionada ao pertencimento religioso, e a uma definigao
imprecisa empregada quando desejam se referir as localidades, as quais podem ser
identificadas a partir de alguns fatores como: as relagdes de parentesco, a residéncia comum

e o circuito de trocas.

No ambito desta monografia o termo “comunidade” ndo ¢ empregado para se referir ao
pertencimento religioso. Na tentativa de capturar o significa ambiguo € a0 mesmo tempo
contextual desse termo acreditamos que a designacdo “comunidade” possa ser utilizada
para indicar estas “localidades” que relinem grupos de parentes e onde se desenvolvem
formas especificas de sociabilidade. Tais agrupamentos freqiientemente se mobilizam
quando encontram objetivos comuns (a construgdo de uma creche para as criangas, por
exemplo) e quando se projetam como sujeitos politicos. Na consideracdo desses sentidos

seguimos a proposta metodologica de Gupta e Ferguson:

[...] a0 tomar uma ‘comunidade’ localizada, pré-existente, como ponto
inicial, essa nog¢do deixa de examinar suficientemente os processos (tais
como as estruturas de sentimento que permeiam a imaginagdo da
comunidade) que participam em primeira instancia da constru¢do do
espaco como lugar ou localidade. Em outras palavras, em vez de supor a
autonomia da comunidade primeva, devemos examinar de que modo ela
se formou como comunidade, a partir do espago interligado que desde
sempre existia (GUPTA & FERGUSON, 2000 p. 34).

A nocdo de “comunidade” é, assim, mobilizada em contextos de conflito tendo em vista a
defesa de seu territdrio ou para a construcdo de projetos comuns. Emerge, nesses casos, um
sentido especifico de “lugar” que fundamenta a constituicdo de uma identidade coletiva. Na
luta pela defesa de seu patrimonio, a propria comunidade se reconstrdi enquanto tal, ou
seja, como esfera coletiva de existéncia. Emerge, assim, um discurso onde o grupo se
apresenta como coletividade, enfatizando o uso do “n6s™. Isto pode ser verificado em

alguns depoimentos proferidos durante a Audiéncia Publica da barragem de Murta:

3 Para uma analise mais detalhada desta questdo ver Zhouri e Oliveira (2005).

45



Nossas terras sdo produtivas, nossas baixas, nossos rios, onde fazemos
nossas hortas: plantamos de tudo, tudo isso que esta aqui a nossa terra
produz e nunca necessitamos de barragem; ndo queremos ser invadidos
por barragem. Nossa comunidade sdo cinqiienta familias e todas elas
vivem independente, ndo temos nenhuma necessidade de sair corrido por
causa de barragem (Depoimento da Sra. M., atingida pela UHE Murta,
durante a Audiéncia Publica, em 15/10/2002).

Dessa forma, em contraste com entidades pré-existentes onde poderiamos tracar uma
coincidéncia exata entre espacgo, cultura e povo, o termo comunidade se refere aqui a

construgdo sécio-politica de sujeitos.

As entrevistas e levantamentos efetuados revelam um sistema complexo de significacdo e
uso do territério. As técnicas locais compreendem uma pluralidade de ambientes e
atividades que ndo sdo intercambidveis, mas essencialmente complementares. Contudo, esta
configuracdo ¢ frequentemente subtraida a visdo de empresas do Setor Elétrico e
consultores. Visao esta devedora de outra racionalidade, propositora de uma técnica diversa
e realizadora de um outro projeto de apropriagdo do espaco. Mas, ¢ no contexto do
licenciamento da usina hidrelétrica de Murta, que o contraste entre estas formas locais e
aquela articulada pelos empreendedores emerge como tema de reflexdo dos proprios
moradores. E confrontando a designagio de “pobres”, que as familias pensam sua
“riqueza”; ¢ em oposi¢ao a ameaca de viver na “rua” que o discurso valoriza a vida na
“roga”, na “comunidade”. Ao mesmo tempo ¢ como identidade e marcador de diferenca
que a auto-denominacdo “atingidos” surge como termo antagénico a versdo dos outros

agentes.
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Capitulo III: O Licenciamento da UHE Murta

2.1 - Estrutura e processo do licenciamento

A implantacdo das usinas hidrelétricas depende ndo apenas do licenciamento, mas
especialmente das medidas que o antecedem e que se referem ao planejamento elaborado e
executado pelo Setor Elétrico. Sigaud (1989) e Vianna (1989) descrevem a seguinte

seqliéncia de etapas:

1- A Estimativa do Potencial Hidrelétrico: consiste na primeira avaliagdo do potencial de
geracdo de hidroeletricidade em uma bacia ou regido. Neste momento, sdo realizados os
primeiros levantamentos sobre o niimero de locais barraveis e os custos economicos destes
aproveitamentos.

2 — Estudos de Inventério: nesta fase ¢ determinado o potencial energético de uma bacia,
estabelecendo a melhor parti¢do ou divisdo das quedas e a estimativa preliminar de custos,
considerando aspectos técnicos € econdmicos.

3 — Estudos de Viabilidade: realiza-se, nesta etapa, a op¢do técnica e politica por um
determinado aproveitamento, o que implica a execugdo de levantamentos mais especificos.
4 — Avaliagio de Impacto Ambiental’": consiste na elaboragio dos estudos e relatério de
impacto ambiental (EIA/RIMA) de um determinado barramento. Tais estudos devem
apresentar uma espécie de diagndstico da area a ser afetada pelo empreendimento. Este
diagnostico deve estar acompanhado do levantamento exaustivo de todos os impactos a
serem provocados a partir da instalagao do projeto hidrelétrico, formulando, finalmente, um
prognoéstico da regido apods a construgdo da barragem. Contudo, mesmo contando com o
aspecto de sua exigéncia legal, muitos autores tém apontado as limitagdes e dificuldades
atualmente encontradas para garantir a eficacia da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA)
(VIANNA,1989; LACORTE & BARBOSA, 1995 e SIGUAD, 1989; ZHOURI et al, 2005).
5 — Elaboragdo do Projeto Basico Ambiental: nessa etapa sdo definidos, em detalhe, a
caracterizagao das obras de infra-estrutura, o tipo de equipamento e materiais envolvidos na

construgao.
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6 — Projeto Executivo — inicio das obras e implantacdo das instalagdes: canteiro de obras,
barramento, bota-fora...

7 — Operagdo e monitoramento da usina.

O licenciamento do empreendimento tem inicio em uma etapa tardia do processo de
implantagdo da barragem, apds a realizagdo dos estudos de viabilidade técnica. Dessa
forma, as acdes precedentes organizadas pelo Setor Elétrico j& definiram a natureza do
empreendimento e o local onde sera inserido. Quando o processo licenciatorio € iniciado ja
existe todo um cronograma das obras e uma estimativa de custos estabelecida sem que
houvesse qualquer apreciacdo anterior dos impactos, dos riscos e custos socioambientais

decorrentes do projeto, € sem que outros agentes diretamente envolvidos fossem ouvidos.

Do ponto de vista politico, os estudos podem ficar subordinados apenas a
loégica da maior produ¢do de energia, limitando-se a medidas ambientais
paliativas. Em ultima instdncia, a constru¢do daquela hidrelétrica,
localizada naquele ponto do rio e com aquela cota ndo pode ser
questionada (VIANNA, 1989, p.13).
E a partir da Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) que o empreendedor submete seu
projeto ao exame de concessdo da licenca prévia. Esta primeira licenga tem por funcao
definir se o empreendimento em questdo ¢ ambientalmente viavel. Contudo, para iniciar o
Projeto Executivo, o empreendedor deve obter, em seguida, a licenga de instalagdo. Da
mesma forma, a ultima etapa deve ser precedida pela obtencdo da licenca de operacao.
Durante o processo de licenciamento, o projeto pode passar por pequenos ajustes técnicos e
fica condicionado a apresentagdo de um elenco de medidas mitigadoras e compensatdrias,
as quais tém por funcdo a viabilizacdo politica dos projetos que, muitas vezes, nao
encontram aprovacao técnica (ZHOURI et al, 2005). Nessa medida, os rumos e os
resultados finais de um processo de licenciamento sdo determinados freqiientemente pelas

medidas que antecedem a elaboracdo dos estudos de impacto ambiental e que sdo

conduzidas pelos agentes do Setor Elétrico.

31 A exigéncia da Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA) foi instituida através da Resolugio CONAMA
001/86.
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A diversidade de agentes que compde este Setor ¢ dada pela propria complexidade do
processo de implantacdo de uma hidrelétrica. De acordo com Mielnik e Neves (1988), na
producdo de uma UHE convergem trés diferentes processos de producdo: a elaboraciao de
estudos preliminares e projeto, a construgdo civil da barragem e a fabricacdo de
equipamentos elétricos. Tais segmentos se integram a partir de uma légica de articulacao
industrial, em que a unidade geradora de energia se torna o produto final de todo o processo

produtivo32.

Desse modo, o fato mesmo de estar produzindo uma UHE impde a presenga de uma
racionalidade produtiva propria e de uma divisdo especifica das tarefas. As particularidades
de cada segmento envolvido na produ¢do de UHE tendem a ser condicionadas por uma
unica dindmica que transcende as especificidades de cada um dos seus componentes
(MIELNIK & NEVES, 1987; LACORTE & BARBOSA, 1995). Organiza-se, portanto, no
interior deste Setor, um sistema de producdo apoiado numa extraordinaria integracao de

interesses.

[...] ao considerarmos a UHE como um produto em si, diferenciado e
especifico, verificamos que a andlise da sua dindmica e a avaliagdo de
seus efeitos e impactos indicam uma comunidade de interesses e a

consolidacio de uma estrutura que tende a funcionar de modo
articulado e coerente (MIELNIK & NEVES, 1988, p.24 — Grifos
acrescidos).

Essa integracdo de interesses conduziu a uma harmonizag¢do da concorréncia e constituiu
um importante polo de poder informal, de prestigio técnico, econdmico e politico, que goza
de importante expressao nas decisdes que afetam a producao de energia elétrica no Brasil
(MIELNIK & NEVES, 1988). Na atualidade, o Setor Elétrico ¢ marcado por um padrao
concentrador, tendéncia a eliminagdo de concorrentes ¢ pela manutengdo de um corpo

estavel de “participantes”. Através das relacdes que mantém com diferentes instancias do

32 A atuagdo de um mesmo grupo econdmico em variados ramos ou etapas na construgdo de uma hidrelétrica
ilustra a articulagdo de interesses entre os diferentes segmentos que concorrem na producdo de uma UHE,
bem como revela o indice de concentracdo que opera no Setor Elétrico. Um exemplo interessante apresentado
por Mielnik e Neves (1988) ¢ a holding Participagdes Morro Velho Ltda que controla: o CNEC (Consoércio
Nacional de Engenheiros Consultores S.A), a Construgdes e Comércio Camargo Correa S. A e a Camargo
Correa Brown Boveri. Enquanto o CNEC atua na elaboragio de estudos e projetos; a empresa Construgdes e
Comércio Camargo Correa S. A tem papel de destaque no segmento da construgdo civil e a Camargo Correa
Brown Boveri S. A é uma fabricante de equipamentos elétricos pesados.

49



aparelho estatal, este p6lo de poder garante a consecu¢do de seus interesses. Mais do que
um ramo forte e integrado do mercado, a atuacdo do Setor Elétrico ilustra as complexas

relagdes entre os espagos publico e privado no Brasil (KLEIN, 1987).

O horizonte de agdo dos agentes que compdem este Setor ¢ o planejamento energético do
pais. Este € organizado a partir de calculos de previsdo da evolucdo do consumo de energia
elétrica no Brasil. Estas previsoes estdo assentadas em um referencial de funcionamento
hipotético do mercado baseado em proje¢des do crescimento econdmico e populacional3 3
(LA ROVERE, 1990). O eixo ordenador desta visdo ¢ o ideal de “desenvolvimento”.
Através deste olhar os espacos e seus recursos assumem assim a condi¢ao de matéria a ser
capitalizada. Na qualidade de capital, os rios e quedas naturais sdo tomados como varidveis
a serem consideradas nos estudos de viabilidade técnica cuja fungdo € identificar a particao
que aponte a melhor relagdo entre custos e beneficios econdmicos. Proferida por agentes de
grande expressdo e poder, esta visdo do territorio anula os diversos sentidos culturais que

sdo articulados por outros segmentos sociais, especialmente pelas populagdes locais.

Para o padrdo hegemonico de planejamento do Setor Elétrico, as questdes
sociais e ambientais sdo variaveis a serem equacionadas em termos de
custo financeiro, obstaculos a serem removidos para que o territorio
liberado possa ser ocupado pelo empreendimento (VAINER ¢ ARAUJO,
1990, p.20).

Nesse contexto, o Estado aparece como instancia hegemoénica do planejamento, definindo
os rumos das frentes de expansdo e as diretrizes das praticas hegemonicas de controle e
apropriagdo do espago. Sua atuagdo revela a consecucdo das visdes e interesses de
determinados segmentos da sociedade, notadamente aqueles que gozam de poder suficiente

para fazer valer seus projetos, como ressalta Santos:

A gestdo do territdrio, a regulacdo do territério sdo cada vez menos
possiveis pelas instancias ditas politicas e passam a ser exercidas pelas
instancias econdmicas. O que acontece ¢ que hoje a economia se realiza
pela politica. Nao ¢ a economia que ocupa hoje a posi¢do central ¢ a
politica exercida pelos agentes econdomicos hegemdnicos (SANTOS,
1999, p.21).

3 Segundo La Rovere (1990) os estudos de planejamento do setor baseiam-se nas seguintes projegdes:
crescimento populacional a 1,7%a.a e da economia em 5% a.a para o periodo de 1985 a 2010.
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2.2 - A estrutura institucional do licenciamento no estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a estrutura institucional de licenciamento ¢ composta por diferentes
orgdos com competéncias diversas, sdo eles: a Funda¢do Estadual do Meio Ambiente
(FEAM), o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)**, o Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) todos coordenados pela
SEMAD - Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

(SEMAD, 1998).

A FEAM, o IGAM e o IEF sdo caracterizados como oOrgios seccionais de apoio
responsaveis pelas fungdes de assessoramento técnico, juridico e administrativo. Para o
escopo da analise desenvolvida neste trabalho, vale destacar as atuagdes do COPAM e da
FEAM. O Conselho Estadual de Politica Ambiental apresenta fungdes consultivas,
normativas e deliberativas, a ele cabe, portanto, a elaboragdo das diretrizes da politica
ambiental do estado, formulacdo de normas técnicas e padroes de qualidade ambiental, bem
como a concessao de licengas aos empreendimentos pleiteantes e julgamento das infragdes.
Este conselho ¢ formado pelo plenario, pela Camara de Politica Ambiental e seis camaras
técnicas especializadas cuja composicao em sistema colegiado integra representantes do
Poder Publico e da sociedade civil®.

Conforme descreve Paiva (2004), as camaras técnicas sdo responsaveis pelo tratamento
setorial das atividades de intervencdo no meio ambiente, sendo entdo designadas: CIF
(Camara de Atividades de Infra-estrutura — responsavel pelo licenciamento de projetos de
infra-estrutura como aterros sanitarios, estradas e rodagens, hidrelétricas, estagdo de

tratamento de esgoto...); CDI (Camara de Atividades Industriais); CMI (Camara de

3* 0 COPAM foi instituido em 1977 através do Decreto nr® 18466 com a denominagdo inicial de “Comissdo
de Politica Ambiental” - ver Starling (2001). No ambito dessa comissdo havia a Camara de Mineragdo e
Bacias Hidrograficas (CMBH) responsavel pelo licenciamento de projetos hidrelétricos até o ano de 1997,
quando foi criada a CIF — Camara de Infra-estrutura do COPAM.

> Embora a composi¢do das cAmaras seja orientada por critérios equitativos na distribui¢do de assentos
destinados ao poder publico e a sociedade civil, a figura de muitos conselheiros assume carater ambiguo e
polivalente, sobretudo, considerando o trinsito que estes estabeleceram em diversas instituigdes publicas e
empresas privadas, ao longo de sua trajetoria profissional. Ver Carneiro (2003).
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Minera¢do); CPB (Camara de Prote¢do a Biodiversidade — possui apenas carater
consultivo); CAP (Camara de Atividades Agrossilvopastoris); CRH (Camara de Recursos

1o 36
Hidricos) .

Diferentemente, a FEAM exerce fungdes de fiscalizagdo mediante aplicagdo de multas e
penalidades e avaliacdo de infracdes. A esta instdncia cabe também a instrucdo dos
processos de licenciamento ambiental através da analise dos estudos de impacto ambiental
(EIA/RIMA) e posterior elaboragdo de pareceres técnicos, os quais contém a recomendacao
de deferimento ou de indeferimento as licengas ambientais requeridas. Tais pareceres sdo,
portanto, encaminhados a apreciagdo das camaras especializadas do COPAM, instancias

responsaveis pelo exame das licencas.
2.3 -0 caso do AHE Murta

No contexto da politica energética brasileira, Minas Gerais representa um cenario de
destaque. No estado foram construidas as primeiras centrais hidrelétricas do pais®’
(MIELNIK & NEVES, 1988) e também nele foram reunidas as forcas politicas e
econOmicas necessarias para a consolidagdo de um ramo institucional dedicado a atividade

de geracao de energia hidrelétrica, a partir da constitui¢do da CEMIG (DULCI, 1999).

Na atualidade, Minas Gerais ocupa o segundo lugar em capacidade instalada do pais,
produzindo cerca de 18,49% do parque gerador nacional®. Nesse quadro, é patente a
disseminacdo de projetos hidrelétricos no estado que apresenta, hoje, um actimulo de

. . 39
processos em licenciamento na FEAM™".

3% Esta ¢ a atual conformacio das cAmaras definida pelo Decreto 39.490 de margo de 1998 (Carneiro, 2003).
37 Segundo Mielnik e Neves (1988), a Companhia Mineira de Eletricidade responsavel por estas iniciativas foi
fundada em 1888.

3% Informagao fornecida pelo sitio da ANEEL <www.aneel.gov.br> em 16/10/2005.

3% Atualmente ha 22 processos de UHE's e 110 processos de PCH’s em licenciamento na FEAM (Fonte:
FEAM, set/2005).
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E também neste cendrio que se insere o projeto AHE Murta, o qual consiste na construgdo
de um barramento nas proximidades da confluéncia dos rios Salinas e Jequitinhonha®,

regiao do Médio J equitinhonha“.

A formacao do reservatorio se destina exclusivamente a geragdo de energia elétrica e a
poténcia instalada serd de 120 MW. A implantacdo deste empreendimento envolve a
inundagdo de um trecho de 20,6 Km’, sendo uma parcela significativa composta por
“vazantes” e “tabuleiros”, as mais importantes areas de cultivo na regido. Além disso,
destaca-se o deslocamento compulsério de cerca de novecentas familias residentes nas
areas sujeitas a inundag¢do e seu entorno. Os municipios atingidos sdo: Coronel Murta,

Virgem da Lapa, Berilo, Grdo Mogol e Josendpolis, embora a maioria dos “atingidos” seja

residente em areas rurais dos municipios de Virgem da Lapa e Coronel Murta.

Como conjunto de impactos ambientais a serem causados pelo empreendimento podemos
citar: a inundagdo de terras agricultaveis e relocagdo das comunidades atingidas,
ocasionando a desorganizacdo das redes de solidariedade baseadas nas relacdes de
parentesco e vizinhanga; a supressdo das travessias sobre o rio, resultando na desagregacao
das redes de comunicagdo entre comunidades, vizinhos e parentes localizados em margens
opostas do rio. Deve-se ressaltar ainda a inducdo do fluxo de trabalhadores e migrantes para
a regido, provocando o aumento da demanda habitacional e do atendimento médico,
levando a desestruturagdo dos sistemas de satde publica e habitacdo, ja precarios nas areas
urbanas. E relevante também o aumento das endemias locais com a disseminagio de
patologias geradas ou facilitadas pelo empreendimento, entre as doencas destacamos: Peste
Bubonica, Doengca de Chagas e Leishmaniose. A formagdo de remansos favorece a
proliferagdo dos vetores da esquistossomose, malaria, dengue e febre amarela, doengas ja
endémicas na regido. O projeto prevé ainda a supressdo das atividades de garimpo

artesanal, uma importante fonte de rendimentos para as familias.

0 Coordenadas 16°37" de latitude sul e 42°17° de longitude oeste — Fonte: Edital de Leildo ANEEL n°03/2000
(Anexo 01D).

! Os Estudos de Inventario do Rio Jequitinhonha foram realizados pela CEMIG e aprovados através da
Portaria DNAEE n° 147 de 04/07/1990. Ja os estudos de viabilidade técnica do projeto AHE Murta foram
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O licenciamento do AHE Murta no estado de Minas Gerais teve inicio em 18/11/1998,
quando foi registrada sua formaliza¢dao junto a FEAM. Desde entdo, o projeto aguarda o
exame da concessdo de sua Licenca Prévia. Em setembro de 2000, o aproveitamento foi
submetido a leildo pela ANEEL, sendo conferida a outorga de concessdo do potencial
hidraulico ao consoércio Murta Energética S. A% o qual ¢ formado pelas empresas Logos

Participacgdes Ltda, Lider, EPTISA, EIT®.

A Murta Energética S. A constitui um consorcio que se enquadra na categoria de “Produtor
Independente” a qual abrange toda pessoa juridica ou consodrcio que tenha recebido a
concessao para explorar um determinado aproveitamento hidrelétrico cuja energia
produzida poderd ser comercializada em sua totalidade ou apenas parcialmente. Esta nova

categoria ¢ parte do contexto de desestatizacao do Setor Elétrico™.

Conforme relato das liderangas locais, os moradores foram informados da existéncia do

projeto de construgdo da usina através de agentes religiosos da Paroquia Nossa Senhora
o 45 . o .

Auxiliadora de Coronel Murta™. Por meio da atuacdo destes religiosos, os moradores

estabeleceram contato com o Movimento de Atingidos por Barragens (MAB).

executados pela Promon Engenharia Ltda, ja a avaliagdo de impacto ambiental (AIA) foi elaborada pela
consultoria D’ Alessandro & Associados e apresentada a FEAM no ano de 1998.

*2 0 contrato de concessio entre as empresas do consércio e a ANEEL foi assinado em 15/03/2001.

# A Logos é uma sociedade de participagdes pertencente ao Grupo LOGOS que é composto, dentre outras
empresas, pela Logos Energia S/A, a qual investe em comercializagéo de energia elétrica no Brasil. A Logos ¢
integrante da ARCADIS uma rede de empresas de engenharia que tem sede na Holanda. Ja a EPTISA ¢ parte
do grupo espanhol Ep dedicado as atividades de engenharia, consultoria e servigos. A EIT, Empresa Industrial
Técnica é uma construtora que tem sede no estado do Ceara.

# 0 Decreto 2.655/1998 estabeleceu novas categorias de agentes atuantes no mercado de geragio de energia
elétrica. Segundo o texto da referida lei, a energia produzida em um aproveitamento hidrelétrico podera ser
destinada: ao atendimento do servico publico de distribuicdo, a comercializagdo livre ou ao consumo
exclusivo em instalagdes comerciais e industriais do gerador, podendo ser admitida a comercializagdo dos
excedentes. Conforme a destinacdo dada a energia, os agentes sdo classificados respectivamente como: SP
(Servigo Publico), APE (Autoprodugdo de Energia), APE-COM (Autoprodugdo com Comercializagdo do
Excedente) e PIE (Produgdo Independente de Energia) e COM (Comercializagdo de Energia). O Decreto
2655/1998 regulamentou o mercado atacadista de energia elétrica e definiu as regras de organizag¢do do
operador nacional do sistema elétrico, mas a Lei 9.074 de 07 de Julho de 1995 j4 previa a categoria de
Produtor Independente e aprovava a formagao de consorcios geradores.

> As primeiras manifestagdes da populagio atingida datam de fevereiro de 1999 e sdo assinadas pela Irma
Mary Tiernan e pela Associacdo Comunitaria do Povoado de Barra do Salinas.
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Em margo de 1999, as prefeituras e a Associagdo Comunitdria de Barra do Salinas
receberam copias dos estudos de impacto ambiental. Mas ja em agosto do mesmo ano, a
FEAM solicitou ao empreendedor a elaboracdo de novos levantamentos sob a forma de
Informagdes Complementares ao EIA/RIMA. Nesse periodo, os empreendedores
realizaram as primeiras campanhas de negocia¢do reconhecendo como interlocutores
legitimos somente as Comissdes Municipais*® formadas pelos prefeitos e representantes das
administragdes municipais. Com esta politica, o consércio ignorava deliberadamente, a
Comissao autonomamente organizada pelos atingidos, e intitulada “Comissdo de Atingidos
pela Barragem de Murta” 47 Através da organizagdo desta comissdo, as familias iniciavam
sua luta, a qual ressaltava o esforco para se fazerem reconhecidos enquanto agentes
politicos, com o status de mobilizagdo coletiva (em contraste com as estratégias do Setor
Elétrico que procurava caracterizar a resisténcia como uma reacao isolada e fragmentada).
Nas comunidades atingidas pela UHE Murta, a ruptura em relacdo as Comissdes

Municipais e a afirmagdo de uma nova identidade surgiram neste cenario.

No processo de licenciamento do AHE Murta, a constru¢do do “atingido” se tornou
importante enquanto elemento de identificagdo, ja que a populagao atingida é composta por
vinte e duas comunidades, algumas relativamente distantes umas das outras e as quais por
vezes detém pautas ordinarias de reivindicagdo distintas: recebimento de recursos do
PRONAF, instalagdo de eletrificagdo, garantia de acesso as lavras e etc... De certo modo,
nao ha uma homogeneidade em relacdo as suas condigdes materiais de existéncia. Contudo,
a despeito destas diferengas estes sujeitos sio momentaneamente aproximados, constituindo
uma pauta comum (ALMEIDA, 1989). No confronto com técnicos consultores e
representantes do consorcio, toda a diversidade social dos “atingidos” encontra um lugar de

equivaléncia.

% As Comissdes Municipais foram criadas por iniciativa das prefeituras, através de decretos municipais,
sendo composta por atores do poder publico e pessoas influentes residentes nas sedes urbanas dos municipios
atingidos. Inicialmente, em Coronel Murta, tal comissdo era designada “Comissdo Municipal de
Acompanhamento e Controle das Obras de Construgio da Murta Energética S. A”. Nome este que ja revela o
proposito de sua atuagao.

*"Em 28/11/01 a FEAM ¢é comunicada da constituigdo formal da Comissio de Atingidos pela Barragem de
Murta, organizagdo sem vinculos governamentais criada pelos moradores das comunidades atingidas. Ver
parecer DIENI 006/2004.
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Conlflitos localizados, envolvendo aparelhos de poder, cujas institui¢des
de carater econdmico implantam seus programas como uma ordem a ser
acatada a todo custo, tém se agravado até um ponto insustentavel de
extrema tensdo. No bojo destes antagonismos agucados manifestam-se,
todavia, condigbes favoraveis a aglutinagdo de interesses de grupos
sociais diferenciados (ALMEIDA, 1989, p.4).

Nesse sentido, observamos a importancia da constituicdo da “Comissdo de Atingidos pela
Barragem de Murta” como uma nova unidade de mobilizacdo (ALMEIDA, 1989) que se

apodia em uma categoria de identificacdo também inédita para as comunidades: “atingidos”.

Moro na comunidade dos Pachecos e vou falar de nossos terrenos e
nossas moradias. Nossas terras sdo boas, onde se planta, colhe. Temos
nossa casa perto do rio e somos atingidos. Na minha casa, eu coloco
panela no fogo, fago comida pegando agua no rio. Ndo queremos essa
barragem e temos certeza de que este monte de gente que estd aqui
também ndo quer, porque o melhor lugar do mundo pra nés ¢ aqui (S. —
Comunidade dos Pachecos - Depoimento durante a Audiéncia Publica, em
15/10/2002).

Quando empregado nos estudos e relatdrios de impacto ambiental para designar o conjunto
da populagdo que serda afetada pelo empreendimento (seja através do deslocamento
compulsorio, seja a partir das alteragdes produzidas no ambiente local), o termo atingido
assinala um estado passivo: as populagdes sdo parte do cenario de inser¢do do
empreendimento e, nessa condicdo, também se enquadram como objetos da agdo
modificadora do projeto (VAINER, 1993a). Quando proferido pelo Setor Elétrico ou
presente nos documentos elaborados pelos empreendedores o termo atingido se refere a esta
significagdo cujo objetivo ¢ a defini¢do de um “publico-alvo”. Nesta condi¢do passiva, a
palavra expressa o objeto de um controle, de uma manipulagao, levando a “subordinacao

dos grupos locais a um exercicio de engenharia social” (BARRETO FILHO, 2002, p. 7).
Nessa medida, ¢ definido como “atingido” todo individuo que ocupa um imdével ou reside

no interior dos limites da area diretamente afetada ou da area de entorno do

empreendimento. Observa-se que o termo adquire, entdo, uma fungdo homogeneizadora,
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ignorando a pluralidade de situagdes existentes nos locais: herdeiros ausentes, lavradores,

. . 48
garimpeiros .

De acordo com Vainer (1993b), tanto em seu discurso quanto nas suas praticas de
intervencao no espaco, o Setor Elétrico apresenta uma concepgdo particular de “meio
ambiente” definindo-o como cenario de intervencdo das técnicas hegemonicas. O olhar que
produz sobre a propria populagdo atingida também ¢é devedor dessa racionalidade: a
populacdo ndo ¢ apresentada como sujeito, mas como objeto impactado.
Conseqiientemente, as comunidades nao sdo vistas em seu carater social, uma vez que estao
reduzidas a condi¢@o de “meio ambiente da obra”. Logo, o sentido de “atingido” ¢ apenas o

de uma “populagdo ambientalizada”.

De um lado o projeto, o empreendimento, o empreendedor; de outro lado,
a regido afetada, o meio ambiente impactado, a populagdo atingida. Na
verdade, de um lado um sujeito de agdes, de outro lado o objeto, alvo ou
campo de exercicio destas agdoes (VAINER, 1993b, p.563).

Ja quando proferido pelos moradores que se organizam, tal como revela a constitui¢cao da
“Comissao de Atingidos pela Barragem de Murta”, o termo “atingido” reflete um
deslocamento semantico. Nao se trata de um publico-alvo, ou do objeto da agdo de um
sujeito externo. Ao contrario, trata-se de evidenciar a existéncia local de sujeitos politicos,
portadores de direitos e enunciadores de seus proprios projetos. O elemento que define o
“atingido” ja ndo ¢ a condigdo passiva ou o fato de ser residente/proprietario na Area
Diretamente Afetada e de Entorno (ADAE)®. Quando proferido com o sentido de uma
auto-identificagdo, o termo “atingido” se refere ao reconhecimento de um propdsito e de

uma luta comuns. Trata-se ndo de homogeneizar, mas de construir uma identidade coletiva

de carater politico.

* No caso da UHE Murta, a invisibilidade dessa pluralidade resultou numa avaliacio de impacto ambiental
que ignora os efeitos produzidos pelo empreendimento sobre a diversidade de atividades econdmicas. As
familias que auferem renda com o garimpo, por exemplo, terdo suas atividades inviabilizadas e suprimidas.
Contudo, grande parte dessas familias ndo sdo consideradas “atingidas” porque residem fora dos limites da
ADA. Ver Informagdes Complementares - dez de 2004 e Jornal Estado de Minas — “Usina engole Garimpo:
constru¢do da hidrelétrica de Murta, no Vale do Jequitinhonha, ameaga exploracdo de turmalinas,
complemento da renda de moradores, que vivem da agricultura familiar” — Caderno Gerais, 11/04/2005, p.20.
* No caso da UHE Murta ha alguns membros da Comissdo de Atingidos pela Barragem de Murta que
residem na sede urbana de Coronel Murta.
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Audiéncia Publica da UHE Murta em 15/10/2002. “Atingidos” exibem cartdes
vermelhos em sinal de reprovacdo ao pronunciamento do empreendedor.
Foto: Arquivo GESTA, 2002.

E através dessa “improvisagdo semantica” (SAHLINS, 2003), a qual inverte o sentido de
termo “atingido”, que se compdem e se atualizam identidades™ e modos de significagdo das
coisas. Sob o territorio e sob aqueles que o ocupam repousa um novo olhar. Nesse caso, ¢
também significativo que a Comissao dos Atingidos pela Barragem de Murta tenha surgido
em contraposi¢ao a atuagdo das antigas Comissdes Municipais. Nesse sentido, a nomeagao,
manifesta na troca do termo “municipal” por “atingidos”, se torna instrumento importante,
pois, define as fronteiras de pertencimento de um grupo que encontra nao s6 um objeto de
luta comum, mas o compartilhamento de experiéncias e visdes de mundo que se
contrapdem aquelas proferidas pelos agentes localizados no pdélo oposto do campo:
empreendedores, consultores, prefeitos, vereadores. Nesse sentido, tal como propunha Da
Cunbha:

[...] a identidade é construida de forma situacional e contrastiva, ou seja,
que ela constitui uma resposta politica a uma conjuntura, resposta
articulada com as outras identidades em jogo, com as quais forma um

3% Pensa-se a nogdo de identidade aqui como algo historico e relacional e ndo substantivo, como processo
simbolico e social de auto-designagdo, formas de ver e identificar o Mesmo e o Outro. Assim, seguimos as
analises de Barth (1997), Carneiro da Cunha (1985), Montero (1997).
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sistema. E uma estratégia de diferengas [...] se a identidade repousa numa
taxonomia social, resulta de uma classifica¢do, deriva dai que ela é um
lugar de enfrentamentos (CARNEIRO DA CUNHA, 1985, p.206).

Nessa perspectiva, as mobilizagdes locais ndo podem ser vistas apenas por seu carater
reativo, e enquadrados sob a rubrica de “efeitos sociais de grandes projetos”, conforme
analisa Sigaud (1988). Elas apresentam também um carater propositivo e sua atuacdo
modifica os proprios padroes de relacdo politica no local. Os processos sociais
desencadeados a partir do licenciamento da UHE Murta sdo expressao de lutas historicas
gestadas no interior de um campo. Estes processos definem ndo apenas o carater ou a
dire¢do dos efeitos sociais de um grande projeto, mas redefinem posigdes, correlacdes de
forca, sentidos culturais e projetos sociais. Ao abordarmos tais processos sob a rubrica de
“efeitos sociais de grandes projetos”, corremos o risco de admitir que a resisténcia, a
mobilizagdo e as estratégias de associagdo das comunidades locais sdo “impactos positivos”
dos projetos industriais de grande escala, conforme proferem os proprios agentes
empreendedores. Esta leitura esvazia o proprio carater politico desses movimentos locais,
transformando a complexidade dos processos sociais numa relacdo mais simplificada de
causa ¢ efeito, de acordo com o que revela o proprio exame de Sigaud (1987) acerca da
regido atingida pela barragem de Sobradinho: ... uma espécie de laboratorio de mudanga
social, com desdobramentos previsiveis a partir da analise da estrutura das relagdes

sociais historicamente construida e preexistente a mudanca” (SIGAUD et al, 1987, p.218).

Ao contrario, como argumenta Almeida (1989) estas mobilizagdes representam muito mais
do “simples respostas a problemas localizados” (ALMEIDA, 1989, p.5). As praticas
inauguradas por estes movimentos sdo capazes de alterar os padrdes tradicionais de relagdo
politica com os centros de poder e com as instancias de intermediacdo. No caso de Murta, o
fato da comissdo de atingidos ter rompido com as administragdes municipais provoca
fissuras no modelo tradicional de relacdo com as instancias locais que detém poder —
significa anular o mediador tradicional, estabelecendo parcerias que sdo captadas além
desses limites regionais, o que ocorreu quando representantes dos atingidos solicitaram a

assessoria do GESTA/UFMG no inicio do ano de 2002 .
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Desse modo, no caso de Murta ndo observamos uma simples replicagao das formas de acao
politica precedentes. Os “atingidos” ndo fizeram dos sindicatos o espago de mobilizagdo e
discussdo da questdo da barragem e tampouco se conformaram com o recurso ao poder
mediador das prefeituras. A criacdo de novas organizacdes tem continuidade com a
Associagdo Cooperativista Regional dos Trabalhadores Agroextrativistas em Defesa do
Meio Ambiente e da Populagdo do Jequitinhonha e Norte de Minas - ACRAVAN e novos
projetos que sugerem agdes que ndo apresentam apenas carater reativo. Este fato €
significativo para a analise das reacdes da populagdo atingida pela AHE Murta, pois no
processo de mobilizagdo, 0 movimento que se formara com apoio de membros isolados da
Igreja, seguiu em frente como uma experiéncia autonoma nao vinculada aos sindicatos ou
as prefeituras. A reagdo da populacdo escapava dos registros do sindicalismo e da agdo
politica que tém como referéncia o conflito entre capital e trabalho. Assim, mais do que
uma luta de classes em torno da apropriacdo de base material, estes conflitos localizados
colocam em pauta distintos projetos sociais territorializados (ACSERALD, 1997). Segundo
Almeida (1989) muito além dos quadros do clientelismo, dos movimentos de classe e das
organizagdes sindicais, estas mobilizagdes de carater local tém se expressado através de

novas formas de associa¢do ¢ de luta.

Reunifo entre “atingidos” sua comissdo ¢ a equipe de assessoria.
Comunidade de Mutuca de Baixo — Foto: Arquivo GESTA, 2002.
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Como conseqiiéncia da organizagao e resisténcia das comunidades locais que denunciam a
ma qualidade dos estudos de impacto ambiental apresentados pelo empreendedor, a FEAM
solicitou, em maio de 2003, novos levantamentos sob a forma de Informagdes
Complementares Pos-Audiéncia Publica, as quais deveriam ser entregues em até quatro
meses, conforme a previsio legal’'. Todavia, diante da concessdo de adiamentos ¢ da ndo
observancia dos prazos®”, a FEAM emitiu pareceres técnico e juridico™ recomendando o

indeferimento da Licenga Prévia e o arquivamento do processo administrativo.

Atualmente o processo de licenciamento da UHE Murta aguarda a avaliagio do COPAM e,
apds sete anos, as comunidades atingidas ainda vivem sob a constante ameaga do

deslocamento compulsorio, o que tem sido causa de grande tensdo e preocupacao.

Em janeiro de 2005, a ANEEL expediu, a pedido do empreendedor, autorizagdo para
realizacdo de novas sondagens e levantamentos geologicos para Estudos de Projeto Basico
da UHE Murta. Segundo reportagem do Jornal Estado de Minas de 11/04/2005 e
informativo produzido pelo consorcio, tais levantamentos tém como objetivo a avaliagdo de
um local alternativo para a implantacdo do eixo da barragem. Esta modificacdo, contudo,
implicaria uma perda de 20% em termos de poténcia instalada®. Segundo entrevista ao
Jornal Estado de Minas, o atual Secretario de Meio Ambiente afirma que o processo se
encontra atualmente em ‘“sobrestado”, aguardando as decisdes da ANEEL relativas a
proposta de mudanca do eixo. Apesar disso, as comunidades atingidas permanecem
preocupadas, pois as sondagens recentes foram realizadas em parceira com a CEMIG cuja

participacdo representa a agregacao de uma nova forga politica ao caso.

A usina hidrelétrica de Murta, no entanto, nao constitui um projeto isolado, ao contrario, ¢
parte de um contexto mais amplo em que se produz uma nova “frente de expansao” para o

Vale do Jequitinhonha. Iniciada ainda na década de 1980, através do “Programa Novo

>! Decreto Estadual n°® 39.424 de 05 de fevereiro de 1998.

2 Em setembro de 2003, os empreendedores enviaram uma carta 8 FEAM reclamando sobre as exigéncias da
ANEEL e pedindo o adiamento do prazo até fevereiro de 2004. Tal adiamento foi atendido, mas o prazo nao
foi observado.

>3 Parecer Técnico DIENI 006/2004 e Parecer Juridico de 19/03/2004.

34 Estado de Minas 11/04/2005 — Caderno Gerais, p. 20.
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Jequitinhonha”, esta nova proposta de ocupacao do territério do Vale permanece marcada
pela 6tica hegemonica do mercado, a partir da qual a regido ¢ compreendida pelos signos da

estagnagdo econdmica e da pobreza (ZHOURI & OLIVEIRA, 2005).
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Capitulo IV: A Construcao do Territorio: diferentes topologias

Cabe agora explorar as diferentes visdes de territorio articuladas pelos segmentos sociais
em disputa. O objetivo desta secdo ¢, portanto, investigar as topologias distintas contidas
nos discursos dos consultores e empreendedores (representantes do Setor Elétrico), em
contraste, com a concepcao local de territorio que prevalece junto as comunidades rurais

atingidas pela UHE Murta.

4.1 A topologia da UHE Murta:

Os significados atribuidos ao territério pelo Setor Elétrico podem ser vistos como uma
manifestacdo particular do seu projeto mais geral de modernidade. De acordo com Santos
(1999), a racionalidade moderna modula agora o espago. Ap0s atingir as leituras religiosas
do mundo modificando as esferas da economia, da politica e da estética (WEBER, 2002), a
racionalidade atinge o territorio, através da concepcdo do meio ambiente como capital.
Nessa medida, o uso do espago deve ser regido pelos principios de eficiéncia,

previsibilidade e calculo que maximizem a relagdo entre custo/beneficio.

A racionalidade nesse fim de século chega ao territdrio; ou seja, ela ndo ¢
apenas uma categoria da sociedade, da economia e da politica. O proprio
territorio, em certos lugares, acaba por tornar-se racional. Racional dessa
racionalidade sem razdo. Haveria uma produtividade espacial. Dentro de
um certo tipo ¢ economia hegemonica ha espagos que sdo mais produtivos
do que outros, e assim ter-se-ia que medir, ou ao menos considerar
produtividades espaciais diferentes segundo os lugares, o que tornaria
possiveis participagdes diferentes no processo global.

(SANTOS, 1999, p. 17).

Dentro dessa perspectiva compartilhada pelo Setor Elétrico, o Vale do Jequitinhonha ¢
visto como um espaco marginal ao projeto econdmico vigente. Sob o signo da pobreza e da
miséria, configura um espaco improdutivo, uma nova fronteira de recursos. A mesma
imagem se repete em outros casos, conforme relatam as analises de Gunn (1989) sobre o

complexo hidrelétrico de Pedra do Cavalo, no Reconcavo baiano, e de Natal & Guedes
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(1997) acerca da implantagdo de usina de Serra da Mesa no centro-oeste do pais. Conforme
apontam estes autores, a inser¢ao planejada destes projetos estd vinculada aos objetivos de
uma reestruturacao territorial da economia. S0 novas propostas de apropriagdo destas areas

“periféricas”.

Pautados pela idéia-forca (CARVALHO, 1991) de desenvolvimento (RIBEIRO 2000;
ESTEVA, 2000) ou pelo ideal de consenso e de compatibilizagdo entre crescimento
econdmico e conservacao dos recursos, os projetos hidrelétricos se disseminam pelo
espaco. A conclusdao do RIMA elaborado para o licenciamento da AHE Murta aponta nao
sO essa imagem de caréncia e estagnagdo econdmica, quanto revela uma estreita associagao

entre a implantagcdo do empreendimento e a promocgao do “desenvolvimento” na regido:

No caso da UHE Murta, ao lado dos evidentes beneficios de sua
implantacdo para o pais, especificamente para a regido que ainda ¢é carente
de infra-estrutura indispensavel ao seu desenvolvimento sustentado, os
beneficios sdo ainda maiores, tornando-se o empreendimento uma das
unicas fontes indutoras de desenvolvimento, no horizonte temporal de
médio prazo (3 a 5 anos)” (D’ALESSANDRO & ASSOCIADOS, 1998,
p-82).

Assim, inversamente a idéia de que seja um projeto excludente e degradador, a destinacao
do territorio do Vale do Jequitinhonha a constru¢ao de hidrelétricas ¢ vista como uma
espécie de aproveitamento eficiente de recursos, conforme demonstra o trecho da entrevista
concedida pelo diretor-superintendente da Murta Energética S A. ao Jornal Estado de
Minas:

Nos entendemos que essa negociagdo [com a ANEEL com vistas a
alteracdes no projeto] deve ser feita levando em conta os beneficios
econdmicos que o projeto vai trazer para uma regido pobre,
especialmente a atracdo de industrias proporcionada pela maior oferta de
energia elétrica nos municipios (Jornal Estado de Minas — 11/04/2005,
Caderno Gerais, p.20).

Segundo Santos (1999), cada ramo do mercado produz uma topologia especifica manifesta
na sua distribuicao pelo espago, nos usos atribuidos ao territorio e nas demandas que estao
relacionadas ao seu projeto. Se examinarmos a topologia produzida pelo Setor Elétrico,
verificamos dois aspectos relevantes: a produgdo da exclusdo e a homogeneizagdo dos

territorios. Nestes casos, a exclusdo ¢ expressa, de modo evidente, nos processos de
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deslocamento compulsério em que as familias sdo privadas do espaco tradicionalmente
ocupado, do acesso livre ao rio e da possibilidade de manter seu sistema produtivo baseado

no cultivo de ambientes diversos: tabuleiros, vazantes e chapadas.

Por sua vez, a homogeneizagao ocorre porque os projetos hidrelétricos ndo constituem
produtos isolados. Ao contrario, as barragens hidrelétricas estdo integradas a um sistema de
producdo de mercadorias e visam atender a determinados nichos do mercado: produgdo de
aluminio, de cimento ou de celulose, por exemplo. Nesta logica, os projetos hidrelétricos se
multiplicam dentro de uma mesma bacia ou de um mesmo curso d’agua, revelando uma
verdadeira politica de ocupacdo e uso do espaco. Na medida em que se disseminam, tais
projetos convertem os “lugares” em paisagens industriais, esvaziando e anulando os
sentidos locais que anteriormente faziam daquele espaco um territorio de reproducao social
das familias, onde se teciam relacdes, histérias e memorias. E sob esta Otica excludente e
homogeneizadora, que o Vale do Jequitinhonha tem seu significado e destino oficialmente
definidos: a promogao do “desenvolvimento” por meio da multiplicagdo de projetos
hidrelétricos, conforme demonstra o mapa a seguir no qual estdo representados os
principais aproveitamentos hidrelétricos planejados para o rio Jequitinhonha e seus

afluentes.

.

Figura retirada do Atlas SIPOT/ Eletrobras (Carta SE23).
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Essa racionalidade que atinge o territdrio €, entdo, expressa na visdao dominante da natureza
como recurso, de acordo com que descreveu Carvalho: “A natureza desencantada,
desanimada foi sendo, ao longo dos séculos, interpretada pela racionalidade instrumental e
cientifica como um conjunto de recursos naturais, matérias-primas e fontes energéticas”

(CARVALHO, 1991, p.5).

Nao obstante, esta topologia produzida pelo Setor Elétrico ¢ devedora de sua “‘estratégia
territorial patrimonialista” na qual se destaca a concep¢do do territorio como um conjunto
de “propriedades” e “imodveis” a serem removidos. Como assinalam Vainer e Araujo
(1990), as empresas procuram assumir a propriedade da d4rea de insercdo do
empreendimento e os mecanismos utilizados para alcancar este objetivo se resumem a

compra de “imoveis”:

Nao ha populagdo, ndo ha trabalhadores ou moradores, ha apenas
proprietarios. E, nestes termos, o deslocamento da populagdo se resume e
se resolve através de uma infinidade de agdes individualizadas de compra-
venda (VAINER & ARAUIJO, 1990, p.21).

Nessa perspectiva, o reassentamento da populacdo atingida ¢ geralmente concebido como
um simples processo de transferéncia material ou como mera transagdo mercantil efetivada
através da reposicao fisica e da indenizacdo. No caso de Murta, esta estratégia fica evidente
nos estudos de impacto ambiental e, especialmente, no Programa de Relocagao do Povoado
de Barra do Salinas cuja unica base de dados ¢ a contagem, através de sobrevdos, do
numero de casas existentes na localidade. Desse modo, a diversidade de relagdes sociais e
significados associados ao territorio ¢ reduzida a uma aglomeragdo de imodveis, onde a
unica relagdo social pertinente ¢ a condi¢do de “proprietario”, conforme ilustra o trecho
seguinte extraido dos Estudos de Impacto Ambiental da UHE Murta: “as propriedades

N . S [ s 3955
rurais sao passiveis de migragdo compulsoria” ™.

33 " Atendimento ao Pedido de Informagdes Complementares ao EIA/RIMA", D’ Alessandro & Associados:
2001. Vol. I, questao 2.1.2, pag. 2.
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Da mesma forma, o Programa de Reassentamento das comunidades rurais esta baseado na
identificagdo de areas viaveis, tarefa que foi realizada sem que o sistema produtivo das
familias fosse analisado. Foram, assim, desconsideradas a variedade de ambientes
concebidos pelas formas locais de organizagao e classificagio do espago e as relagdes
sociais que o preenchem. Ignorar este sistema local resulta na suposicdo de que o
reassentamento consiste na simples transferéncia das familias para areas que apresentem a
mesma extensdo em hectares. Realizam-se sobrevoos porque ndo € preciso aproximar,
conhecer e dialogar, pois, as praticas e saberes da populagdo local sdo de antemao
“inadequadas”. Dai a identificacdo de repetidas expressdes tais como: “baixo nivel
tecnoldgico”; “manejo inadequado”; “subutilizacdo dos recursos” e outros tdo comuns nos

estudos de impacto ambiental, como outros autores ja destacaram:

[...] ao tentar expropria-los os empreendedores de barragens expropriam o
seu saber, tanto seu saber social e politico (a sua arte de viver e de se
relacionar no seu espago tradicional) quanto seu saber técnico de
produtores agricolas, pescadores... (LEROY et al, 1990, p.55).

Em consonancia com esta perspectiva, a visdo de territorio que Setor Elétrico produz
pressupde “individuos” e ndo coletividades. Ela mobiliza uma imagem prévia do individuo
com padrao de vida urbano, portador da mesma racionalidade, dos mesmos interesses e
aspiragdes cujo fim ultimo ¢ maximizar o consumo de bens, ignorando que nas
comunidades atingidas pela UHE Murta, a familia e a comunidade sdo ordens morais que
regem as relagdes sociais cotidianas. Dessa invisibilidade das coletividades resultam a
desqualificagdo e a negacao das mobilizagdes € movimentos locais. Um exemplo € a recusa
em reconhecer a “Comissdo de Atingidos pela Barragem de Murta” como interlocutor

legitimo.

A atuacdo do Setor Elétrico resulta, portanto, em processos de “desqualificacao politica” e
“descaracterizacdo sociocultural” das populagdes atingidas (ACSERALD, 1991). Com
efeito, o territorio ¢ tratado como um espaco homogéneo, como conjunto de “propriedades”
improdutivas a serem indenizadas ou como o somatorio de imoveis, enquanto para as
comunidades locais prevalece a classificacdo descrita na introdug¢do onde se destacam

paisagens diversas que compdem, necessariamente, “terras construidas” (GALIZONI,
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2000). Em oposicao a um ideal de relocagdo viavel, a classificagdo local ressalta que os
diversos tipos de paisagens nao sdo intercambidveis, mas necessariamente complementares,

conforme explica um entrevistado:

- E: Tem a 4rea da vazante que ¢ uma area imida. E plantio nessa época
de...de ... de més de abril, época que ndo chove. E tem o tabuleiro que a
gente planta, sempre ¢ vingado o mantimento porque também té perto da
umidade da dgua. Quer dizer que as terras sio uma pela outro. Quer
dizer que ¢ uma classificagdo de um pela a ... o sustento da agua, né?.
Agora, n6s somos uma terra pela outra. Agora essa terra que faz parte,
acompanhando essa area do tabuleiro, ja é uma terra de terceira classe.
Quer dizer, ela € uma terra escorrida, de terceira classe, quer dizer, ela é
uma terra escorrida, mesmo a terra mais fraca... Agora a cabeceira em
cima ja demetre boa, ndo € igual a de baixo. Questdo da agua, né? Agora,
todas elas sdo produtivas. Da de baixo a cima. O tempo que vem a chuva
das nuve, que Deus manda para nos, ela produz.

(Entrevista com morador da Comunidade de Morrinhos)’.

Os efeitos decorrentes da visdo que os representantes do Setor Elétrico produzem sobre o
territorio sdo extremamente negativos para as populacdes locais submetidas ao
deslocamento compulsorio. Frequentemente, para estes segmentos sociais a racionalidade
econdmica nao prevé um olhar estritamente mercantil em relagdo a terra (ABRAMOVAY,
1998; WOORTMANN, 1990). Em geral, os vinculos que estas populagdes mantém com o
territorio se estendem a um espago muito mais amplo do que aquela porcao efetivamente
ocupada com culturas produtivas. Em geral, trata-se de um territério que nao consiste
apenas no espaco fisico, mas que constitui também o quadro das relagdes sociais travadas
entre as familias e as comunidades. Trata-se de um espago mais amplo relativo a rede de

sociabilidade local (BLOEMER, 2001).

Diante deste quadro, as unidades de mobilizacdo locais que lutam para evitar o
deslocamento compulsorio ou para terem reconhecidos seu direito de permanéncia
expressam também o desejo de reconhecimento de modos de vida especificos, de visdes e
valores que supde um outro modo de pensar o sentido e o destino dos territdrios, conforme

destacaram Leroy e outros:

¢ Entrevista realizada pela Prof* Andréa Zhouri (coordenadora do GESTA) em 2003.
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O significado politico dessa luta ndo pode ser reduzido a luta de
resisténcia para permanecer na terra ou a obtengdo de uma boa
indenizagdo que possibilite a compra de terra ou mesmo o reassentamento.
A luta dos atingidos contém elementos de defesa de um modo de vida e de
uma relagdo econdmica-cultural com o espaco ambiental, ancorados na
manutengdo de valores e de relagdes sociais que ndao podem ser
‘realocados’ (LEROY et al, 1990, p.54).

Mas, se a disseminagdo dessa racionalidade dominante impde para o cientista social a
analise de suas expressoes, resultando no exame dos espacos de globalizacdo (Estado-
nacao, mercado...) e dos fluxos econdmicos hegemdnicos, por outro lado, ela também exige
que a andlise repouse sobre a producao de espagos e relagdes de comunhao e comunicagao,

ou seja, a leitura dos fluxos dominados.

4.2 A topologia das comunidades “atingidas” pela UHE Murta: o territério como
quadro de sociabilidade.

Em contraste com a visdo do territério como ‘“recurso” ou conjunto de imoveis, para a
populagao local, a posse da terra esta intimamente relacionada a reproducao econdmica e
social das familias e das parentelas onde os regimes de heranca e padrdes de residéncia pos-
marital conformam um espago de trocas e de reciprocidade. Nesse sentido, ndo se trata
apenas de ter um espaco fisico disponivel, mas da existéncia das condi¢des sociais
consideradas necessarias para a realizagdo plena de uma familia. Dentre estas condigdes,
destaca-se a existéncia de um grupo de parentes, de relagdes que viabilizem a reproducao
social do grupo. Este principio ¢ expresso por uma entrevistada através dos seguintes
dizeres: “casou ¢ casa”.

E: Hoje ele [seu filho] tornou a chegar aqui cedo, eles tava dormindo,
tornou a entrar aqui panhou outro saco de rama que tava cortada, foi
pranta, chegou aqui dez horas. [trecho inaudivel] Agora diz ele que vai
pescar essa tarde, ele num queta ndo, ja chega com uma coisa ou com
outra e me ajuda. Saiu de casa ainda era muito cedo, mas como diz, casou
é casa, né? Entio, teve que fazer esse barraquinho ai, mas o
enchimento ¢ mesmo, tanto la como aqui, dorme l4, dorme naqui.
(Entrevista com moradora da Comunidade dos Prechedes)’’.

°7 Entrevista realizada por Raquel Oliveira e Marcos Zucarelli — membros da equipe do GESTA em maio de
2003.
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No contexto etnografico analisado por Garcia Junior (1989) este mesmo principio €
traduzido pela expressao “ter chdo de casa”, o que implica ndo s6 uma extensdo de terra,
mas também um “espaco” de relagdes sociais entre parentes, conforme destacou o autor:
“ndo se trata, contudo, apenas da disponibilidade fisica de um terreno, mas das relagdes
sociais que definem as obrigacdes e os direitos da unidade doméstica que se instalara

naquela casa” (GARCIA JUNIOR, 1989, p.159).

No caso de Murta, esta organizagdao social se manifesta em termos espaciais através do
“morar em volta” e da “terra no bolo” a qual prevé uma unidade de residéncia para os
grupos domésticos pertencentes a uma mesma familia. O bolo ¢ sempre composto pelo
conjunto de parentes co-herdeiros. E ¢ frequentemente dentro do bolo e da “comunidade”
que se atualizam as relagdes de reciprocidade. Estas se destacam nas obrigagdes dos
conjuges para com suas familias de origem, especialmente na obrigac¢ao da troca de tempo

de trabalho, a chamada “troca de dias”.

- E: Eu tenho ... sete filho. Tem um que t4 comigo, os outros ja casou.

- P: Mas eles moram em outro lugar ou eles moram na comunidade?

- E: Nadoo... mora na ... uns moram na comunidade aqui vizinha, né? na
margem do Jequitinhonha. E outros moram la na ...

- P: E eles tem ... cada um tem sua terra? Como que ¢? Cada um tem sua
... seu recurso de vida?

- E: Acontece de eles até criar mais eu la também, mas ... eles ... € me
ajudar também no trabalho, mas ... e até fazer uma rocinha 14 também.
Mas eles também tem seus recursos deles.

- P: Tem o recursos deles, mas de vez em quando ele ... trabalha e leva os
recursos do senhor também

- E: tem ... tra... e leva os recursos do meu também. Eu também pego
recursos deles também, porque a familia tem que ser um pelo outro.
Geralmente o vizinho ¢ um pelo outro ... como se... a familia, né?
Entio sai na mesma.

(Entrevista com morador da Comunidade de Morrinhos — grifos
acrescidos)™.

Assim, o confronto dessas “localidades” com os projetos do Estado-Nagdo se torna ainda
mais evidente na ameaga representada pela for¢a e densidade dos compromissos e conexdes

locais, pelo movimento das interagdes locais cuja dindmica escapa aos objetivos
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reguladores do Estado (APPADURAI, 1997). Além disso, a “producdo da localidade”
implica a produgdo de alteridades que contrastam com as necessidades de ordenagdo, de
padronizacdo e de homogeneizacdo dados pelos projetos de desenvolvimento. No
confronto, o local se manifesta como /ugar (AUGE, 2003) ¢, portanto, identitario e

relacional.

Durante o confronto, ocorre a producao de um novo recorte espacial porque o territdrio ndo
havia sido antes demarcado dessa forma, colocando sob um mesmo ponto de equivaléncia
comunidades que se encontram relativamente distantes para os quadros de sociabilidade
cotidianos. Este recorte se torna referéncia para a (re)ordenagdo das antigas esferas de

pertencimento, bem como, para a expressao de uma nova identidade: a de atingidos.

Esta perspectiva analitica coaduna com a proposta de Santos (1999), em que o territdrio €
sempre composto a partir de mosaicos. Haveria, entdo, eventos especificos que levariam a
sua producgdo historica e geografica, permitindo a realizacdo do territorio como projeto
coletivo. No caso da implantacdo da barragem de Murta, esse fenomeno se materializa na
propria constitui¢ao da Comissdo de Atingidos pela Barragem de Murta ou nos eventos em
que esta identidade emerge com sentido de enfrentamento, tal como ocorreu na Audiéncia
Publica do empreendimento. Constitui-se, assim, esse “acontecer-solidario” de que fala

Santos (1999).

Ao mesmo tempo que o0 grupo se apresenta e se constitui enquanto um agente coletivo no
cenario da disputa politica, inicia-se um processo de reconstrucdo e ressignificagdo do

(13

territorio apresentado como lugar (AUGE, 2003). Ocorre, assim: “... a mobiliza¢do de
estruturas de sentimento que permeiam a imaginacdo da comunidade — [processos] que
participam em primeira instancia da construgdo do espago como lugar ou localidade”

(GUPTA & FERGUSON, 2000, p.34).

Os significados e identidades em jogo surgem a partir desse quadro de conflito que ameaca

as condigdes de reproducao fisica e social das populagdes locais. A constru¢ao da barragem

% Entrevista realizada pela Prof* Andréa Zhouri (coordenadora do GESTA) em 2003.
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se torna, assim, o evento contingente que desperta a revisdo das categorias e sentidos
elaborados pelos grupos sociais colocados em confronto. Neste contexto, a atividade da
memoria coletiva criada e recriada continuamente se intensifica e ganha relevo
(HALBWACHS, 1990), pois, ¢ através desse esfor¢co coletivo que os grupos redefinem o

significado de seu territorio e reconstroem identidades, reinventando o passado no presente.

E parte deste contexto, o processo de resignificagdo do contraste rural/urbano marcada pela
valorizagao e idealizagdo do modo de vida das comunidades articulado, no plano do
discurso, em oposi¢do as condi¢des da vida “urbana”, conforme revelam as entrevistas
transcritas abaixo:

Gragas a Deus a gente ta folgado, a gente vive do que € nosso (Moradora
da Comunidade de Mutuca de Cima).

Morar na rua pra colocar feira na lata eu ndo quero ndo (Morador da
Comunidade de Lavrinha).

O termo “rua” designa o espago da cidade, dos centros ou sedes urbanas que também
podem ser designados “comércio”. Ja a expressdo “colocar feira na lata” pode apresentar
dois sentidos que estdo inter-relacionados: a feira designa o montante que ¢ comprado para
complementar o consumo da familia, portanto, poderiamos interpretar que colocar feira na
lata ¢ atitude propria de quem vive na cidade, significa comprar mantimentos ou consumir a
comida enlatada. Um outro sentido complementar ¢ o fato que a palavra “lata” ¢ utilizada
para designar a “marmita”. Desse modo, “colocar feira na lata” significa comer na marmita
— atitude propria somente quando a migracdo se faz temporaria, nos periodos de corte de
cana de aglicar, mas que de maneira alguma pode ser aceita como permanente. E uma ago
provisoria que ndo pode estar associada ao “morar”. A marmita ou “feira na lata”, nesse
caso, resume a expectativa da mudanga em todo o seu modo de vida, ja que significa
transformar o que era provisorio em permanente, o complementar em principal, resultando
numa nova concepg¢ao de trabalho. Em suma, perder a terra e ter somente a marmita €
perder também a autonomia tdo valorizada no trecho antecedente e nos depoimentos
seguintes proferidos durante a Audiéncia Publica. Aqui, o contraste entre o0 modo de vida
local e a vida na “rua” ¢ expresso através da oposi¢do entre o “salario” e o “ganho dos

bracos”, como revelam os depoimentos a seguir:
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Nao adianta falar que a regido é pobre, que o povo passa fome, porque
ndo passa... Aonde a gente passa fome, ndo tem o pao na mesa. A cada
dia que um trabalhador desses sai pra ir a cidade, ele tem que ter
dinheiro no bolso para comer, a cada dia que um sai da cidade e vem
a nossa casa na roca, ele nao precisa ter um centavo no bolso, porque
ele almoca e toma café na nossa casa (J. A presidente da FETAEMG e
atingido pela barragem de Irapé -Depoimento durante a Audiéncia
Publica, em 15/10/2002).

Nossa comunidade sdo 50 familias e todas elas vivem independente,
ndo temos nenhuma necessidade de sair corrido por causa da barragem.
Eu tenho fé em Deus de que nunca vai acontecer de fazer uma barragem
em nosso meio, em nosso municipio. Nao temos condi¢do de ir pra
cidade, porque vamos passar fome, nio temos saliario nenhum, so
temos os bracos para trabalhar e sobrevivermos da nossa terra (M. A
— Comunidade de Mutuca de Cima -Depoimento durante a Audiéncia
Publica, em 15/10/2002).

Essa terra é muito boa e a gente vive do nosso suor e temos que dar
valor ao nosso trabalho. Somos pobres, se formos para a rua vamos
morrer de fome. Nao tenho saliario, meu marido também nao tem
salario. Como é que vamos viver? Temos de viver dos nossos bracos.
Entdo quero dizer que ndo quero a barragem e que isso ¢ uma coisa muito
ruim. Na minha vazante da milho, batata, abobora, quiabo, tomate, cebola,
alho. Na roga da de tudo também. [...] Se a barragem sair pra mim é uma
morte. Como vamos viver? (B. Comunidade de Limoeiro - Depoimento
durante a Audiéncia Publica, em 15/10/2002).

Nas representagdes das comunidades atingidas pela UHE Murta as dificuldades e

problemas cotidianos sdo temporariamente suspensos do discurso que ressalta os aspectos

positivos da produtividade, da fartura, e da propria “vida em comunidade”, conforme

destacou Appadurai:

A reterritorializagdo pode envolver o esforco de criacdo de novas
comunidades residenciais localizadas que ndo se fixem no imaginario
nacional, mas apenas num imaginario de autonomia local ou de soberania
de seus recursos (APPADURAL 1997, p.43).

E nesse sentido que o discurso dos moradores atingidos gravita em torno de pares de

oposicao que funcionam como signos diferenciadores: riqueza/pobreza; salario/ganho nos

bragos; a “rua”/vida na comunidade. Articulando estes significados, as comunidades

interrogam o controle taxionomico que o Estado exerce sobre a pluralidade e a diferenca,
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homogeneizando-as. Essa homogeneizag¢do recobre ndo s os territorios quanto as proprias
formas sociais a que estes territorios estdo referidos. Para o Setor Elétrico, revestir sob o
signo de “pobre” tudo aquilo que ele deseja transformar ¢ mais facil do que se abrir para

compreender o que lhe € estranho.

74



Conclusao:

Analisamos diferentes modos de realizar o sentido e o destino dos territorios. Nesse
caminho, encontramos uma profunda articulacdo entre os fendmenos culturais e politicos
envolvidos na implantacdo de projetos hidrelétricos: os processos de imaginacdo e
construc¢do do territério emergem nestes contextos de conflitos e apresentam um expressivo
contetdo politico. Por outro lado, a dindmica de producao e revisao de sentidos culturais se
associa a formagdo de mobilizagdes locais e a emergéncia da identidade de “atingidos”.
Inaugura-se um ponto de equivaléncia a partir do qual € possivel proferir discursos que
estdo assentados sobre referéncias e significados compartilhados. O confronto torna as
posi¢des marcadas faz surgir um lugar-comum a partir do qual as familias realizam a defesa

de seu patrimonio, do seu “lugar”.

Conforme examinamos, a visdo que o Setor Elétrico constrdi sobre o territdrio esvazia estes
sentidos locais. Devedora de uma outra racionalidade com rela¢do ao significado e uso da
terra, a topologia produzida por este ramo do mercado jamais consegue apreender a
complexidades das formas locais a partir das quais as comunidades concebem, organizam,

usam e classificam o espago.

Contudo, a forga destes significados ¢ a densidade das redes de relagdes que se estabelecem
no local tornam possivel a (re)construgdo do territdorio enquanto processo social que
interroga e desafia os propoésitos ordenadores dos Estados-Nagdo e de seus projetos de
desenvolvimento. Enquanto “local de relacdes”, a concepcao de territorio articulada pelas
comunidades propoe a imaginacdo de uma nova esfera de pertencimento, na qual o ideal de
progresso nacional ou regional ¢ menos importante do que a manutencdo das condi¢des de

vida que permitiram ao longo dos anos a constru¢ao de um patrimonio.
As mobilizagdes dos atingidos lutam para explicitar esse cenario de conflito, de forma que

se evidencie o carater arbitrario dos sentidos hegemonicos que sdo oficialmente atribuidos

ao territorio.
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