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1.

INTRODUCAO

O ponto de vista que pauta este trabalho, antessdamir uma pretensa
neutralidade quanto a pratica cientifica, decogeutha experiéncia de atuacdo como
sujeitoinserido no campo que recobre o proimeto de analise, a saber, o conflito
ambiental do bairro Camargos.

Em funcdo da atuagdo como bolsista de iniciagé&atifica do projetdvlapa dos
Conflitos Ambientais no Estado de Minas Gerdmssenvolvido pelo Grupo de Estudos
em Tematicas Ambientais da UFMG (GESTA/UFMG)ive a oportunidade de
acompanhar no ano de 2008 uma reunido do Consalinacidal de Meio Ambiente de
Belo Horizonte que iria decidir sobre a renovac@olidenca de operacdo de uma
empresa de incineracdo de residuos que atuava oo b@amargos, regido
metropolitana de Belo Horizonte. Tendo em vistaxsténcia de um conflito com
moradores do bairro que ja ha algum tempo manifastaima forte insatisfacdo com a
localizagdo da empresa, a situacdo configurava possibilidade especial de
observacdo e mapeamento de um conflito ambientsdinAcomo meus colegas de
grupo, eu ja tinha conhecimento da existéncia doflitm do Camargos; outras
audiéncias publicas sobre o caso haviam sido radet no ambito da pesquisa,
contudo, sem representar a possibilidade de unwugd® do conflito que o caréater
deliberativo do COMAM apresentava.

No entanto, ao chegarmos para a reunido, fomgsemurdidos pelo adiamento
da votacdo da licenca da empfesaas, mais ainda, pela mobilizacdo dos moradores,
gue chegaram ao prédio da SMAMA carregando faigagazes, documentos e um
discurso fortemente direcionado contra a empresRRHP. O cancelamento da
reunido ndo frustrou a intencdo em observar e tragi® conflito: os moradores
estenderam suas faixas na escadaria principal dAMBM realizando ali uma
manifestacdo contra toda a situacdo dramaticaavinabairro em funcdo das doencas
geradas pela fumaca emitida pela “queima do ligalizada na SERQUIP. Como parte
da pesquisa, realizamos algumas entrevistas junt raoradores e registramos

visualmente essa manifestacdo. Mas, se a idéialiei@ a de acompanhar e registrar o

! Em vigéncia desde o ano de 2007, a pesquisaaealiezgistro e mapeamento qualitativo de casos de
conflitos ambientais no estado, com financiameat&APEMIG e do CNPq.
2 Como sera visto no capitulo seguinte.



caso, no entanto, a experiéncia extensionista dB8TBENO que tange a assessoria a
participacdo popular em processos de licenciamamtbiental levaria & diminuicdo
dessalistanciamentanicial do caso e a consequente “imersédo” no donf

Foram mais de dez meses de atuacao junto aos onesaidb Camargos. O meu
papel inicial enquanto membro do GESTA era o desassa-los na participacdo na
reunido do COMAM, a partir das orientagcées dadés geordenacdo do grupo. Mas os
desdobramentos do conflito, que serdo discutidaante] fizeram com que eu
assumisse outras funcdes e papeis em decorrérscredas situacdes que se colocavam
no enfrentamento do caso. Assim, acompanhava ceiduadade o movimento dos
moradores do Camargos em diversos momentos e suffareides no bairro; visitas a
Secretaria de Meio Ambiente de Belo Horizonte; @nititoria de Justica do MPE etc.),
mas também os representava, como assessoria,zessaera que oapital simbdlicoda
Universidade fez-se necessario para obter docusenioformacdes especificas sobre
os “tramites legais” relacionados ao processo amtiamento da empresa SERQUIP.
A revisdo e redacdo de oficios sobre denunciasdeedie vistoria, convocatéria de
reunides e manifestacbes do movimento era acaideingg, incluindo a protocolizacéo e
divulgacdo dos respectivos documentos. Concomitariee, eu participava das
reunides semanais do GESTA, discutindo com os gsofes e colegas as observagoes,
guestdes e experiéncias do “envolvimento” no ctunfli

Contudo, ao longo desse envolvimento, em variomembos a posi¢cdo de um
observador participanteera “absorvida” pelonovimentodo conflito, imprimindo um
peso maior & acado do quelservacdoeu me colocava entdo na posi¢ao sigeito
atuante no conflito] o que, inevitavelmente, me situava diante dosoeuatores,
aliados ou ndo, em um dos lados da disputa. Ekged’ engajamento(OLIVEIRA &
ZHOURI, 2010: 10) nas atividades gesquisae assessoriadentro de um contexto
conflitivo, na medida em que pressupde um posiommo dopesquisadoffrente as
situagOessociais(GLUCKMAN, 1987) em que ele deve atuar coassessqrconstitui
a propria condicdo da producédo da pesquisa.

Dessa forma, o interesse em realizar uma monagsafire o conflito do bairro

Camargos foi influenciado pela insercdo e envolmimeativo no caso, cujo

% No ano de 2008, o grupo realizava o projeidadania e Justica Ambiental: Conflitos Ambientads
Perspectiva dos Movimentos Sociais no Estado desv@erais’, modalidade de extensdo em interface
com pesquisa, financiado pela FAPEMIG (processo 3IR® — 7074 - 5.06/07).



posicionamento, mais que um simpbas/ismq possibilitou a experiéncia prética de
algumas situagfes e detalhes relacionadogisticaque os moradores sentiam na pele.
E essa experiéncia que um distanciamento baseadoewizalidade do olhar do
pesquisador ndo daria conta de captar. Mais eg@eugnte, esse “transito de papeis”
por muitas vezes me tornava quase um “morador gtoobésendo identificado como
tal em algumas circunstancias, principalmente é&eat poder publico), relativizando o
papel supostamente distanciado de pesquisador @RW & ZHOURI, 2010: 16) e
fazendo com que a indignacdo, a revolta e até esgeso dos moradores fossem
sentidos igualmente por mim.

Nesse sentido, o primeiro exercicio a ser feiteamilo a uma abordagem
sociologica do conflito foi realizar um distanciart® que permitisse a passagem desse
olhar particularizado para uma perspectiva que, sem abandonar a riquaza d
experiéncia, pudesse operar uma reflexao anatiisasituacdes vivenciadas na pratica.
Andlise esta que passou pelas referéncias tedniahalhadas e desenvolvidas no
GESTA sobre os conflitos ambientais (ACSELRAD, 20@HOURIet al. 2005) e sua
relacdo com os movimentos sociais e lutas poputamesa a distribuicdo desigual dos
riscos do modelo hegeménico de desenvolvimentogdado pelo termsustentavel
Isto implicou na reflexdo sobre a atuacdo no canfle um ponto de vista mais amplo,
levando a consideragdo da dindmica de organizagdiondradores, sua articulacdo a
outros atores e as consequéncias disto no enfrentando conflito. Tal abordagem
justificou as referéncias ao movimento de justigebiental dos EUA (ACSELRAD,
2004b; MARTINEZ-ALIER, 1999) e ao processo de amtabzacdo dos conflitos
sociais descrito por Lopes (et al., 2004).

Contudo, a complexidade intrinseca a questao amabieltrapassa o proprio
sentido hegemonico que trata 0 meio ambiente coma realidade objetiva. Sendo
assim, fez-se necessario trazer a luz da analerspectiva critica que pressupde o
ambiente como uma construcgimbolicae material ACSELRAD, 2004a; ZHOURét
al. 2005), fundada em significacbes, processos e@etagociais especificas com o
mundo Portanto, entre distintas visdes e praticas aditérias, a questdo do poder de
impor uma determinada representacdo do ambiente soitra € fundamental no que
concerne ao carater conflitivo das disputas so@aistorno do “ambiental”. Assim,
foram utilizadas as referéncias sobre o campo anadie(BOURDIEU, 2007;
CARNEIRO, 2005), enquanto espaco estruturado aitesinte das assimetrias de



poder que determinam as relacfes entre os distattyes e a legitimidade de seus
respectivos pontos de vista sobre 0 meio ambiente.

Da mesma forma, coube uma analise sociohistoasargpresentacées sobre o
meio ambiente que constituiu um panorama diacrédecsignificacdo do ambiental
(CARVALHO, 2001), cotejada com a abordagem de D#ladvey (1996) sobre a tese
da“dominacdo da naturezg’permitindo identificar as “tradi¢cdes politicoefdoficas”
herdadas das principais correntes de pensamentoodarnidade sobre a relacdo do
Homem com a Natureza.

Mesmo que a entrada do conflito “na pauta” do COMAenha sido um
momento significativo para seu desfecho, como des@utido a frente, a atuagcdo no
caso engendrou o actmulo de diversos docunferiémgo produzidos posteriormente &
minha insercdo no conflito, quanto aqueles elalmsrguklos proprios moradores no
inicio da luta contra a empresa SERQUIP. O acesscoajunto desses registros
possibilitou apreender a construgdo temporal doflitmndo ponto de vista do
movimento do bairro Camargos, identificando acdesursos e momentos passados da
organizacdo e mobilizacdo dos moradores. Ndo memmstante, os relatos orais dos
moradores exprimiam aspectos fundamentais paranspreender a propria emergéncia
e configuracdo do conflito, ao evocarem um sentiddairro que remete a nogédo de
lugar (ESCOBAR, 2005; ZHOURI & OLIVEIRA, 2010).

Tendo em vista guantidadee aqualidadedos dados e informacdes obtidos ao
longo da atuacdo do GESTA no conflito, que decordamforma mesma pela qual
foram coletados, o0 método daalise situaciona(VAN VELSEN, 1987) ou dastudo
de caso detalhaddGLUCKMAN, 1955 apud VAN VELSEN, 1987) se faz mais
apropriado para os objetivos propostos.

Partindo do principio de que a observacdo de utnacdo social, entendida
como“o comportamento, em algumas ocasifes, de indiddimno membros de uma
comunidade, analisado e comparado com seu compert@mem outras ocasifes”
(GLUCKMAN, 1987: 238) transfere a énfase da anatiae regularidades estruturais
para as contradicdes existentes nos processosssacies sociologico adotado aqui
permitiu pela experiéncia das distintaitiacdessociais, capturar diferentes fases do
movimento dos moradores nempoe noespaco e que, dada a sua importancia na

compreensao dos processos sociohistéricos queessa@w o conflito do bairro

4 Mas também pela propria coleta de dados relacs@dapesquisapa dos Conflitos Ambientaidp
GESTA/UFMG.
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Camargos, devem ser incorporados como material dalisae. Isto levou

consequentemente a ampliagdo do foco analitico gl@m dos momentos em que as
disputas pela representacao legitima ambjiente” se objetivavam, como nos embates
ocorridos nas reunibes do COMAM, elucidando as xbee existentes entre as
distintas situacfes sociais enquanto uma ordemcdetecimentos que estruturam o

processo de constituicdo do conflito, como serddseguir.
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2.

A CONFIGURACAO DO CONFLITO AMBIENTAL DO BAIRRO CAMA RGOS

Localizado na regido noroeste de Belo Horizongedimisa com o municipio de
Contagem, o bairro Camargos tem sua formacao asisoeo processo de expanséo
urbana caracteristico das grandes metropoles dirasil intensificado por volta dos
anos de 1970 Como coloca Costa (2004: 3), este cenario focat por‘um padréo
centro-periferia de urbanizagéo, identificado pareas centrais de maior densidade
demografica, construtiva e de investimentos publicgue vao se tornando mais
rarefeitos a medida que se tornam mais distantd&l modelo de organizacdo do
espaco levou a um crescimento acentuado das @&sfEsipas, incentivado pela criacéo
de parques industriais e pela baixa valorizacadifuia devido a localizacdo afastada
dos centros urbanos e, conseqientemente, das @esdigdsicas de habitacéo,
saneamento e outros servi¢os e bens publicos.

Essa nova configuracdo metropolitana, caractaaipad diferencas qualitativas
entre os espacos urbanos (COSTA, 2003:160), peflodalizar’ o bairro Camargos a
partir da relacdo entre espaco fisicee o0 espaco socia(BOURDIEU, 2008). Para
Pierre Bourdieu, o espaco social, enquanto jusiggmslos campos sociais, se expressa

comoespaco social reificadananifestando

a distribuicdo no espaco fisico de diferentes éspé@e bens e servicos e
também de agentes individuais e de grupos fisicerenalizados (...) e
dotados de oportunidades de apropriacdo desses lsmrgicos mais ou
menos importantes (em funcdo do seu capital e tamie@ distancia
fisica desses bens, que depende também de seal)cép@®URDIEU,
2008: 161).

Desse modo, o valor ou @osicdo socialdas diferentes regides e lugares do
espaco fisico é determinado pela relacdo entrstabdiicdo dos bens e dos agentes no
espaco, distribuicdo que depende da capacidaderderiacéo dos bens pelos agentes,

baseada na posse ou acumulacéo dos diversos ¢épepidal.

® Periodo caracterizado pela migracdo da populagé@ para os centros urbanos em funcdo da
concentracdo e crescimento industrial, principatmema regido sudeste, no contexto do “milagre”
econdmico brasileiro (1968-1973), empreendido gelerno Médici.
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Figura 1: Mapa de Belo Horizonte, com a localiza¢@o do balramargos e da area central do municipio.
Fonte: PBH, 2002 (marcag¢des minhas).
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Bourdieu chama a atencao para a sobreposicatddesentes espacos sociais
objetivamente reificados"que objetivam também agosi¢cbes e hierarquias sociaes
que, pelos efeitos de naturalizagdoodganizacdo e qualificagédo socilBBOURDIEU,
2008: 160) torna aespacoum dos lugares onde o poder se afirma, onde se pod
verificar “os efeitos completamente reais do poder simboli¢(BOURDIEU, 2008:
163). Contudo, como adverte o proprio Bourdieugmstituicdo dosugarese locaisdo
espaco social reificado é resultado de lutas aithisppela sua apropriacao.

E nessa perspectiva que se insere o conflito amatbielo bairro Camargos.
Nesse caso, atraves da luta pela defedagis (ZHOURI & OLIVEIRA, 2010) mais
especificamente, de uponto de vistado lugar, sdo expressas as assimetrias de poder
que definem a capacidade diferencial de apropriagébdlicae material doslugares
do espaco social reificadoconfigurando as disputas sobre a legitimidade das
representacdes sociais dos distintos atores erfitoanie, no contexto atual, coloca em

questdo a nocado hegemodnica de meio ambiente evdéserento sustentavel.

2.1 O inicio do conflito

Em novembro de 2003, a SMAMA licenciou com locajga no bairro
Camargos a atividade de incineracéo de residugstalase$ da empresa SERQUIP —
Tratamento de Residuos Ltda., que atua no mercadestdo de residuos sélidos em
oito estados brasileirdsNo caso especifico de Belo Horizonte, a implengatalesse
tipo de atividade visa a solucionar os problemasaghétal mineira no que diz respeito a
destinacdo das quase cinco mil toneladas de li@dugidas por dfa Segundo relatos
de moradores do bairro Camargos, 0 processo decigraento ocorreu sem que a
comunidade fosse informada ou consultada. De tat@enciamento da empresa nao
passou pela Licenca Prévia, etapa que exige azaeab de audiéncias publicas,
obtendo diretamente com a apresentacdo dos estadasridos pela SMAMA, a

Licenca de Instalacdo

® Em abril de 2005, a SERQUIP obteve também a |l@elecoperacéo para a atividade de incineracéo de
residuos sélidos industriais.

" Fonte: Sitio eletrénico da empresa SERQUIP Ltdap@nivel em: &ttp://www.SERQUIP.com.br.
Acesso em: 22/09/2010.

8 Fonte: Jornal “O Estado de Minas” (edicdo de 1@039): Disponivel em:
<http://wwo.uai.com.br/UAl/html/sessao_2/2009/03&k0/ noticia_interna,id sessao=2&id noticia=101
953/em_noticia_interna.shtmlAcesso em: 22/09/2010.

° Conforme consta no Parecer Técnico n® 1237/CBMIAMA.
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Contudo, pode-se atribuir o inicio do conflito ammento em que alguns
moradores passaram a relacionar a “fumaca” emipdl empresa durante a
incinerag@o dos residuos a incidéncia de incomadegsos, que vdo desde insbnia,
irritacdo nos olhos e nas vias respiratorias aséirgimento de doencas mais graves,
como cancer e enfisema pulmonar. Essa relacaoggdderificada em varios relatos de
liderangas do movimento do bairro Camargos, inetusia constante referéncia aos
perigos presentes na “fumaga” e na incineracdoed&uos expressa em faixas e
cartazes do movimento.

_ INCing Ao
UMI”IM,@A
INWS{V@] c” ¢ Doy

TAD !/UEREM%* 4 2 «
VOCE COMOViZIMIA
(Lel o4 B viinhmas. coimsacint) 5
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I'EV‘Z? T—%é%%.momwﬂ*

Figura 2: Manifestagdo contra a empresa SERQUIP no bairnsa@zos, 10/07/2007. Fonte:
http://mdduma.blogspot.com/2007/09/reportagem-jeredeminas.html.

Sendo assim, compartilho aqui as consideracotss fpor Lopes (et al., 2004:
236) acerca dos processos sociais de construcdo dadmlunais especificamente a
desnaturalizacdou descobertala poluicad’, que passa por ugstranhamentanicial,

1 | opes et al. (2004: 227) identificam trés dimessde ‘descoberta da poluicdo’ (naturalizacao;
desnaturalizacéo; renaturalizacdo), mas que seguadtor, ndo sdo consideradas necessariamente como
etapas sucessivas e sim como momentos. Para emagoestdao, 0 momento da desnaturalizacdo é o que
importa descrever.
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Figura 3: Manifesta¢do dos moradores do Camargos no aiedd6orCOMAM, 08/10/2008. Fonte:
GESTA/UFMG.

levando em seguida a smameacap culminando com a construcdo de umeestdo
social (LOPES et al, 2004: 227).

No caso do Camargos, estranhamentase deu pela percepcao vivenciada e
compartilhada por alguns moradores sobre a cresaaeitiéncia de doengas no bairro,
que atingiam principalmente idosos. De acordo codemoimento de um morador do
bairro:

“Quando descobriu a empresa foi porque tava acamndo muita

doenca no meio da populacdo, e também comecarararalger um

cheiro muito forte, fumaca la (...) a principio aiéhamos que era uma
fabrica de perfume que tinha 14, mas depois fonewsque para fazer

perfume a coisa ndo fede assim; fomos ver e pemebejue era a
SERQUIP que tinha instalado 14, essa empresa naciva

Essa associagao entre doengas e a “fumaga’, anortesipo em que permitiu
identificar a causa dos problemasempresa - antes “desconhecida” pela comunidade -

" Depoimento gravado por um representante da CPTeenido com moradores do bairro Camargos na
Defensoria Publica de Minas Gerais em julho de 2009
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suscitou a busca por mais informacdes sobre a SHRQ@Jr parte de alguns
moradores, sendo feitas no fim de 2005, as primaiealamacdes formais sobre o
problema na SMAMA? momento que indica a institucionalizacdo do dmnftlo
Camargos.

No ano de 2006, foi criado entre os moradores oifdento de Defesa aos
Direitos Humanos e Meio Ambiente (MDDUMA). Com duiio de chamar a atencéo
para a gravidade do caso, o0 movimento realizounglacdes dentro e fora do bditro
além das dendncias e reclamacdes formalizadas ngd®sdambientais, municipal e
estadual, o Ministério Publico Estadual de Minasai@efoi acionado, sendo instaurado
um procedimento administrativo para apurar as deadfi também foram realizadas
algumas manifesta¢gées no Camargos, inclusive coob@tura da imprensa da capital,
dando visibilidade ao conflito. Como consequénai@mpresa foi fiscalizada algumas
vezes, sendo efetuadas pelas SMAMA seis infragidseatais entre marco de 2006 e

outubro de 2007, quatro delas relacionadas a falbasntrole da emissao de efluentes.

Tabela 1:
Lista de infragBes da empresa SERQUIP no periodoaiteo/2006 a outubro/2007. Fonte: Parecer
Técnico SMAMA 1237/08, 2008.

Data da
yistoria

1632006 | 1555

Horario Infragac cometida Fenalidade aplicada

Depostar no solo residuos sdlidos sem
autonizacHo prévia da Shishdd,

Emitwr efluentes para a atmosfera sem

sisterna adequado de controle nos termos da |muBa de RE1961 B3 (51 UFPEH)

licenca ambiental

- Ermitr efluentes para a atmosfera sern multa ern dobro de RS 3923 26
2532006 | 0000 | sisterns adequado de controle nos termos da

heenca amhbrental (102 UFPEH)

mulla de RF1961 B3 (51 LUFPEH)

Ermdir efluentes para a atrmosfera em
desacordo com a licenga de operacao, no que
10472006 1530 | =e refere 4 lemperatura de saida dos gases multa em dobro de RS 784652
- L o (204 UFFPEH)
da cdmara secundaria do incinerador, em
determinados periodos <1000°C.

Depostar no solo residuos sdlidos sem
autorizacao prévia da Shiahis,
Ermdir efluentes para a atmosfera em
desacordo corm a licenga de operagio multa ern debro de RE15693 04,

ffurnaca de coloracio escural.

41102007 | 1120 mutta de R$4125 51

2. cf. SMAMA. Parecer Técnico n® 1237/08.

13 Diversos documentos, registros e fontes sobratos felacionados ao caso podem ser acessados no
sitio eletrénico #ttp://mdduma.blogspot.com

4 Procedimento Administrativo n® 212/2006. CuraddeaVieio Ambiente de Belo Horizonte. MPE/MG.
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A busca constante por informacdes sobre a ing@eréevou em determinado
momento ao contato com uma especialista em quidacdFMG, que sugeriu que o
movimento produzisse uma pesquisa junto aos maFaddo bairro sobre possiveis
problemas de satde causados pela SERBUIP

Paralelamente a realizacdo da pesquisa, algunsbrogndo movimento
realizavam uma extensa investigacdo sobre o temiacilzeracdo de residuos, que
resultou numa espécie de “dossi€” com mais de mhilgsaginas, incluindo os relatos e
informacdes dos problemas de salude dos moradoresinio Camargos. Com efeito, a
atividade é considerada por organismos internasammo sendo de alto risco a saude
humana e ao meio ambietifeexistindo atualmente uma rede mundial de entslade
gue atuam no combate aos poluentes organicosteeatss (POP’s). Dada a relevancia
“global” do tema, 0 movimento obteve acesso a gagtatorios técnicos, marcos legais
e referéncias a outros conflitos envolvendo a @dide de incineracdo no Brasil e em
outros paises. Assim, por exemplo, tomou-se contestbd da resolu¢cdo do CONAMA
que proibe a instalacdo desse tipo de atividadéreas residencidfs A referéncia a
esta resolucéo passou a ser correntemente utilpggddamovimento na luta de defesa do
bairro.

Dessa forma, o movimento continuou a levantar ipaisiente os problemas
relacionados a empresa SERQUIP, insistindo ainds mas dendncias ao poder
publico municipal e estadual (SMAMA; MPE/MG; Fundac Estadual do Meio
Ambiente - FEAM; Assembléia Legislativa de Minasr&ée - ALMG; Céamara
Municipal de Belo Horizonte - CMBH) e divulgandopooblema as associacdes de
bairros vizinhos, a imprensa, a entidades ambistdale outras ligadas ao combate a

incineracéao.

> Em junho de 2007, foi formada uma comissdo enteadores do Camargos para a realizagdo do
estudo. Este, baseado em 104 questionarios e emder27 depoimentos isolados na regido do bairro,
indicou que 76% dos moradores entrevistados alegprablemas respiratorios e alérgicos; destes, 17%
afirmaram que os problemas surgiram em menos danonFonte: Relatério da audiéncia publica na
Céamara Municipal de Belo Horizonte, 30/10/2007. GE&JFMG, 2007.

16 Vide a convencdo de Estocolmo, tratado internatidormulado no ambito da UNEP/ONU para
eliminar em nivel mundial a producao e o uso ddsgmbes organicos persistentes (POPs), dentreeeles,
dioxina, considerada como um dos poluentes maigqgsars resultante da queima de lixo hospitalar e
industrial.

7 Cf. <www.ipen.org. A “International POPs Elimination Network(IPEN), é uma rede formada por
aproximadamente 400 entidades e que atua nos cimtimentes.
(Fonte:http://www.acpo.org.br/campanhas/pops/convencaaer¥igm Data de acesso: 23/09/2010).
BArtigo go da resolugéo 316/02 do CONAMA. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?egit338>. Acesso em: 27/09/2010.
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Passados dois anos desde o inicio do conflito,oeimento ja possuia uma
organizacdo interna que possibilitava a realizagéodiversas acdes (redagcao de
documentos e oficios; formalizacdo de denunciasquisa sobre o tema; producgéo de
faixas, cartazes e outros materiais de divulgagécado; criacdo de um sitio eletrénico
na internet etc.). Apesar dos problemas relaciamnadempresa terem sido reconhecidos
por muitos moradores e constantemente discutidosenmioes da associagcédo do bairro,
0 nucleo do movimento foi formado por um numero yseg de membros da
comunidade (principalmente por donas-de-casa ealhafbores aposentados) que
moravam mais proximos a SERQUIP e que, em quasowl@ade, sdo de uma faixa
etaria mais alta. Contudo, como verificado por lsofet al., 2004: 233), a relagcéo entre
proximidade fisica com a fonte poluidora e percemz poluicdo ndo se constitui como
condicéao suficiente para a mobilizacao dos atdedados, sendo necessario que se crie
uma “questéo social” em torno do problema.

Dentro deste processo socialamstrucdo da poluicgdoram sendo formadas
as representacoes sobre a SERQUIP e o discursefeaddo bairro. Aomeacaada
poluicdo (e também da empresa) como algo maléfara s moradores pode ser
associada aos seus efeitos, percebidos como ina&nddencas e mortes. A atividade
de incineracdo e a SERQUIP eram ligadas a um caapw@ntico negativo, como
registrado nas falas e em varias faixas produzidéss moradores empresa nociva
fumaca da mortegas venenosancineracéo: tecnologia mortadtc.

Porém, as manifestacdes discursivas do movimerdgcegplicitavam o cenario
de calamidade vivenciado no bairro expressam apocacao gradual dos argumentos
juridicos e cientificos que pautam a questdo dédatle de incineracdo de residuos em

nivel global, como pode ser exemplificado pelasagsns a seguir:

(...) Estamos ja carecas de saber que onde tem um radimecomecam
a aparecer sintomas, doencas e até oObitos! Ciéneia, experiéncias,
ONGs do mundo inteiro estdo mais do que vacinadas €sse tipo de
“"tecnologia” geradora de poluentes altamente tési@mmo a Dioxina.

Vocé sabia que esse tipo de atividade, segundeissinbientais, nao
pode ser instalada em areas proximas a assentasmehtonanos
(residencial)...)"

Y Trecho de manifesto publicado no sitio eletrénitm MDDUMA (data: 31/08/2008). Disponivel
em:<http://mdduma.blogspot.com/search?updated-nt08-20-22T15%3A57%3A00-07%3A00&max-
results=7>. Acesso em: 02/11/2010.
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Flgura 4: Manlfestat;ao na escadarla da SMMA apos o caneglnda votagdo do COMAM em
08/10/2008. Fonte: GESTA/UFMG.

(...) Sabemos que as autoridades ndo podem tomar aitratiicais,
quanto aos tramites legais que devem ser segui@mgretanto,
assegurando ao fato, o que a ciéncia diz sobrévédatie de incineracéo
de lixo hospitalar, e também, relatos de exper@nanal sucedidas deste
tipo, em outras localidades, é impossivel falar gualidade de vida e
sustentabilidade junto a este tipo de empreendiment

Os gases gerados pela queima de lixos e residudEnpgerar inimeras

substancias toxicas, muitas, até letais, induta@sancer e outros males
agravantes para o organismo do ser humano. Facda 0s moradores

do bairro Camargos circunvizinhos ndo podem ficapastos a riscos

desta plenitudé...)

A partir dos conhecimentos obtidos sobre a ineig@o — que abarcavam desde
0S processos e elementos quimicos até a legistagBental e distéria da atividade
de incineracéo - resultado da intensa pesquisa@&lpor informacdes e apoio desde o

inicio do conflito, 0 movimento passou a apreseatarseu discurso uma articulacao

20 Trecho de manifesto enviado a autoridades, didagao sitio eletrénico do MDDUMA (data:
10/01/2008). Disponivel em: <http:/mdduma.blogsmot/2008/01/final-de-ano-negro-no-bairro-
camargos.html>. Acesso em: 02/11/2010.
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entre os temas da saude, dos direitos humanosngeoambiente com justificativas
juridicas, cientificas e também sensiveis sobre demandas. Dessa forma, o carater
publico da questédo ficava cada vez mais evidente; o tensadde dos moradores era

entdo associado aos direitos humanos e ambieexagindo do Estado a resolucdo dos

problemas.

e e (S ATENGAO MORRDORI
& 'incineracao de

x Inm e residuos aiime o hospitair

Comunidade B. Camaruos, AL WL
@ o

i mn
1| Sta Maria, U.0este, UItai e regido no bairro Camargos!!!
Incineragdo de lixos urbanos, industriais e

Belo Horizonte/MG/Brasil - julho de 2008
hospitalares sdo fontes de dioxinas;

Considerada cancerigeno classe I pela Agéncia
Internacional de Pesquisa e OMS / ONU:

Pode causar anomalia humana, problemas
no sistema imunologico, cardiovascular,
gastrintestinal,  respiratorio e reprodutivo;

oono
googd

¥o | Xel Xo

@ Isso é lustn comvocé ?

Discuta! Reflita! Reaja!
Mostre a sua indigna¢do!  Participe!
/

—

N

Reunides , agdes e palestras sobre o assunto
Local: Associagdo Comunitaria do B. Camargos
Rua: Zircdnio 355 (rua que da acesso ao Metrd)

(Dias e horarios a ser divulgado)

X

Acumula na pele gordurosa dos seres vivos;

@ Mal formagdes congénitas; abortos; obitos fetais|
~< aumento do colesterol, dor de cabega e fraqueza;|

Séo persistentes no ambiente por longos periodos;

)(4)

@ Durante a guerra do Vietna a dioxina foi usada

2< como agente laranja, pulverizada nas plantagdes
dos vietnamitas, causando deformagdes nos
fetos ¢ outros casos de intoxicagdo profunda
nas pessoas

Figura 5: Panfleto produzido pelo movimento dos moradoebairro Camargos (2007).
Fonte: http://mdduma.blogspot.com/2008/07/blog-jdrst

A resisténcia a empresa foi ultrapassanéisica e socialmente oslimites do
bairro e, na medida em que se “movimentavaésieaco socialno caso, na medida em
que o conflito se institucionalizava, ativava petalmente algumas das relagbes de
poder que constituem um campo social especificangpo ambientatl. Nesse sentido,
dois fatores apresentam importancia significatiaeam dinamica do conflito: a entrada
estratégica de outros atores de apoio ao movimentoinicio da participacdo da
comunidade em audiéncias publicas e nas reunidEOHNGAM.

2L A discussdo sobre o campo ambiental sera feitapitulo seguinte.
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2.2 Atores, estratégias e a nova dinamica do coofli

Mesmo que o carater conflitivo do caso seja migtalizado, determinados
aspectos fizeram com que, ap0s 0 seu inicio, olimmepercutisse entre outras
comunidades e bairros da regido. As reunibes daciagfo dos moradores do
Camargos e a realizacdo de acdes comunitariasaigadgreja do bairro, entendidas
como formas de associativismo local (SCHERER-WARREDD6), bem como o uso
comum de servigcos publicos - especialmente a atidia do Centro de Saude do bairro
Santa Mari& - possibilitou a discussdo e a transmissdo dariéxgias, entdo
recentes, vivenciadas pelos moradores do Camdbgd®to, na visdo dos moradores, 0
centro de saude fornecia uma “medida” do indiceddencas no bairro através do
aumento do numero de visitas e consultas médicas.mBsma forma, houve a
divulgacdo do caso em sitios eletrénicos e em i®rda bairro vizinhos. Contudo,
pode-se considerar que o envolvimento positivoudsos atores no conflito engendrou
algumas mudancas significativas referentes ao r@afreento dos problemas pelos
moradores do Camargos.

No ano de 2007, o movimento obteve contato corssméiacdo de Combate aos
Poluentes Organicos Permanentes (ACPO), entidadeteq sua histéria ligada a
defesa de direitos trabalhistas relacionados aaodnacdo quimica em funcdo da
atividade profissionaf. A experiéncia da entidade na luta contra os P@REU & sua
insercdo em diversas redes sociais a nivel intemmaca nacional, entre elasGAIA —
Global Alliance for Incinerator Alternatives - a Rede Brasileira de Justica
AmbientalA articulagdo inicial do movimento do bairro Canwega ACPO se
constituiu principalmente na troca de informacd®se a questdo da incineracéo e dos
problemas que dela derivam, do ponto de vistarisico a que a comunidade do
Camargos estava exposta.

Os argumentos cientificos sobre os riscos da &dmsos POP’s, assim como
os acordos e marcos legais formulados para a eagit da atividade de incineracéo ao
redor do mundo, foram sendo utilizados discursivémenas manifestacbes do

movimento ao expressarem - para o proprio movimeattegitimidade da sua luta. Na

2 Gerido pela PBH, o atendimento do centro abrafgena bairros da regido noroeste, incluindo o
Camargos.

% Surgida precisamente em 1994, na defesa de tealmks contaminados da empresa Rhodia,
localizada em Cubatdo/SP (sobre o caso Rhodi&arhes, 2004). Em 1999, a entidade incorpora em seu
estatuto a questdo ambiental como area de atu@fédo<(http://www.acpo.org.br/quem_somos.htm
Data de acesso: 23/07/2010).
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medida em que o discurso cientifico, enquanto disculaverdade (FOUCAULT,
2008a: 13), reconhecia dscosda atividade a saude humana e ao meio ambiemte, be
como atestava a ilegalidade da localizacdo de enaitores em areas residenciais, o
movimento se apropriava dos aspectos técnicosngif@ies que agregavam valor de
verdade & sua cad8aE quanto mais se mobilizava para provar a ildgdi na
localizagdo da SERQUIP no bairro ou os perigosessprtados pelas dioxinas e outros
elementos quimicos gerados na queima do “lixo”, ificuidade de se fazerem
reconhecidos ativava uma dimens&o de injusticacenés no conflitt® que pode ser

apreendida nas passagens abaixo:

(...) E deploravel como o poder publico ainda tesism licenciar uma

empresa que ndo tem o minimo de respeito pelasnidades locais.

Emitindo descaradamente fumaca pela chaminé gpedddincineracao”

de lixo hospitalar e industrial, principalmente época de seca! E uma
vergonha de satde publica! (%°).

(...) A causa de todos os males e que levam o hoandestruicdo séo a
avareza, ira e a estupidez. Aqueles que detém er g@ssam por cima
dos menos favorecidos como "rolos compressores!,pgceberem, até
em cima de si mesmos. E é, exatamente, o que adores do bairro
Camargos tém sentido frageis em relacdo aos fatda,fumaca que é
lancada diariamente a olho nu. ¢7.).

Em outubro de 2007, foi realizada uma reunido mamptoria de justica de
Minas Gerais com a participacao de representamteaaavimento, da SERQUIP e da
SMAMA, que resultou apenas na definicdo de um acemire a empresa e o MPE
sobre medidas técnicas e procedimentais relacisnaaduncionamento da empresa no
bairro (MINAS GERAIS, 2006). No entanto, os relabisidos dos moradores presentes
nessa reunidao afirmam ter havido um tratamentaatitgado por parte do promotor,
dando mais atencdo ao diretor da SERQUIP e amelizanteor das dendncias do

movimento. No mesmo més, ocorreu na CMBH uma aua@i&@om o objetivo de ouvir

24 Aspecto percebido na fala de uma das liderancasadimento do bairro Camargose*a ciéncia fala
gue é perigoso é porque é perigosbBbnte: Relatorio da audiéncia publica na Camauaitipal de Belo
Horizonte, 30/10/2007. GESTA/UFMG, 2007

%5 Ao tratar da dimens&o moral do conflito, Cardosdtieeira (2004) afirma que a inexisténcia ou inafia das
trocas discursivas/simbolicas produz a negacadeigidade do outro e, desse modo, 0 seu ndo-retioréTdo, que
pode aparecer como ato de injustica

6 Trecho retirado do sitio eletrénico do MDDUMA (daB1/08/2008). Disponivel em:
<http://mdduma.blogspot.com/search?updated-max=200&T15%3A57%3A00-07%3A00&max-
results=7>. Acesso em: 02/11/2010.

2" Trecho de oficio enviado a autoridades, reproduzitb sitio eletrdbnico do MDDUMA
(data:10/01/2008). Disponivel em: <http://mddunagbkpot.com/2008/01/final-de-ano-negro-no-bairro-
camargos.html>. Acesso em: 02/11/2010.
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as partes envolvidas no conflito. Na oportunidddelve divergéncias explicitas quanto
a aceitacdo das justificativas e dados apresentpets empresa por parte dos
moradores. O estudo produzido no bairro pelo movimelo Camargos, ja referido
acima, foi desqualificado pelo membro de um iniitde pesquisa contratado pela
SERQUIP para avaliar a percepcdo dos moradores soimpresa e sobre a incidéncia
de doencds.

J& em agosto de 2008, a Comissao de Direitos Hasnda ALMG promoveu
mais uma audiéncia, na qual os moradores se marailiz levando faixas, cartazes e
usando mascaras cirargicas para representar osemad de saude decorrentes da
poluicdo. A audiéncia contou com a participacdasiemembro da ACPO convidado
pelos moradores, que fez uma apresentacdo sobreavadagle da questdo da
contaminacgéo por POB% Apesar das alegacées do diretor da SERQUIP edmig
de licenciamento ambiental da SMAMA sobre a regudale técnica da empresa, o
presidente da FEAM, convidado para a reunido, afireue o incinerador ndo poderia
estar instalado no bairro, ponderando controvérgasicas e procedimentais em
documentos apresentados pela empresa SERQUIP enétoslos de avaliacdo das
emissées utilizados pela SMAMA J& nas falas dos moradores do bairro Camargos,
corroboradas pela apresentacdo do quimico da A@BQelatos dramaticos sobre
doencas e mortes reafirmavam o interesse no finatdadades da empresa no bairro.

Nessa época, a SERQUIP ja havia solicitado a es@mvda licenca de operacéo
para a incineracdo de residuos hospitalares & SMAMAtravés da geréncia de
licenciamento ambiental da secretaria, foi produzith parecer técni¢ocom a andlise
de diversos aspectos relacionados a empresa, endlobas avaliacdes técnicas, o
cumprimento de condicionantes e mencionando aacitds e os problemas da empresa
com a comunidade. A conclusdo do parecer, que sEv&ubsidio ao COMAM nas
decisdes em plenaria, foi favordvel a renovacdd.@ada SERQUIP, baseando-se,
principalmente, ndimportancia deste tipo de empreendimento para onicipio”
(SMAMA.. Parecer Técnico n°. 1237/08, 2008).

% Fonte: Relatério da audiéncia publica na Camaranitipal de Belo Horizonte, 30/10/2007.
GESTA/UFMG, 2007.

2 0 mesmo representante da ACPO também participaudi@ncia anterior, na Camara Municipal de
BH.

% Fonte: Relatério da audiéncia publica na ALMG 0842008. GESTA/UFMG, 2008.

3L A LO concedida em novembro de 2003 tinha validdelgquatro anos.

%2 Cf. SMAMA. Parecer Técnico n° 1237/08.
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Pelo lado do movimento, a insercédo do conflitolsna instancia participativa e
deliberativa como o COMAM, constituiu uma oportiade de articulacdo estratégica a
outros atores, produzindo novdSluxos de informacdo e de conhecimento”
(ESCOBAR, 2003: 652) que, ao longo dos oito mes=siel a primeira votacdo da
renovacdo da LO, engendrou em uma reconfiguracgiceticoes de poder do campo.

A organizagdo do movimento do Camargos remetentaspretacdes sobre os
movimentos sociais na atualidade, que tém no ctinceirede sua chave analitica.
Derivada da teoria da complexidade das ciénciazgaiat(ESCOBAR, 2003: 644), o
conceito de rede tem sido aplicado as ciénciasaisotia analise das sociedades
contemporaneas no contexto da globaliz&taontudo, para Scherer-Warren (2003), a
nogado de redévem sendo construida enquanto conceito analiticcs ééambém um
conceito propositivo dos proprios movimentos setigdsCHERER-WARREN, 2003
31), o que afirma o carater polissémico da nocacerR, a autora reconhece a analise
das redes como uma metodologia adequada na corsficeela complexidade da
sociedade contemporéanea. No que tange a andlisemdvimentos sociais na
sociedade globalizada, estes podem ser entendawso uma rede que conecta
sujeitos e organizacdes de movimentos, expressdedivdrsidades culturais e de
identidades abertas, em permanente constituica® lojuscam reconhecimento na
sociedade civil’ (SCHERER-WARREN, 200330), desenvolvendo-statravés de
relacbes e articulacbes que assumem a forma desrefie solidariedade e de
estratégia” (SCHERER-WARREN, 2003 33) que transcendem reivindicacbes e
praticas localizadas J& Arturo Escobar (2003), ao analisar os movio®ent
antiglobalizacaa partir da teoria das redes, trabalha a nocaoadleapara representar
uma estrutura dindmica formada petfasticulacbes de elementos heterogéneos em
termos das suas complementaridades funcion@SSCOBAR, 2003 645). Escobar
sublinha algumas implicacbes da aplicacdo da naganalha ao campo social,
relacionadas ao seu carater politico, que se dgfh@ natureza de seus elementos
heterogéneos e dos tipos de articulacbes estatmte@ntre eles, bem como do
potencial desestratificantes das malhas frenteoamak dominantes de poder-saber
(ESCOBAR, 2003647). O autor também ressalta que, mesmo setamndn para a
transformacao despaco dos flug) as malhas tém origem a partir cdgspacos dos
lugares(ESCOBAR, 2003649).

33 Escobar (2003: 642) apresenta algumas das véitentes das teorias das redes.
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Apesar da possibilidade de uma resolucédo defaiie caso colocado pela
votacao da renovacgdo da LO pelo COMAM, as reunifiesonselho expressaram de
forma mais intensa o conflito entre a comunidade empresa SERQUIP. No total,
foram realizadas trés reunides entre outubro d& 20[unho de 2009, marcadas pela
intensa mobilizacdo dos moradores do Camargosaeaptulacéo ativa do movimento
em rede.

A primeira reunido, marcada para o dia 08/10/2@08adiada pelo conselho
dada a justificativa de que nao houve tempo sufieigpara que a relatora do caso
preparasse seu parecer, sendo agendada uma reutrigordinaria para o dia 22 do
mesmo més. Contudo, os moradores do bairro Cambeayism comparecido a reunido
com faixas, cartazes, realizando apds o adiamemtoothcdo um ato em frente ao
prédio da SMAMA na Avenida Afonso Pena, gritandtapaas de ordem fora ja, fora
ja de la, com a SERQUIP nédo podemos respiraR)manifestacéo foi registrada por
diversos 6érgdos de imprensa da capital.

A repercussao prévia dessa reunido engendrou olvenento de distintos
atores em defesa da luta da comunidade. Atrav@sC#, a RBJA foi comunicada da
votacdo, solicitando ao GESTA/UFMG, como membraR@IJA, o acompanhamento
do caso. Alguns movimentos sociais da capital atdacdo nacional também se uniram
ao movimento do Camargos, como o Movimento dos dlinalblores Desempregados
(MTD), a Coordenacdo Nacional de Lutas (CONLUTASa €omissdo Pastoral da
Terra (CPT), bem como os médicos do Centro de Sdddeairro Santa Maria, que
produziram um laudo atestando o aumento no numere@odsultas e registros de
doencas respiratorias na regido e reiterando acypegdo com 0S riscos a saude
gerados pela incineracdo. Os quatorze dias queegesm a reunido do dia 22 de
outubro foram de intensa mobilizacédo e discussaestiatégias entre estes atores: com
0 apoio do GESTA, foi preparada uma campanha daiksrpara pressionar a decisao
dos conselheiros, divulgada pela RBJA a diverséisilagies e movimentos sociais; a
pedido do GESTA, a FIOCRUZ, entidade que tambénpéaie da RBJA, produziu um
contra-parecer sobre o parecer técnico da SMAMA sgigosicionou favoravel a
renovacdo da LO, questionando os critérios técnigtizados pela secretaria e
indicando aos conselheiros as possiveis implicagéetecisdo do COMAM. A ACPO
também se manifestou contraria a renovacao da LEEGRQUIP através de um parecer
remetido aos conselheiros do COMAM e ao promotor julgica do MPE/MG

responsavel pelo caso.
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Dessa forma, a reunido de 22 de outubro foi petenpala disputa em torno dos
argumentos e justificativas sobre a viabilidadena@a da continuidade da SERQUIP no
Camargos. O parecer favoravel a renovagdo da L@saptado pela relatora do
conselho, apoiou-se em aspectos estritamente o&ceicem consideracdes sobre a
necessidade da atividade no contexto atual de Beft@onte, no que se relaciona a
destinacdo de residuos sdlidos, apenas mencioraedsténcia de queixas e de um
posicionamento contrario a empresa por parte dosdoces que, nesse sentido,
constituia-se apenas como mais uma “variavel” amsalisada. De acordo com relatorio

da conselheira, seu voto levou em consideracao:

(...) () a conclusdo do Parecer da SMAMA que tegisa empresa
SERQUIP efetivamente apresentou problemas e iragigiades no
decorrer do seu funcionamento, sendo autuada neetasides e
procedendo as devidas corre¢des para sana-lasoomef determinado
pela SMAMA. Cabe ressaltar que a SMAMA tem sids nestritiva que
a resolugdo CONAMA 316/02 em relagcdo aos critéeoparametros
estabelecidos para operacéo deste tipo de emprewmdo. Ainda assim,
novas exigéncias estdo sendo incluidas neste momeatmaneira a
minimizar ainda mais 0s impactos ambientais e g@ranseguranca da
operacao”. (i) a destinacdo final de RSS no municipio de Bitapo
Aterro Sanitario da BR 040 que apresenta condidéeecebimento até
agosto de 2009; (iii) a discussdo da co-dispostEdRSS em Aterros
Sanitérios e o licenciamento ambiental destesastemuanto a tipologia
de residuos recebidos. Assunto este que demomagitidade legal no
momento atual; (iv) a necessidade de estudos gaalidativos dos RSS
incinerados atualmente no Municipio; (v) as queib&sdoencas
apresentadas pelos moradores do Bairro Camargdsp (prazo para
averiguacdo de duvidas e pendéncias técnicas queibc@am para o
entendimento do processo de incineragdo de ResiilridServicos de
Saude — RSS em geral. (viii) a validade da Licetgd@peragdo para a
atividade de Incineracdo de Residuos Solidos Inidiss{LO 950 de 13
de abril de 2005) da SERQUIP com validade de quatos.

Assim, no sentido de ser necessério pautar a soldgddestinacdo de
RSS, através da incineracdo no Bairro Camargoas, a®lise de dados
técnicos do empreendimento e pela posicdo con@ére@mpreendimento
da comunidade do entorno € que acompanho o Pafémico da
SMAMA como favoravel a renovacao da Licenca de @g@rw (LO) ao
empreendimento  SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG
LTDA, mas com prazo coincidente com o término daehta de
Operacao da atividade de Residuos Sdlidos Indissfti® 950 de 13 de
abril de 2005 com validade de quatro anos). (COMA00Q3).

Por outro lado, o posicionamento e as justifiestivda conselheira foram

contestados pelo parecer da FIOCRUZ (ANEXO 1) o consultor juridico do
GESTA:
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(...) consideramos o Parecer Técnico [da SMAMA]ufitéente para
concluir a inexisténcia de riscos relevantes a eadd populacdo
relacionados ao incinerador em questdo. Pelo cantrérios elementos
apontam para a possivel gravidade dos problemasig#e no médio e
longo prazo advindos da operacdo do referido inadw. Dentre eles
destacamos: (i) o problema da produgédo de dioxirfaranos; (i) a
producdo de particulados, corroborada pelas demsinenvolvendo o
funcionamento do incinerador em horario noturnidy & existéncia de
varios estudos em outros paises que demonstramrmensl do risco de
doencas graves - como céancer e leucemia — nas guGesl
circunvizinhas aos incineradores; (iv) a existémd@animeras escolas e
hospitais na regido, aumentando a exposicdo de lgudas
especialmente vulneraveis, como criancas, idosa¥ermos; (v) a falta
de dados sobre os efeitos a saude da populac@zalajue demonstrem
a nao associacdo de problemas de saude com osteslygoduzidos
pelo incinerador.

Diante de tais argumentos, consideramos ser esie @a exemplo
classico para a aplicacdo do Principio da Precauéseja, a decisdo
sobre uma a licenca de operacdo somente deverieeakizada apos
serem dirimidas as vérias incertezas sobre 0s gnaseos a saude da
populacéo. (FIOCRUZ, 2008).

As falas dos moradores expressavam a indignagéaquesenca da SERQUIP,
denunciando a alta incidéncia de doencas no b&ea@acordo com a ata da reunido de
22/10/2008 do COMAM (ANEXO 2):

(...) A senhora D. manifestou que as pessoas estgastando muito
dinheiro com remédios e que 79% delas estavam coencds

respiratorias. Destacou que ndo pretendia prejudicampresa, no
entanto, queriam lutar pela saude de todos. O seMhmbservou que
morava ha 40 anos no bairro e que as doencas quecapm na regido
contradiziam tudo que a empresa havia dito, redatar@rios casos de
mortes de pessoas conhecidas, desde a implan@a&eRQUIP (...).

(...) O senhor G. afirmou que considerava um atosaréBH liberar uma
licenca para uma empresa que trabalhava com semgcio e transporte
de residuos, sem a ciéncia dos moradores locaisenguanto a
vizinhanga adoecia e sofria os efeitos da poluigAgja discussdes
técnicas se isso fazia mal ou ndo. (...). (COMAMS).

A manifestacdo dos moradores foi corroborada itardepor um meédico do
Centro de Saude do bairro Santa Maria, de uma eadi@mada pelos médicos de sua
equipe (ANEXO 3):

(...) N6és médicos do Centro de Saude Santa Maemdamos casos
freqUentes das doencas acima citadas no nossthtrabiario. Diante da
presenca da empresa SERQUIP que é geradora dentesluedustriais
em area onde a comunidade se encontra expostaea pshientes,

28



recomendamos a mudanca de local da empresa paaindhastrial,
sugerimos que estudos cientificos sejam realizados 0 objetivo de
conseguir comprovar que as doencas citadas acid@,se acham
associadas a poluicdo geradora pela empresa en@iqu€snclusdo: a
doenca quando instalada é geradora de sofrimerdoopgaaciente, para a
sua familia e para toda a equipe médica, além dersrosa para o
Estado. (...).

Apods o confronto dos argumentos, a proposta in@pksentada entdo pelo
COMAM sugeria a renovacgdo da LO para a incineraigfioesiduos hospitalares até o
fim da validade da LO para residuos industriaig, @empresa ja possuia e que venceria
em abril de 2009, porém o diretor da SERQUIP repud prazo proposto para a
desativacdo da empresa, afirmando ser inviavelndiee em seis meses um
empreendimento desse porte em outro local. Ossep@ntes do bairro pressionaram o
conselho para que se delimitasse um prazo aindarmerrequisitado pela SERQUIP.
Durante a reunido, o diretor da SERQUIP alegavaegteeva cumprindo as exigéncias
técnicas da SMAMA, sendo dnico motivopara a transferéncia da empresaao-
aceitacédo da atividade de incineracao pelos moradasolicitando um prazo para que
pudesse desfazer dos contratos com empresas @ieadam a Prefeitura de Belo
Horizonte. O promotor de Justica do Meio Ambiernpeiau a empresa, afirmando a
necessidade do prazo e a inviabilidade de se amger de imediato as atividades de
incineracao.

No entanto, ap6s 2 horas de discussdo, o pediderwacdo da Licenca de
Operacéao foi concedido por mais seis meses conm@aionante de que a SERQUIP
apresentasse, apos 90 dias, um Plano de DesatiVAMdOXO 4) e proposta de
realocacao, para entdo se retirar do bairro em di&® (6 meses). A decisédo do
COMAM foi interpretada como uma vitéria pelos marees do Camargos, devido as
tentativas anteriores sem resultado de chamamag@aalos 6rgédos publicos municipais
para os problemas vividos no bairro.

Em janeiro de 2009, a empresa enviou a SMAMA o@lde desativacéo
(ANEXO 4) de suas atividades que, segundo deliberalp COMAM, deveria conter
um cronograma de desativagdo e as acles paraotémpo plano ndo apresentava
informacdes consistentes sobre o processo em quastdicando jA um possivel
interesse da empresa em permanecer no bairro. Assimfevereiro, a SERQUIP

enviou pedido de dilacdo de prazo para sua desatva SMAMA, que em resposta,
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afirmou que o prazo estabelecido foi uma deliberat@ COMAM e que somente este
Conselho poderia conceder um prazo maior a em(B&AMA, 2003).

Em decorréncia deste fato, a empresa ingressomago do mesmo ano, com
pedido junto ao COMAM de prorrogacao da vigéncid@asolicitando um novo prazo
para sua retirada do bairro, entdo definido paré @b 2009. Ao tomar conhecimento
da intencdo da empresa, o movimento do Camargdscpfou junto a geréncia do
COMAM um oficio exigindo que a decisdo do consetobre a data da desativacéo
fosse mantida. Contudo, na reunido do dia 08/042@ COMAM votou pela
prorrogacdo do prazo para desativacdo por maidiEa0— 90 dias para a interrupcao
das atividades e mais 30 dias para a desmontagestirada dos equipamentos do
bairro. Essa decisdo gerou uma indignacdo maiommyadores, devido a conivéncia
do COMAM para com a empresa SERQUIP frente aosngistenunciados pelo
movimento.

Em dia 29 de abril de 2009, foi realizada uma featacédo no bairro pela
retrada da SERQUIP. Contando com a presenca deador@s locais e de
representantes de entidades de apoio a luta d@lores, como a CONLUTAS, a CPT
e a Assembléia Popufdr os manifestantes partram em caminhada da sede da
associacdo de moradores a porta da empresa no, lz@rregando um pequeno caixao
gue simbolizava todos os problemas de saude tsapiela SERQUIP.

Diante da data do dia 20 de junho como limite gareerrar suas atividades no
bairro Camargos, a empresa SERQUIP iniciou, jun&VBAMA, licenciamento para
funcionar em novo local. No dia 22 de maio, foi [mazlo no Diario Oficial do
Municipio de Belo Horizonte, convocatoria para iigado de audiéncia publica para
discusséo da implantacdo da SERQUIP no local d@doglb distrito industrial do Vale
do Jatoba, na regido do Barreiro/BH. Ao tomaremheoimento da audiéncia,
representantes de associa¢cdes comunitarias dodotakam inicialmente em contato
com membros do movimento do Camargos e do GESTAFkue forneceram
informacdes sobre o conflito e os problemas gerpdt@ssempresa SERQUIP.

A audiéncia publica no Vale do Jatoba foi real&zad dia 01 de junho de 2009
e contou com a expressiva manifestacao de assesiagiunitarias locais. No entanto,

em determinado momento a audiéncia foi interromgelado a falta de condi¢Ges para

3 A Assembléia Popular é uma rede de entidades, menids sociais, pastorais e outras organizacées
populares que articula diversas lutas sociais cabjetivo de instaurar um projeto politico popysata
via da democracia direta. Cf. http://www.assemipl@gular.org/index.php/quem-somos.html.
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Figura 6: Passeata realizada no bairro Camargos, 29/04/£00%: CONLUTAS

abrigar todos os presentes (cerca de mil pessegando relatos) e, de acordo com
liderangas locais, devido a forte pressdo da caadei. Houve uma tentativa de
realizar uma segunda audiéncia no local, porémgddevnao-aceitacdo da comunidade,
o licenciamento para essa area foi suspenso.

Apés a tentativa frustrada de se instalar no e Jatoba, a SERQUIP
novamente entraria com pedido de prorrogacdo dand@airro Camargos junto ao
COMAM. Na reunidao do conselho em 19/06/2009, a cudade mais uma vez
compareceu junto das entidades e grupos apoiadgoaresndo a partir desse momento o
apoio da Assembléia Popular, da Defensoria PubkcMinas Gerais e dos moradores
do Vale do Jatoba, que foram a reunido com cartazestrumentos musicais. A
reunido durou cerca de trés horas, tempo em que umaa vez foram expressos 0s
questionamentos e as defesas & SER&UM fim, e apds uma presséo fortissima do
movimento, a votagdo do conselho determinou p@ ®&ios a cinco que a empresa
deveria sair do bairro, como havia sido definidosera Ultima reunido; decisao esta que

foi extremamente comemorada pelo movimento porcagiter de deciséo final.

% Nessa reunido, estavam presentes varios funcisndd empresa SERQUIP munidos de faixas em
defesa da permanéncia da SERQUIP no Camargos, @iquaum clima de tensdo com os moradores.
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Figura 7: Vista area do Vale do Jatoba em relacdo ao b@arargos e ao centro de Belo Horizonte.
Fonte: Google Earth.

Contudo, apds a decisdo do conselho, a SERQUIRSsOU na justica com
pedido de liminar para suspender a decisdo do COM#iwendo, no dia 29 de junho,
uma autorizacao judicial para permanecer no baRosém, a Procuradoria Geral de
Belo Horizonte entrou com pedido de suspensaondadr e obteve ganho de causa no
dia 17 de julho, o que implicaria na retirada d@ersa do local até agosto de 2009.

Segundo informac6es dos moradores, mesmo aposisiialgudicial, surgiam
indicios de que a empresa continuava a funcionass® forma, o movimento
juntamente com seus apoiadores solicitou vistaiasfiscalizacdo da SMMA para
garantir o cumprimento da decisdo do COMAM. A ersaressim como os técnicos da
prefeitura, informava que as atividades de inciggwga estavam paralisadas e que o
processo de desativacdo dos equipamentos estagarsm No dia 10 de setembro, as

chaminés da SERQUIP foram finalmente desmonta@d#s, simbdlico da vitéria do

% Em julho de 2009, a Secretaria Municipal Adjun@ Mleio Ambiente de Belo Horizonte foi
desvinculada da Secretaria de Politicas Urbanasuwocipio, sendo elevada a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SMMA).
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movimento para os moradores. A conclusao totalkedati/acdo da empresa ocorreu por
volta do més de novembro de 2009.

Posteriormente a sua saida do Camargos, a SERUItalou em uma area
residencial no municipio de Santa LdZjainiciando outro conflito com moradores
locais. Com efeito, essa capacidade diferenciadaoder em relacdo aos fluxos e aos
movimentos noespaco expressa umagéometria do poder(MASSEY, 2000: 179)
caracterizada pelo enfraquecimento de determinggopos sociais em funcdo da
mobilidade - e de seu controle — por outros grypsSSEY, 2000: 180). Porém, dada
a repercussao do conflito do bairro Camargos, amdooes de Santa Luzia buscaram
informagdes junto ao movimento do Camargos, tomamhinecimento de toda a luta
empreendida no locasituacdo que remete ao sentigwogressista do lugdrde que
fala Massey (2000), este nao-estatico e sim aaticulem redes de relacdes e
entendimentos sociaifMASSEY, 2000: 184).

Essa articulagdo resultou no fortalecimento daa l@m Santa Luzia;
recentemente, o COPAM, pressionado pelo MPE (questigava as denuncias feitas
pelos moradores), reconheceu a irregularidade da tacalizacdo da SERQUIP,
cassando a licenca da empresa no dia 30/08/2020 SERQUIP também esta
envolvida em irregularidades no municipio de Mortémos/MG, que foram trazidos a
tona pela repercussao do conflito em Belo Horizeranta Luzfi.

O surgimento de um movimento de base popular guetisula em*defesa dos
direitos humanos e do meio ambiented institucionalizagdo do caso em esferas
publicas responsaveis pela questdo ambiental; @heémento de distintos atores
defendendo argumentos baseados em justificativageatis‘para legitimar praticas
institucionais, politicas, cientificas etc(ACSELRAD, 2010: 103), bem como para
evidenciar situacGes de risco e injustica pela atbaggdo ambiental e de condi¢cbes
sociais, permite identificar certos aspectos de puatesso de “ambientalizacdo” do
conflito (LOPES et al.2004). Porém, deve-se ressaltar o carater poliseéa nocao
de meio ambiente, considerando que isso implicauera discussdo mais profunda
sobre a emergéncia dos conflitos ambientais enguhsputas em torno da apropriacao
simbdlica e material do ambiente (ACSELRAD, 200Z&OURI et al. 2005). A

37 A Serquip ja possuia um galpdo de armazenamentoatieriais em Santa Luzia - regido dos bairros
Duquesa, Cristina e Belo Vale — onde instalou seinérador.

8 Cf. <http://www.crmmg.org.br/interna.php?n1=13&2B&n3=200&pagina=202&noticia=1778>.
Acesso em: 10/11/2010.

39 Cf. <http://www.hojeemdia.com.br/cmlink/hoje-enadioticias/prefeito-de-montes-claros-confisca-
terreno-da-serquip-1.167108>. Acesso em: 10/11/2010

33



propria idéia de Vitéria” - forma como o desfecho do conflito € referidologe
moradores - ilustra a nogéo de disputa presenteepassentacées que os membros do
movimento fazem do caso e que exprime de fundoraterapolitico dos conflitos
ambientais.

Consequentemente, o conflito coloca a questaapel @os movimentos sociais
na mudanca social, suas formas de organizacacedégsas de acdo. A formacdo de um
movimento emrede (SCHERER-WARREN: 2003), articulando atores hetemegé
que agregarantapital simbodlicoa luta, bem como a associacdo entre questbes
ambientais e questdes sociais, remete a0 movintenjastica ambiental surgido nos
EUA na década de 1980

No entanto, se por um lado os movimentos e lutasjystica ambiental se
situam em um polo oposto dentro da “nebulosa assemi (ACSELRAD, 2010;
DUPUY, 1981) de um ambientalismo mgeral, carregando de certa forma a “utopia”
da transformagao social presente na ideologia dnsnmentos contraculturais dos anos
60, por outro lado deve-se refletir sobre os limde seu projeto transformador tendo
em vista a complexidade das relacdes de podersjudwram os significados sobre o

meio ambiente. Como coloca David Harvey (1996):

(...) ha um longo e arduo caminho a percorrer fvrar 0 movimento de

justica ambiental além da fase de floreios retéricucessos na midia e
politicas simbdlicas, para um mundo de uma fort®erente organizacéo
politica e aco revolucionaria prafita

O carater localizado e fragmentario das diverasisas| de resisténcia a
apropriacdo capitalista do espaghEFEBVRE, 1991) coloca dilemas a possibilidade
deuniversalizacadale uma representacao de justica social que expossgrincipios de
justica ambiental (HARVEY, 1996). Nesse sentiddaecam exercicio de reflexdo sobre
o significado da saida da empresa SERQUIP do b@armargos para a luta pela justica
ambiental a luz das discussdes sobre a dominagdataleeza (HARVEY, 1996) e sobre

a categoria de desenvolvimento sustentavel no cambiental.

0 A discussdo sobre o movimento de justica ambisetd feita adiante.
“! Traducdo minha.
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3.

A DOMINACAO DA NATUREZA E A IDEOLOGIA DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A principio, o conflito do bairro Camargos aprdaeem sua configuracdo
diversos aspectos relacionados aos processosssdeiatonstrucdo de uma “questao
publica” em torno da preservacdo do meio ambiecéeacterizando o fenémeno
descrito por Lopes (et al., 2004) ‘@anbientalizagéo dos conflitos sociais”

Tendo como referéncia histérica a emergéncia de enescente “preocupacao”
com 0s impactos cada vez mais significativias acdo humana sobre a Natureza
preocupacao que, a partir dos anos de 1970, pagsgar uma posi¢cao de destaque nas
arenas politicas internacionais, o fenbmeno da emtddizacdo pode ser identificado
pela “interiorizacdo das diferentes facetas da questdblga do ‘meio ambiente™
(LOPES et al., 2004: 17), que se expressdraasformacao na forma e na linguagem
dos conflitos sociais e na sua institucionalizapaccial” (LOPES et al., 2004: 17).

De acordo com Lopes (et al.,, 2004), a importarasaumida pela esfera
institucional do meio ambiente, a interiorizacdo mevos valores (individuais e
coletivos) e praticas (institucionais, associativets.), bem como a legitimidade
atribuida a questdo ambiental na argumentacéo mféta® (LOPES et al., 2004: 19-
20), seriam fatores do fendbmeno de ambientalizagéo se traduzem, no caso dos
conflitos sociais, em uma nova dinamica eata@es, acdes, discursos e lugares

Assim, no conflito do Camargos, argumenta-se quemavimento foi
incorporando, ao longo da luta, um discurso desdgetlto meio ambiente pautado em
argumentos técnicos e juridicos proprios das uigiies e dos especialistas — incluindo
daqueles que apoiaram 0 movimento - mas vincula@mas transversais como o dos
direitos humanos e da saude publica, na tentaéagitimar os problemas vivenciados
no bairro; essa formacao discursiva (FOUCAULT, 3893e relaciona, por exemplo, &
propria insercdo institucional do conflito na medeim que o movimento, penetrando

em novosespacos sociais e fisicoso sentido de Bourdieu (2008: 165), € levado a

42 Segundo Grangeiro (2005), “em Foucault, as regnas determinam uma formac&o discursiva
apresentam-se, pois, como um sistema de relac@es ebjetos, tipos enunciativos, conceitos e
estratégias. Todos esses elementos caracterizamrmacfio discursiva em sua singularidade,
possibilitando a passagem da disperséo para arapde”.
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cumprir certas condicfes exigidas pelos seus otepaegitimos, para que seja
reconhecido como tal.

Essa perspectiva remete a teoria dos campos dediBou(2007), mais
especificamente a analise de um campo especificampo ambiental (ACSELRAD,
2004a; CARVALHO, 2001; CARNEIRO, 2003; ZHOURdt al. 2005). Enquanto
estrutura de distribuicdo de agentes, bens e tapjtee permitem a apropriagdo dos
bens pelos agentes, o campo ambiental se caracpsia configuragdo de um espacgo
de disputa pelo monopdlio da producédo simbdlican#eo ambientecuja eficacia se
situa no poder de impor uma visdo do mundo social atravésmimcipios de di-visdo
que, quando se impdelf..), realizam o sentido e o consenso sobre o sentido”
(BOURDIEU, 2007: 113). A posse ou acumulo de c@pitspecificos determina a
posicdo dos agentes no campo e a eficacia simbdicaepresentacdo por eles
enunciada, eficacia que leva a instituicdo de uis@vdominante quesé apresenta e
se impde como ponto de vista universalbmodoxado campo (BOURDIEU, 1994
apud CARNEIRO, 2005: 40). No caso do campo amHdieséa capital especifico é
“caracterizado pela formacdo e pela reputacdo acad®-cientifica ou tecnologica
dos agentes, pela representatividade de determirssdpnento da sociedade (e,)
pelas relacbes pessoaifZHOURI et al., 2005: 96), mas também pefdominio
incorporado de um complexo conjunto de conhecinsedéonormas técnicas e legais
(leis, decretos, resolucdes, deliberagcbes etc.) tinmartes, praxes, rituais,
‘jurisprudéncias’(...)” (CARNEIRO, 2005: 71) constituindo-se assiomo umcapital
técnica

Essas observacgOes colocam dilemas mais profurdime e cerne das disputas
ambientaisque perpassam os conflitos sociais. O prépriogase deambientalizacép
bem comoa emergéncia de uma “questdo ambiental” em nivdladjl expressam uma
determinada representacdo da natureza que temrigggnosocial e historicamente
localizadg fundada em um ponto de vista que, concebendoi®@ angiente como uma
“realidade autbnoma e externa as relacdes socigdHOURI, 2008: 98), institui-se
comoumaforma de dominacdo do mundo por certos agentes.

Assim, reconhecer disputas que envolvem a corgirsgcial do meio ambiente
requer relaciona-las com a instituicdo do realipdw da premissa de quenstituidoé
o resultado de uma lutpara fazer existir ou ‘inexistir' o que existe’'{(BOURDIEU,

2007: 118). Nesse sentido, os conflitos ambient@m mostrado a manifestacéo
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crescente de um dissenso que transborda o semétdmgamente universal atribuido ao
meio ambiente.

Contudo, ao tomarmos uma categoria de analise paagreensdo de uma
determinada realidade, devemos refletir como dezr@iBourdieu (2007: 107), sobre a
“historia social de sua génese e da sua utilizac&®é utilizamos, entéo, a categoria de
conflito ambientalpara apreender unstuacédo socialGLUCKMAN, 1987), faz-se
imprescindivel uma criticao mesmo sentido a proposta por Bourdieu (2007) aa7
tentativa de elucidar alguns aspectos circunscaitoenstrucdo social da nocédo de meio

ambiente e as formas historicas de dominacao daczat

3.1 A dominagéo da Natureza enquanto dominac¢ao duném

A existéncia de um dissenso a respeito da sigg#ic contemporanea
dominante doambiental ndo constitui um fato recente. Ao contrério, oferéntes
pontos de vista que constituem o campo ambientadeser compreendidos dentro de
um horizonte histérico abrangent6GADAMER,1998 apud CARVALHO, 2001) de
representacdes sobre a natureza que se apreseotamtradicdo, no sentido de
remetereni'ao passado na medida em que antecede o que veanstituir-se como
ambiental, mas, simultaneamente, volta-se para esemte, pois continua a ser
acionada nos sentidos vigentes acerca do meio anta&ji€CARVALHO, 2001: 39).
Assim, como horizonte historico de significacdocdmnpo ambiental, a tradicdo assim
entendida permite verificar na histria do pensdmeroderno como se apresentam as
distintas concepg¢des sobre o mundo natural ou rmlateontudo, como mostra David
Harvey (1996), estas concepc¢des compartilham emfsadamentos uma compreensao
especifica da relacdo entreHomeme aNaturezapautada, ora de forma otimista ora
pessimista, na idéia de dominagéo.

Harvey analisa como as idéias de dominacdo, dengo‘humanizacdo” da
natureza aparecem fortemente atreladas a emerginitianinismo nos séculos XVIl e
XVIIl. Contudo, ele coloca em discussdo a perspactio pensamento ecoldgico
contemporaneo que considera existir uma “aceitdgéonista total” da tese de que a
natureza estad disponivel para 0 uso e que sua doauné um projeto possivel
(HARVEY, 1996: 121). Assim, antes de formar um @enento homogéneo, Harvey
considera que o discurso ocidental sobre a natusezadefine mais por sua

heterogeneidade, que no limite, prega ofimismo cornucopian@ um triunfalismo
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sobre a natureza, de um lado, e pessimismaado sO sobre a nossa capacidade de
escapar das amarras dos limites naturais, mas masdidre a autonomia do ser humano
ante as necessidades colocadas pela naturezaraé¢ado (HARVEY, 1996: 149).

No entanto, Harvey sublinha a importancia de sapceender as idéias de
dominacdo como parte de um conjunto geral de pestgas) crencas, sensibilidades,
atitudes e praticas que ganharam ascensao no tomi@xonsolidacdo da economia
politica da Europa ocidental durante os séculosl VXVIIIl (HARVEY, 1996: 121).
Dessa forma, a particularidade da tese da domindgaoatureza pode ser entendida
com relacéo aos ideais éenancipacdo humana auto-realizacépbase das distintas
correntes de pensamento do periodo lluminista.idgria da Raz&o, do pensamento
racional enquanto meio para se alcancar essessiggevés do “conhecimento
verdadeiro” da natureza, fundamenta também a akique o mundo natural pode ser
manipulado de acordo com as necessidades e désej@nos. A visdo iluminista de
como realizar tal tarefa passa entdo por um processodekdruicdo criativa
(CASSIRER, 1968 apud HARVEY, 1996: 122) pelo qualRazédo opera uma
dissolucéada experiéncia via observacao e a analise, conjetivabde descobrir as leis
e principios universais da natureza.

No entanto, a heterogeneidade do pensamento iktmiengendrou visdes
distintas sobre a forma de se alcancammncipacéee aauto-realizagao Produzidas
em contextos e lugares sociaisespecificos, elas apresentam diferencas radicais
relacionadas aos métodos para se alcancar o0s voBjetiuministas, implicando
consequentemente na diferenca entre objetivosiqaotiente preferidos (HARVEY,
1996: 124).

Dessa forma, Harvey ilustra como a economia palitiassica do século XVIII
criou uma significacdo particular da auto-realizat@seada nos principios do livre
mercado e ddmao invisivel” que, forcando mudancgas tecnoldgicas e mobilizando
ciéncia com o0 objetivo de aumentar a produtividada, libertar as sociedades dos
desejos e necessidades através da capacidadeduadivia escolha de mercado
(HARVEY, 1996: 124). Ao mesmo tempo em que a retotiberal expressa as idéias
de realizacdoindividual e liberdade ante as intervencfes do Estado e de privilégios

aristocraticos, ela silencia quanto aos problemasiais que derivam de seu
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desenvolvimentti. Da mesma forma, nessa concepgéo economicistssibpidade de
destruicdo da natureza s6 adquire significado deddr uma relacdo de escassez de
recursos, sendo tarefa da méao invisivel do meropdoar seus ajustes.

Um efeito colateralda economia politica do Séc. XVIII foi que a doagao da
natureza passou a ser vista como necessario prsitecpara a emancipacao e auto-
realizagdo; o conhecimento sofisticado da natuezaarequerido para manipula-la de
acordo com as necessidades humanas, para exploodat@rcado e até para humaniza-
lo e vender suas qualidades (HARVEY, 1996: 125plitando na emergéncia de uma
visdo instrumental do uso humano do mundo natirala medida em que, no sentido
de Foucault (2008b), a inser¢cdo de uma razdo edoadmentro da razado de Estado
legitima “uma cientificidade[a econOmicajque vai cada vez mais reivindicar sua
pureza teorica (...); e, depois, que vai reivindiegm mesmo tempo o direito de ser
levada em consideracdo por um governo que tera oigelar por ela suas decisbes”
(FOUCAULT, 2008b: 472), a visdao instrumental e ewmuitista da natureza é
introjetada nas instituicdes politicas, alterang@@ acordo com suansisténcigara o
crescimento da importancia das praticas mater@amercado (HARVEY, 1996: 131).

Essa visdo instrumental da natureza é contrapastslarx, ao considerar o livre
mercado e a realizagédo individual como um meioofala busca pela emancipagéo.
Harvey argumenta que Marx concebe a emancipaca@tadse trabalhadora dentro da
perspectiva de uma sociedademunisticamenteorganizada, sendo precondicdo o
controle politico e social dos mecanismos de mera@d transformacéo radical das
relacbes de poder na esfera da producédo e nasesfmcursivas e institucionais
(HARVEY, 1996: 126).

Apesar de o interesse de Marx ser o desenvolvorgmtpoder de consciéncia
para a producdo continua da natureza visamdoinar os privilégios de classe e a
opressao, e liberando as forgas criativas dos iftlies para se produzir através da
producdo da naturezdlarvey considera que ele aceita de forma particultese da
dominacdo da natureza e, consequentemente, umdeaitistrumental, antropomaérfica
e controladora sobre as condi¢cdes naturais do aeBi€HARVEY, 1996: 127).

“3 Siléncio a respeittdo campesinato desapropriado e da classe trabatitadjue estava inundando os
centros urbanos europeus, bem como em respeitestond das mulheres e dos povos colonizadG§”
Harvey (1996: 124), traducdo minha.

4 Segundo Harvey (1996: 126), essa perspectivardlstambigiiidade na visdo da dominacdo da
natureza em Marx, pois a auto-realizacdo marxiasagpela recaptura de uma relacdo ndo-alienama, na
apenas para ‘unir’ os seres humanos, mas tambémpeamitir uma experiéncia sensorial e criativa da
natureza que a industria capitalista tornou opaiaucdo minha.
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O que importa sublinhar no momento € que as tedieral e marxista,
engquanto duas das principais correntes de pensarpelitico, social e econémico da
Modernidade, ttm em comum o fato de incorporareesmo de formaonflitiva, a tese
da dominacdo da natureza como fundamental paraalezagio de seus projetos
emancipatorios (HARVEY, 1996: 127). A diferencasgteia no fato de que a dialética
marxista de quends fazemos a ndés mesmos transformando o mé@nslmplificada
radicalmente pela da lIégica instrumental da ecoaat®imercado.

No entanto, Harvey identifica outras correntepelesamento que se constituem
por um dissenso em relacdo a tese da dominacamaorpse, como afirma o autor, este
dissenso tenha sua origem na propria base do lismmin Assim, a possibilidade de se
descobrir adeis naturais antes de permitir o dominio do Homem sobre a fdaty
implicaria em um questionamento do otimismo ilusti@iao colocar a possibilidade de
gue o Homem seria na verdade um “prisioneiro” déufdaa antes de ser seu mestre
(HARVEY, 1996: 127). Essa perspectiva engendroereiftes reacbes a tese da
dominacéo, suscitando interpretagfes que se traduzentre outras, em uma tensao na
relacdo entre a ideologia da dominacéo e as @sitle emancipacéo e auto-realizacao.

Segundo Harvey, a idéia decoescassez’presente na teoria malthusidhae
opds ao humanismo progressivo dominante da tradici@lental capitalista, através da
argumentacdo de que o crescimento populacionadiader da auto-realizac&b cria
uma demanda pelo uso dos recursos naturais qudesaasapacidade natural de prové-
los, frustrando o projeto de emancipacdo humanpotieeza, das guerras e doencas
(HARVEY, 1996: 139). Mesmo reconhecendo a possibile de um equilibrio
dindmico entre o aumento da populacdo e o0os meiosubeisténcia através, por
exemplo, de medidas de controle de taxas de nrada@jdou como propdem os
neomalthusianos, pela via das inovacdes tecno®gicala adaptacdo social, cabe
destacar que a base do pensamento malthusiandbeoagriséria como o resultado de
umalei natural que age independente da regulagdo humana (HARVEY6G: 142).
Dessa forma, prover o bem-estar as camadas maisspdh sociedade aumentaria a
miséria humana (pelo fato de engendrar o cresconulacional), a reducao gradual
dos padrdes de vida, o declinio do incentivo doalfe e a diminuicdo da riqueza para
0 conjunto da populacdo (HARVEY, 1996: 142). Por@lado, na visdo de Malthus,

4> Segundo Glacken (1967, apud Harvey, 1996: 138jgomento da ecoescassez possui uma ‘longa pré-
histéria’ que inclui uma série de pensadores dalgéViIIl.
% A ‘paixdo entre os sexos’ é identificada como wgumento da auto-realizacéo (cf. Harvey, 1996:139).
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as classes sociais ausentes do processo prodigigoé( latifundiarios, funcionarios
publicos etc.), concentrariam demanda efetivaque possibilita a continuidade da
acumulacéo do capital; e o estimulo do consumo @stess classes geraria a expansao
do emprego para as classes mais baixas (HARVEY6:1993). O comércio
internacional também é visto como um meio de secgmiar o problema da demanda
efetiva, na medida em que a expansdo do livre mereas paisesdo civilizados
(MALTHUS, 1968 apud HARVEY, 1996: 143) € concebp@ Malthus como um dos
ingredientes do aumento da riqgueza de um pais (HAR\996: 143). Para Harvey, €
patente a perspectiva de classe do pensamento usiaith: existiria uma
incompatibilidade entre a teoria da demanda efetiaaeoria da populagao, pela qual o
bem-estar das classes baixas é preterido pelo aniai@niqueza das classes altas.

Contudo, Harvey atribui a critica mais forte“ideologia da dominacdo da
natureza” aos tedricos marxistas da escola de Frankfurgscigéias influenciaram
diversas correntes de pensamento posterioresjndolws movimentos contraculturais
dos anos de 1960. Operando uma mudanca na énfagistenalada a luta de classe
como omotor da histérigdHARVEY, 1996: 133), os pensadores da escola delfurt,
entre eles T. Adorno e M. Horkheimer, consideraeaistir um conflito maior‘entre
homem e naturezalHARVEY, 1996: 133), cuja origem remonta a antesapitalismo
e cuja continuidade e intensificagcdo aparecem amteseu fim (JAY, 1973 apud
HARVEY, 1996: 133).

A partir de uma analise dialética sobre as cor@erjds desta mudanca de
perspectiva, Adorno e Horkheimer (1947) argumergama reificacdo da natureza, sua
construcdo como ‘“coisa”, como algo externo ao Homenmplica também na sua
internalizacdo pelo préprio Homem, criando uresersdo dialéticado principio da
dominacédo pela quab Homem faz de si mesmo um instrumento da mestoaeza a
qual ele domina{HORKHEIMER, 1947 apud HARVEY, 1996: 134). Assim,

o controle sobre a natureza inevitavelmente setonm controle sobre os
homens. Um circulo vicioso resulta, aprisionand@éacia e a tecnologia
em uma dialética fatal do aumento do dominio eroesio do conflito.
As atrativas promessas da dominacdo da naturezaz—sgpcial e
abundancia material para todos — permanecem népadks. O perigo
real de a frustragdo resultante possa se virarracoos proprios
instrumentos de dominacdo (ciéncia e tecnologiad mive ser
subestimado. Como fatores integrantes de uma egscendente da
dominacdo sobre a natureza externa e interna, es® ligados a
dindmica irracional a qual pode destruir os frutbs sua propria
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racionalidade civilizadora (LEISS, 1974 apud HARVEY996: 134.
Tradug&o minhga

Escrevendo sobre o contexto de ascensdo do ddawahb na Europa, os
pensadores da escola de Frankfurt questionavarto aléaos objetivos iluministas de
emancipacao e auto-realizacdo ndo terem sido aldas@elas novas praticas politico-
econbmicas que pretendiam consolida-los (HARVEY9619134). Nesse sentido, a
expressdo de contradigcbes implicitas na base dunlismo foi o que impulsionou a
critica dos frankfurtianos ao paradigma cientifitmderno e a primazia de uma
racionalidade instrumental enquanto produtoresrda dominacéo do “outro”. Apesar
das limitacBes tedricas e praticas das idéias ciHaede Frankfuff, seus fundamentos
epistemoldgicos baseados no pdlessimistada tese da dominagdo da natureza
contribuiram para o surgimento de outras formasedeonceber a relacdo da sociedade
com o meio natural, culminando nas criticas ao moode desenvolvimento dominante
atualmente.

A heterogeneidade do pensamento moderno sobrseadi# dominagdo da
natureza produziu ao longo do tempo diferentesutsss pautados pela articulacao
entre temas ecoldgicos e valores relacionados @rezat por meio de linguagens
cientificas, poéticas, instrumentais, morais ettARVEY, 1996: 172). Contudo as
contradicOes entre essas representacOes permigatifichr como os discursos e 0s
valores atribuidos a natureza expressam procegs@ssem que formas conflitivas de
poder entram em disputa pelo controle de instirggcdle relacdes sociais e de praticas
materiais visando a propésitos especificos (HARVEX6: 174). Se, como argumenta
Harvey, a histéria do pensamento moderno mostraagleeprojeto sociopolitico € um
projeto ecolégico e vice-versao debate sobre ecoescassez, superpopulacdo e
sustentabilidade € um debate mais sobre a pre&erdscuma ordem social particular
do que um debate sobre a preservacao da napeesa(HARVEY, 1996: 148).

3.2 Ainsustentabilidade da dominagcéo hegemonicaadabiente

Tendo em vista a maneira como a tese da “domindgawatureza” moldou os

métodos para se alcancar os objetivos iluministasitb-realizacdce daemancipacap

4" Harvey identifica os limites da filosofia das Kk#as internas e da dialética negativa de Adornm, be
como questdo da agéncia, a partir da negacéao aiokfdrtianos do papel da classe trabalhadora como
agente da historia. Cf. Harvey, 1996: 138.
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o inicio do que alguns autores denominam dera do desenvolvimentd® constitui
um momento fundamental para se compreender o eemas transformacdes
cientificas, econdmicas e politicas engendradasenesriodo, transformacdes que
configuram o cerne dos conflitos ambientais naliaiade.

A primazia dada ao modelo de producao industaiatiot pelos paises capitalistas
qguanto pelos paises soviéticos (CHESNAIS & SERFAZ003: 3), acabou por
consolidar um modelo hegemonico de desenvolvimguéose difundiu mundialmente,
pelo lado ocidental, através das politicas econ@snde financiamento aos paises do
entaoterceiro mundogcolocadas em pratica por instituicbes financeirdsrinacionais
como o FMI e o Banco Mundial (ZHOURI et al. 201Qomo afirma Francisco de
Oliveira (1989: 98), a importacdo de capitais esfeiros foi acondicdo necessaria
para o milagre econdmico brasileiro (1968-1974yetpme militar e suas politicas de
integracdo nacionale desenvolvimento industrial que visavam ao cnescto
econdmico do mercado interno (ZHOURI et al., 2005:

Contudo, Chesnais & Serfati (2003: 3) argumentam ¢

Ao longo das trés décadas de forte crescimentoddegperra, houve
consideravel aceleracdo do jogo dos mecanismos lativas,
destruidores dos equilibrios ecoldgicos, sob otefdas formas de
producao e de consumo (...).

Assim, a potencializacdo dos efeitos negativowados da expansao industrial
e da globalizacdo econbémica a nivel mundial evideac cada vez mais a
incompatibilidade entre o ideal de “bem-estar dbcea 0 modelo capitalista de
desenvolvimento. A intensificacdo dos impactos dtigidades industriais no meio
natural levantava as contradicbes do modo de pé&adinggemaonico, influenciadas
principalmente pela critica frankfurtiana da domamada natureza enquanto dominacao
do “outro” e pela patente desigualdade da distthuidas consequéncias dos projetos
transformadores da natureza, fonte de poderosdste®IHARVEY, 1996: 137).

Nesse contexto especifico de surgimento dos manose contraculturais

(movimentos feminista, negro etc.) o movimento @gmo emergiu incorporando

8 Sachs (2000) considera que a era do Desenvolvintent inicio a partir do discurso de posse do ex-
presidente norte americano Harry S. Truman em 194 referiu-se pela primeira vez ao hemisfério sul
como “areas subdesenvolvidas” denominacdo que segundo Esteva (2000), tem uratecar
essencialmente evolucionista.

49 Juntamente com as medidas politico-econémicas pyepararam institucionalmente a economia
brasileira pré-milagre paradesempenho dos oligop6li¢sf. Oliveira, 1989: 97).
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conjuntamente a idéia das relacdes ecossistémacasalibgia cientifica e a contestacéo
do modo de vida da sociedade industrial (ESTEVAQO20 Denunciando uUma
alienacdo mais radical do que a simples expropriaga mais-valia, qual seja, a
alienacéo entre a sociedade industrial e a naturezaujeito e o mundo(ZHOURI et
al., 2005: 13), aecologia politica enquanto corrente critica dentro do pensamento
ecoldgico, partiu da evidenciacdo da logica protkta questionando os estilos de vida
e padrdes de consumo da sociedade moderna e tambémodos de producdo
heterbnomos que se traduzem no controle da natpmezéeterminados grupos sociais
(DUPUY, 1981: 34).

Porém, a entdo “crise ecoldgica” s6 foi reconheqidlas elites politicas e
economicas do ocidente no momento em gparentementeapresentou-se como uma

“crise do capitalisma®. Como afirma Carneiro (2005: 38):

Com efeito, somente no ultimo terco do século mssadesenvolvimento
do sistema mundial de producdo de mercadoriasiatimg grau em que a
destruicdo intensa e global das condicbes natwlaisproducdo de
mercadorias e da vida levou as elites politicagirmmar de forma mais
generalizada a idéia de programas que objetivamestdg politica
“racional” das condi¢cfes naturais de producéo.

Os processos de degradagdo da natureza, ao aemagacontinuidade da
acumulacgéo capitalista, elevaram o tema da preg@vembiental ao plano dos debates
politicos e cientificos internacionais. Iniciada ndécada de 1970, essa
institucionalizacdo da questdo ambiettantendida como um dos fatores do processo
de ambientalizacdo ja descrito acima, mobilizoues®rcos de diferentes areas do
conhecimento no intuito de elaborar diagnésticeslecdes para a “crise ambiental”.

Mas, ao ser assumida dentro da logica economi@stmstrumental da
dominacdo da natureza, a crise assim concebidaempaeem sua base a idéia“dm
colapso na relacdo quantitativa malthusiana entmpylacéo e territdrio ou entre o
crescimento econdmico material e a base finitaaeirsos”(ACSELRAD, 2004a: 13),

o qual poderia ser revertido pela prépria dinangicdalizada do livre mercado e pelo
desenvolvimento cientifico aplicado a tecnologianttaditoriamente, foi dentro dessa

perspectiva que se desenrolaram os debates splbaregamento e a implementacdo de

0 Concordo com a afirmacdo de Chesnais & Serfad)32@) de que “a ou as crise(s) ecolégica(s)
planetéaria(s), cujos efeitos se repartem de formigondesigual, sédo os produtos do capitalismo, meas
por isso séo fatores centrais de crise para oaligpiin”.

L Cf. Lopes et al., 2004; Briiseke, 1995; Sachs, 1988a e Leis, 1995; Viola, 1995; Zhouri, 2008.
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estratégias consideradas ambientalmente viaveisseapromover um desenvolvimento
socioecondmico equitativo, fornecendo as bases payae posteriormente veio a ser
conhecido como desenvolvimento sustenfivel

O Relatério “Nosso Futuro Comum”apresentado a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas em 1987 é a principal expressao dexielo de desenvolvimento que
tenta conciliar crescimento econdmico com pres@wagmbiental. Elaborado no
ambito daComissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvohtiommga ONU nos
anos de 1980, o relatorio relaciona os éxitos &arsassos do desenvolvimento até
entdo vigente, sublinhando um novo momento conrgireento das crises globais que
evidenciariam uma interdependéncia econdmica eogical dos paises. Definindo
novas formas de cooperacao internacional paratarias acdes politicas, cientificas e
econdmicas, o relatorio propds diretrizes pautadasriacdo de mecanismos de gestao
dos recursos naturais por 6rgdos especificos, t@seaao aprimoramento de novas
tecnologias que permitissem a eficiéncia produtiva controle e mitigacdo dos
impactos produzidos pelo estagio desenvolvimentidtee-se a isto a participacdo de
diferentes segmentos da sociedade nas instanc@asouas e a importancia das
instituicdes de financiamento internacional no igientle privilegiar empreendimentos
sustentaveis. O desenvolvimento sustentavel é balwecomo um processo de
mudanca pelo qual a exploragéo dos recursos, @tagio dos investimentos, 0S rumos
do desenvolvimento técnico, as mudancas institagomrstariam de acordo com
“necessidades atuais e futurafCMMAD, 1991: 10), dependendo apenas da
“cooperagdo e de um consenso ‘supraclassisttfCSELRAD, 2004a: 13) para ser
implementado.

Porém, como afirma Carneiro, citando Barbieri ()99

A proposicdo desses programas sO faz sentido seorseebe que o
desenvolvimento (capitalista) ecologicamente sté&teh e socialmente
justo ndo encontra limites intransponiveis nasgéela de producdo que
vertebram o sistema produtor de mercadorias, masaap obstaculos
discretos que podem ser contornados mediante adogegolitica,
cientificamente embasada, dos usos das condic@esaisa(CARNEIRO,
2005: 39).

A ideologia do desenvolvimento sustentavebxa do campo ambiental
(BOURDIEU, 2007; CARNEIRO, 2005: 41), legitima-sel@ consenso politico entre

*2Vide a conferéncias de Estocolmo (1972), as degles de Cocoyoc (1974), entre outras. Cf. Briiseke,
1995).
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crescimento econdmico e preservacdo natural. Contesse processo foi, de certa
forma, “previsto” por Jean-Pierre Dupuy (1981) aimidbs anos de 1980, ao afirmar que,
no momento em que a crise ecoldgica apresentoascknites ao desenvolvimento
capitalista (degradacédo das condi¢cdes naturaisatkigho), este deveria se ajustar de
forma a incorporar os constrangimentos a seu fuaao@nto a sua légica de producéo,
ou entéo iria perecer (DUPUY, 1981: 19).

Dessa forma, a consagracdo do desenvolvimentenségel, ja nos anos 90 do
século XX, opera uma domesticacdo politica da &glestrutiva da economia de
mercado (CARNEIRO, 2005: 34); a solucéo para & @wlogica torna-se viavel pela
institucionalizacdo de modelos participativos emjoidespacos de construgdo de
consensos”(ZHOURI, 2008: 100), e pelo desenvolvimento tésrientifico que
levaria ao uso mais eficiente dos recursos natupaisoutro lado, atribui-se valor de
mercado a produtos “ecologicamente corretos”, ga, sequeles cuja producdo é
reconhecida ou certificada por padrbes ambientaesriacionais de sustentabilidade,
sendo aplicadas e incentivadas pelo Estado. E&sde trentre consenso politico,
solucdes técnico-cientificas e a acdo do mercatll®IRI et al., 2005) emerge como
via positiva para o desenvolvimento sustentavgyrndo como solu¢cdo hegeménica
para a crise ambiental.

Contudo, se a “variavel ambiental” passou a sarporada a discussao sobre a
sociedade industrial, isto levou a despolitizac&®o “cheio ambiente”,"na medida
mesma em que as forcas hegemonicas da sociedamtehesmtam e institucionalizavam
agueles temas ambientais que n&o colocam em clesjulestituicdes da sociedade
vigente” (ZHOURI et al., 2005:13). Amplamente aceita pofemintes segmentos
sociais como um avanco na concepcdo das solucdesaparise ambiental, a via da
“modernizacdo ecoldgica’(ACSELRAD, 2004b; ZHOURI et al., 2005) abriu o
caminho para a continuidade do modelo desenvolvistanque, entdo, passa a se
legitimar contraditoriamente por meio de um aiiifisemantico que nega e oculta seu
sentido real. Tanto 0 € que, inevitavelmente, surgs evidéncias empiricas dessa
contradicao.

O que se coloca por detras da idéia de desenvattarsustentavel € a mesma
objetivacao da natureza como esfera dissociadadaiedade e da cultura, que justifica a
pretensdo de domina-la ignorando a existéncia deaf® alternativas de representar e
interagir com 0 meio ambiente. Nessa perspectivayisio hegemonica do

desenvolvimento sustentavel tem norteado a forréolade diretrizes politico-
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econdmicas e a criacdo de aparatos instituciomaiveis global e local que mantém
em primeiro plano a questdo da continuidade doessicde dominagéo capitalista da
natureza (e do homem) dentro do paradigmadimuacao ambientdZHOURI et al.,
2005), enfraquecendo o sentido de autonomia pktisocial por desqualificar préaticas
e discursos que de alguma forma questionam artedéde desse modelo.

O contexto atual mostra um cenéario de emergénei@anflitos envolvendo
disputasambientas cuja complexidade escapa a compreensdo e resolé@caico-
administrativa proposta pela via da modernizacdolégeca. Ao contrario, como
afirmam Zhouri & Laschefski (2010: 17Yseja pela acdo do Estado, seja pelas
consequéncias das atividades econdmicas voltadascianulacdo de capital, a
sustentabilidade das praticas de reproducdo matedasimbdlica de diferentes
populacdes vé-se ameacada.”

O movimento de justica ambiental surgido nos EUA @&m marco do
enfrentamento e denuncia social de uma logica depeapcdo do territério e de
externalizacdo dos custos da producéo capitalista igcidiam sobre grupos mais
vulneraveis da sociedade. Tendo origem nas lutaalglemas comunidades negras
norte-americanas contra a localizacdo e dispodgigioesiduos toxicos e condicdes
inadequadas de saneamento, surge nos anos de m3®dwimento social que, através
da evidenciacdo da relacdo entre localizacdo dodums perigosos, comunidades de
minorias étnicas (principalmente negros) e fragdel politica — relacéo traduzida pelo
termo “racismo ambiental” (BULLARD, 2004) - promaviuma articulacao criativa
entre lutas de carater social, territorial, ambiahe de direitos civis"(ACSELRAD,
2004b: 25), influenciando a agenda politica dagpele e agregando outros segmentos
da sociedade a sua causa, fazendo-se reconhecanemgrupo de direito.

Nesse sentido, a nocédo destica ambiental( MARTINEZ-ALIER, 1999;
ZHOURI et al.,2005; ACSELRAD, 2004b), expressandnconjunto de principios que
asseguram gue nenhum grupo de pessoas, sejam gitiposs, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional de degradacdo e€spaco coletivo”
(ACSELRAD et al., 2004), permitiu uma apreensa@remciada da dinamica desses
conflitos ambientais, ao analisar as causas e @sgmnas derivados daistribuicao
ecologica (MARTINEZ-ALIER, 1999: 216) das atividades prodats e dos riscos
decorrentes das mesmas, que expdas assimetrias ou desigualdades sociais,
espaciais e temporais na utilizagdo pelos humanmssrdcursos e servicos ambientais,
objetos ou ndo de trocas comercial®ARTINEZ-ALIER, 1999: 216).
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Na medida em que o ambiente pode ser compreenpata, além da visédo
dicotdmica da relagcéo entrtomeme Natureza,como“um terreno contestado material
e simbolicamente(ACSELRAD, 2004a: 19), os conflitos ambientais tamevidentes
a complexidade da interacéo entre praticas de Bpcde do mundo matertdlque se
encontram distribuidas no espaco fisico; compleadaaduzida por disputas sociais
que se configuranitanto através de uma luta direta no espaco deriisicdo do
poder sobre a base material, como uma luta simhdéém torno as categorias de
legitimacéo de praticas(ACSELRAD, 2004a: 24).

Zhouri & Laschefski (2010) desenvolveram uma tygoh dos conflitos
ambientais no intuito de possibilitar umaisualizacdo quanto a forma e a
profundidade do enfrentamento entre os grupos &idas e as possibilidades reais da
sua conciliacdo ou solucdo’Nesse sentido, os autores trabalham trés modekdde
conflitos ambientais: os territoriais (relacionad@sapropriacdo capitalista da base
territorial de grupos sociais); os distributivo®rfdados das desigualdades sociais no
acesso e utilizagdo dos recursos naturais); epzxiass (engendrados pelos efeitos ou
impactos ambientais que ultrapassam os limite ergtrterritorios de diversos agentes
OU grupos sociais, como a emisséo de gases naaivQgZHOURI & LASCHEFSKI,
2010: 18-26). Contudo, na realidade pode-se varificnadindmica dialéticaentre os
trés tipos de conflitos, que se expressa, por ekempm processos de
desterritorializacdo originados por conflitos espac(ZHOURI & LASCHEFSKI,
2010: 26).

O conflito do bairro Camargos pode, entéo, serpreandido como um conflito
ambiental espacial, tendo em vista que o0 mesmivadatpela percepcao dos efeitos da
poluicdo gerada pela SERQUIP, considerando os ggosesociais de construcdo da
poluicdo descritos no capitulo 2 (LOPES et al.,42208e, de acordo com Zhouri &
Laschefski (2010), essa classificacdo permite dast@specificidades quanto ao
enfrentamento social dos conflitos, o que se warifio caso do bairro Camargos é a
configuracdo de uma resisténcia a presenca da sanpeecomunidade, evidenciando
uma logica de apropriacdo dspacoque se impde sobre o sentido de lugar construido

socialmente por seus ocupantes legitimos (BOURDHOS: 165).

3 Acselrad (2004b) distingue entre as formas tésnisaciais e culturais de apropriacdo do mundo
material que correspondem a modos e relacdes sespecificos.
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4.

REDES DE MOVIMENTOS E A LUTA PELA AUTONOMIA DO LUGA R

Se, como visto anteriormente, as disputas pelormiadolico da representacao
legitima do ambiente que constituem o campo amddieatpressam assimetrias na
capacidade de reconhecimento gmsitos de vistale determinados atores e grupos
sociais, o desfecho do conflito em favor dos mameslado bairro Camargos pode
indicar uma possivel alteracdo das dindmicas derpmcampo.

Para fins analiticos, distinguem-se aqui dois mogerelacionados a luta de
resisténcia do movimento do Camargos. O primeiepger definido pela percepcéo
inicial dos moradores em torno dos problemas gergeta empresa SERQUIP; esse
momento envolve 0s processos sociais de constda@oluicdo (LOPES et al., 2004):
a descobertee identificagcdo do problema e as primeiras dig®s® esse respeito na
comunidade e regido; a busca e pesquisa por inf@esatanto sobre a SERQUIP
quanto sobre a atividade de incineracdo de resi@uosstitucionalizacaao conflitq
através da formalizacdo de denuncias e reclamap@asoradores e da participacdo em
audiéncias publicas sobre a questdo, bem comoiragifas manifestacdes no bairro
com repercussao na imprensa da capital — estendendodivulgacdo virtual pelo
préprio movimento - e o contato e articulacdo priena outros atores de apoio a luta.

O segundo momento do conflito é caracterizadd@oemtelo inicio das reunides
no COMAM sobre a renovacdo da licenca de operaghdSHRQUIP. Enquanto
“instancias institucionais que decidem sobre o miel@propriacdo do meio ambiente
pelos empreendimentos legalmente obrigados a requema licenca ambiental
(ZHOURI, 2008: 99), os conselhos gestores do meibiente, como é o caso do
COMAM, ja foram descritos criticamente por outrososies (ZHOURI, 2008; ZHOURI
et al., 2005; CARNEIRO, 2003) comtespacos de relacbes de poder altamente
hierarquizadas” (ZHOURI, 2008: 100), onde prevalece a abordageamauicista e
instrumental do meio ambiente na mediacdo dos itmhftjue ai se estabelecem. No
entanto, o préprio carater deliberativo do consetfomstituiu uma oportunidade
estratégica a mobilizacdo de outros atores no apbita do movimento do Camargos,
na tentativa de influenciar a decisdo dos congelfieengendrando uma nova dinamica

no conflito expressa tanto no plano objetivin-espaco da distribuicdo do poder sobre

49



as coisas- quanto no subjetivodo espaco das lutas discursivi@sCSELRAD, 2004b:
29).

No que concerne ao plano datas discursivasa insergcéo do conflito na esfera
institucional do meio ambiente colocou em questdwakkdade das denuncias dos
moradores, que se apoiavam discursivamente naimegdo técnica de suas
reivindicagdes. Através de relatos e da leituraedgstros das audiéncias realizadas no
MPE e na Camara Municipal (outubro/2007), bem camaoALMG (agosto/2008),
pode-se constatar que o discurso do movimento aim@ta se fazia reconhecer
plenamente frente ao poder publico, mesmo gueidificacdo e acientificizacdodo
meio ambiente se legitime comdoxado campo ambiental. Dessa forma, a competéncia
ou autoridade das justificagBes técnicas ndo eitauata aos moradores, explicitando
entdo uma assimetria no poder de definicdo do gupercebido e aceito comisco.

Esse fato remete ao conceito de discurso competentChaui:

O discurso competente é o discurso instituido. Heleqno qual a
linguagem sofre uma restricdo que poderia ser asssmmida: ndo é
gualquer um que pode dizer a qualquer outro qualktpisa em qualquer
lugar e em qualquer circunstancia. O discurso ctenpe confunde-se,
pois, com a linguagem institucionalmente permitidaautorizada, isto €,
um discurso no qual os interlocutores ja foram ijpraente reconhecidos
como tendo o direito de falar e ouvir, ho qual ogares e as
circunstancias ja foram predeterminados para gaepsemitido falar e
ouvir e, enfim, no qual o conteido e a forma jaarforautorizados
segundo os canones da esfera de sua propria cowipet€HAUI, 2003:
7).

Nesse sentido, a autoridade na definicdo dossriague os moradores estavam
expostos, atribuida entédo aos atores técnicos doeis do campo, permite identificar o
poder do capital técnico dentro dos debates icgtibais sobre o meio ambiente. Deve-
se salientar que a homologia entre 0os campos sdamcom gue outros tipos de capital
(econdmico, social, cultural etc.) se sobreponhamaos outros, cuja concentracao, na
esfera institucional, determina os atores domirsatitecampo ambiental e a capacidade
de impor como legitima a vis@wtodoxasobre meio ambiente.

Assim, o discurso dos moradores do Camargos nBadutorizagdonecessaria
para alterar a dindmica e a estrutura do campcsaap#ge 0s moradores sempre
acionarem conhecimentos e argumentos técnicos idicps. No entanto, se o0s
argumentos técnicos desautorizavam as reivindisagdistificativas dos moradores,

isto ndo levou a desmobilizacdo do movimento; aotrédo, a persisténcia no
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enfrentamento durante os trés anos desde o irdatomflito permitiu que o movimento
participasse cada vez mais das dinamicas de padeampo ambiental. Com efeito,
mesmo que as denuncias dos moradores tenham stdadionalmente deslegitimadas
no primeiro momento do conflito, o movimento dormiCamargos ja havia atingido
um nivel de mobilizacdo e organizacdo que podsibiluma grande evidenciacdo do
caso ao longo do tempo e a formacgao de redesidalagto diversas. Dessa forma, a
chegada da votacdo da renovacdo da LO da empreRQUEE pelo COMAM
funcionou como untanal de solidariedadd ativando novas formas @géo coletiva
caracteristicas das redes de movimentos socialKEBER-WARREN, 2003: 34).

Pode-se dizer que essa nova organizagao do mawaroenfigurou duas frentes
de atuacdo: uma mais ligada a assessoria técpicadiea aos moradores no processo
de licenciamento/renovacédo da LO, envolvendo im@ate a ACPO e posteriormente
0 GESTA/UFMG e a Defensoria Publica de MG; a ofreate de atuacdo se relaciona
as ac¢bes de mobilizacdo social, que contaram capo inicial da CPT e do MTD,
mas que incorporou outros atores ao longo do ¢onfituando de forma articulada a
partir do momento em que o conflito envolveu o COWA0 movimento assim
organizado conseguiu reverter algumas das assamelei poder constituintes da esfera
institucional do meio ambiente; o préprio capitahldlico de alguns dos “nddulbs
(ESCOBAR, 2003) do movimento permitiu a confrontagibs argumentos técnicos
usados tanto pela SMAMA quanto pelo representamtntpresa SERQUIP durantes os
embates discursivos no conselho. Por outro lagoesenca massiva do movimento e de
outros apoiadores nas reunides do COMAM, manifdstaa indignagdo com os
problemas gerados pela empresa, foi fundamental pegssionar a decisdo dos
conselheiros; ao longo das trés reunides que d@cuta renovacdo da licenca da
SERQUIP, os moradores cada vez mais se aproprideateespacoenquantdocal de
luta, rompendo algumas de suas normas e rituaigyqp@em empecilhos a participagéo
de atores atingiddy

Considera-se aqui que a ativacao dessa rede/rimaldaterminante para que o

COMAM tenha tomado naquele momento a decisao tieahdo renovar a licenca da

* Os canais de solidariedade, enquanto aspecto itatiust das redes de comunidades virtuais
identitarias séo intensificados em “circunstancias conjuntugaisque 0s sujeitos sdo chamados a buscar
solucdes ou a apoiar, estratégica ou simbolicamamntéativas face a problemas que afetam o publico
alvo do movimento de referéncia”. Cf. Scherer-War2903.

% Refiro-me aqui & limitacbes politico-estruturaislee ordem procedimental verificadas no campo da
politica ambiental de Minas Gerais. Cf. Carneir@)2 Zhouri et al., 2005; Zhouri 2008, ZHOURI &
TEIXEIRA, 2010.
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empresa SERQUIP no bairro Camargos. Tal decisadranoma alteracédo da légica
tradicional de funcionamento dos conselhos gestiveseio ambiente e do processo de
licenciamento ambiental, onde prevalece o paradigtaaadequacdo ambiental
(ZHOURI, et al., 2005) que legitima a apropriacapitalista do espaco. Uma vez que a
comunidade logrou éxito em sua luta de defesdatastrucdes particulares do lugar,
incluindo a reorganizacdo deste, consideradas refréss segundo as lutas de poder
gue nele se travam(ESCOBAR, 2003: 650), o conflito ambiental do miCamargos
pode representar, em certo sentido, um enfraquatim#a mobilidade espacial do
capital (ACSELRAD, 2004b: 34) caracteristica do modelo talizacdo econdmica
vigente®.

Isso retoma o debate acerca das novas interpestaigbconceito de lugar e de
sua significacdo atual dentro das teorias sobf@a@sessos globais (ESCOBAR, 2005;
MASSEY, 2000; ZHOURI & OLIVEIRA, 2005). Escobar @) chama a atencdo a
representacdo do lugacdmo experiéncia de uma localidade especifica dgomagrau
de enraizamento, com conexdo com a vida didria,mmoegue sua identidade seja
construida e nunca fixa’Para o autor, esse novo sentido do lugar ja pode se
identificado nos discursos dos movimentos sociaie -apelo ecoldégico e cultural a
lugares e territérios - que mantém uma forte refde€ao tema. Essa abordagem se
baseia na mudanca de foco da relagéo entre lugdtuga. As nogdes de cultura como
algo discretq limitado e integradosao contrapostas as novas interpretacées daaoelaca
entrelugar, identidades poder(ESCOBAR, 2005: 2). Tal perspectiva vem fornecendo
novo sentido ao lugar como criador de novas fordeasrganiza¢ao social, produzindo
uma nova construcdo da teoria e da acdo politreevést daexperiénciahistorica e
socialda localidadg ESCOBAR, 2005: 2).

Mesmo que a legitimidade do conhecimento ciewtife instrumental da
natureza dentro do campo ambiental tenha levadoowinmento do Camargos a
incorporar em suas reivindicagbes e denuncias gugrantos técnicos, a negagdo do
valor de verdade de seu discurso na esfera instiaicimplicou na negacéo de toda a
percepcdo dos alarmantes problemas denunciadamfdmento e do risco, enquanto
realidade vivenciada cotidianamente nogar. E para esses moradores do Camargos,

essa realidadeortal einjustanao seria permitida no bairro.

*% Enfraquecimento em certo sentido tendo em vistealocalizacdo” da empresa SERQUIP do bairro
camargos e sua “relocalizacdo” em Santa Luzia.
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Nesse sentido, o carater @sisténciada luta do movimento foi configurando
uma busca pela reafirmacdo de uma autonomia (CAADIR & COHN-BENDIT,
1981) que esté inscrita na propria constituicAoudepspacoenquantdugar e que

pode ser apreendida abaixo pelo relato de um modamdGamargos:

(...) na década de 60 (...) quando olhdvamos peaggéio do Camargos so
viamos capim, mato e gado. O fazendeiro dono daguetras loteou o
bairro e como o prego estava acessivel eu compreilate. Naquela
época nao tinhamos os “meios de sobrevivéncia wda(..) pagamos
a CEMIG a instalacdo de luz na rua. O poder publidm quis ajudar.
Antes tinha poco artesiano, mas com o crescimenpmvo do bairro se
uniu e pagou também a COPASA para colocar guaiaalDeixamos de
fazer, de comprar muita coisa pra colocar agua 2 (u.) da mesma
forma, o acesso ao Anel Rodoviario, a Avenida Amaza Via
Expressa, nés fizemos, n6s os moradores. Nao pedinguém pra
fazer, nds fizemos com as nossas proprias mapepoimento de uma
das liderancas do movimento do Camargos. Fontetdtil da audiéncia
publica na Assembléia Legislativa de Minas Gerdid/08/2008.
GESTA/UFMG, 2008).

A “omisséo do Estado em determinados aspectos daodegéo da forca de
trabalho” (COSTA, 1994: 62), caracteristica da formacao ekEcos metropolitanos
periféricos brasileiros na década de 1970 e quedi@rminante para a livre acdo de um
mercado imobiliario “periférico” e da consequemtplesdo demografica do entorno da
capital (COSTA, 1994: 62), mostra-se, no Camargosio um fator que possibilitou o
surgimento deedes sociais primaria§SCHERER-WARREN, 2003: 32) baseadas em
uma autonomia coletiva da acao politica e socidutaapara reverter as assimetrias na
distribuicdo dos bens e servicos no espaco fi8CJIRDIEU, 2008). Nestor Canclini
(2004), ao discutir o papel da cultura na questésustentabilidade urbana, ressalta que
a especificidade do desenvolvimento urbano na Aradratina permitiu 0 surgimento
de redes e relacdes informaigue ‘organizam’ os circuitos da vida social”
(CANCLINI, 2004: 187) levando a criacdo de novakg@es e préaticas sociais que
tentam ordenar a vida dentro de contextos de é@lesegregacao social.

No caso do Camargos, a propria construcdo — sicabél material - do bairro
pode ser associada a autoconstru¢cdo dos moradwyeanto sujeitos politicos. Assim,
o sentido daexperiénciahistorica e socialda construgcdo do Camargos remete a
significacado ddugar enquanto uma criac&@tms moradores, constituindo upatriménio
(ZHOURI & OLIVEIRA, 2005) no que compreende a idéia direito coletivo a um

bem-comum, mas também de uma autoridade sobrd dtete rejeicdo a localizacao
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da empresa no bairro expressa o direito autoimdtitpelos moradores de impor como
legitimo o ponto de vista despaco concretaja experiéncia cotidiana do lugar, frente
ao espaco abstratdguantificavel, planejavel e substituivel{LEFEBVRE, 1991;
LASCHEFSKI & COSTA, 2008: 310), direito que foi stdddo a medida que o conflito
se institucionalizava, mas que, ao final, foi reaoim através da propria resisténcia e da
dindmica da luta.

Contudo, mesmo que a “deslocalizacdo” da emprdsBQ®IP do bairro
Camargos permita identificar uma alteracdo da idisgdo do poder sobre a
apropriacdo do ambiente, a sua “relocalizacdo” naiofpio de Santa LuZiailustra o
relativo enfraguecimento daobilidade espacial do capitaA tentativa da empresa
SERQUIP em se transferir para o Vale do Jatobadmmo a sua instalacdo efetivada
posteriormente em Santa Luzia, geraram conflitos @percussdes distintdsmas que
estavam ligados ao poder de deslocalizacéo da sapre

Isso permite retomar a critica de Harvey (1996speito dos limites das lutas
por justica ambiental, tendo em vista que o autablpmatiza a possibilidade de
construcdo de um movimento politico mais geral ujtrapasse os particularismos das
diversas lutas por justica social; possibilidade gwia da radicalizacdo do discurso da
modernizacdo ecoldgicdconfrontando os processos ocultos fundamentaisyas
respectivas estruturas de poder, relagbes sociagnfiguracbes institucionais,
discursos, e sistemas de crencas associadas) gamgejusticas ambientais e sociais”
(HARVEY, 1996: 401).

A analise que pode ser feita do ponto de vistaatdlito do Camargos passa
pela consideragdo do préprio contexto em que ekrganque envolve uma dimensao
especifica da relacdo entre “mobilidade do capiall emergéncia do conflito. Com
efeito, se a reificacdo das assimetrias de podeesp@aco social no espaco fisico
(BOURDIEU, 2008) € determinante na distribuicdoaessd de atividades poluidoras
que afetam o espaco coletivo de outros gruposiso@amo mostraram as lutas por
justica ambiental nos EUA), o interesse e “necesiEtido poder publico municipal nos
servicos da empresa SERQUIP exigia que essa dz&ss@ na regidao metropolitana de
Belo Horizont&®. Nesse sentido, criou-se uma situacdo em queeit®eia luta do

movimento do Camargos acabaram influenciando areergo de outros conflitos em

" Ver capitulo 2.

8 |dem.

9 0 que decorre, dentre outras coisas, de questlegidtica de transporte dos residuos e da busca p
menores custos do processo “produtivo” da SERQUIP.
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uma dimensao local, ao mesmo tempo em que perendidiculacdo dessas lutas que
entao se evidenciaram.

Dentro deste contexto, a articulagdo entre o mewntmm do Camargos e as
associacbes de bairro do Vale do Jatoba constiilmiu momento extremamente
significativo da superacdo dparticularismos locaisdos conflitos ambientais. O
processo de aproximagdo entre as duas lutas sseafme inicialmente arriscado para
0os moradores do Camargos, na medida em que apo&or-antradada SERQUIP no
Vale do Jatoba poderia representar a permanéndigngeesa no CamargdsMas os
moradores reconheceram que a mobilizacdo do Baree# resultado da evidenciacao
da luta no Camargos e que o fortalecimento da #lieia poderia implicar o
fortalecimento da prépria luta, o que de fato cmoendo em vista a participagdo ativa
dos moradores do Vale do Jatoba na ultima reurdnd@@@MAM que determinou a néo-
renovacdo da LO da SERQUIP.

Posteriormente, com a instalacao do incinerad@ERQUIP em Santa Luzia, o
movimento do Camargos foi procurado por associalgigzss e outras entidades que
buscavam informacées sobre a SERQYIB que engendrou a troca de informacées
sobre a questéo da incineracéo e dos problemagetpeerivam;do ponto de vista do
risco a que a comunidade do Camargos estava exposta

Mesmo que ndo se possa afirmar que o movimentocCamargos tenha
formulado e universalizado uma critica discursiva maradigma da modernizacao
ecologica nos termos que fala Harvey (1996), asrad@ acdo pratica e coletiva o
movimento radicalizou a defesa contraleenacdo (CASTORIADIS, 2007) de uma
autoridade sobre o lugar imposta pela heteronormaiaapropriacdo do ambiente,
constituinte do desenvolvimento sustentavel. Mas,medida em que a historia da
resisténcia do movimento dos moradores do bairnmafgos tornou-se referéncia a
outros grupos sociais do enfrentamento das inpsstiglacionadas a apropriacédo
desigual do ambiente, a luta pela defesa do lugguaato espaco da auto-instituicdo
coletiva se mostrou produtiva para a construcaondeenso comurde justica baseado

no lugar (ZHOURI & OLIVEIRA, 2010), que torne posgsl a“ruptura do pensamento

% Essa questdo foi levantada em uma reunido comdm@s do Camargos na associacdo do bairro, ao
tomarem conhecimento da mobilizacdo social quauo®res sobre a ida da SERQUIP para o Vale do
Jatobd produziram na regiéo.

1 Um exemplo dessa articulacdo no caso de Santa lpade ser visto em um video produzido pelo
SINDPOL/MG, disponivel em: kitp://www.youtube.com/watch?v=TcEKP8MDZhc Acesso em:
13/11/2010.
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abissal composto por modernidade e emancipacaordiado e, de outro, exploracédo e
poder” (SANTQOS, 2009 apud ZHOURI & OLIVEIRA, 2010: 440).
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5.

CONSIDERACOES FINAIS

As contradicbes que entrelacam o paradigma dodelsgmento sustentavel e a
emergéncia de conflitos ambientais s6 podem semp®ndidas se questionada a
perspectiva que consideg priori a existéncia do meio ambiente como realidade
objetiva ao mesmo tempo em que universal. Da mefemma, faz-se necessario
compreender os efeitos de poder desse ponto de emgjuanto realidade instituida
através de disputas simbdlicas e materiais petgpapcao do ambiente.

A analise do horizonte histérico de significacdo dmbiental permitiu
identificar como as principais correntes politicodmicas e filosoficas da
modernidade foram atravessadas pela idéia da doaur@ga natureza como meio para
se alcancgar os ideais iluministas emancipagaoe daautorealizagdo (HARVEY,
1996). No entanto, a existéncia de um dissense @stformas, os objetivos e mesmo
sobre as possibilidades dessa dominacao evidesamtiiplos sentidos atribuidos ao
mundo material enquanto representacdes socialmiectdizadas e politicamente
engajadas da relacdo entre homem e natureza. Pdegaise ter em mente que a idéia
de dominacéo da natureza como meio para atingibjetivos do que se caracterizou
como “desenvolvimento”, ou seja, um ideal de enpagio humana baseado no
progresso técnico e cientifico e de auto-realizag@mo liberdade de escolha dos
produtos gerados por esse progresso, s6 se fewgloagavés da acepgdo de uma
natureza“externa” ao homem, neutra e manipulavel, cuja existéncia olgese da
independente das praticas e relagfes sociais.

Assim, entendido como umpfojeto sociopolitico” (HARVEY, 1996), o
desenvolvimento sustentavel institui uma forma ei$jpa de apropriacdo da natureza
caracterizada pelaacionalidade cognitivo-instrumental da ciéncidSANTOS, 2005:
57), mas também por um modelo de regulacdo sooiandbiente que privilegia os
principios do livre mercado (SANTOS, 2005: 57). @apecto pode ser atestado pelos
paradigmas danodernizagdcecoldgicae daadequacdocambiental (ZHOURI, et al.,
2005). Mas, como visto, se 0 consenso politico &ambonstitui um pré-requisito para
a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, selefaz na tentativa de
despolitizacado do debate ambiental (ZHOURI, et281Q5), no que concerne a negacao

de outros discursos produzidos fora da logicaunstntal da dominagdo da natureza.
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Nesse contexto, a possibilidade de um consénswersal” sobre o ambiental aparece
atrelada a uma capacidade de ocultar ou diluir iesedsos e as contradicbes do
desenvolvimento sustentavel.

No caso do conflito do bairro Camargos, esse isssese manifestou como
resisténcia a forma heterbnoma de determinar ofidesne 0s usos do bairro,
evidenciando os pontos de vista constituidos pgfgeréncia cotidiana ddugar.
Tomada a perspectiva socio-historica da formacaobdioro Camargos, pode-se
identificar uma autonomia politica presente no mm&rito de resisténcia, que remete a
propria constituicdo do bairro através da acaotivale que se autoriza o direito da
representacdo legitima sobre o lugar. Contudo, gat@nomia“‘esta no amago dos
objetivos e caminhos do projeto revolucionariC ASTORIADIS, 2007:122), deve-se
compreender a sua complexidade tendo em vistalgumeduz‘ao problema politico
e social” (CASTORIADIS, 2007: 129) da relacdo com o “outro”.

Para Castoriadis, a dimensdo social da autonoprnesenta o problema da
“acdo de uma liberdade sobre uma outra liberdad€ ASTORIADIS, 2007:122). Se o
plano individual da autonomia perpassa a relacéotde subjetividade do sujeito com
0 “outro”, instaurando uma relacdo distinta queeandgacdo do “outro” pelo sujeito
(CASTORIADIS, 2007: 126), essa inter-subjetividadenpde e pressupde a dimenséao
social e historica da existéncia, constituida, méargo, por uma relagdo entre a
heteronomia instituida e a autonomia instituinte.

Assim, se a autonomia, de acordo com Castoriafisdeixa de ser uma
contradicdo quando compreendida como yoréxis social que visdao(s) outro(s)”
como seres autbnomos (CASTORIADIS, 2007: 127),@spivé no conflito ambiental
do bairro Camargos é a clara indiferenca “instdnal” ao “outro” enquanto sujeito
coletivo autbnomo, ou seja, a negacao da autonsmcial dos moradores do Camargos
e sua relacdo com a apropriacdo do espaco condreiggar. Nesse sentido, a prépria
autonomia coletiva dos moradores do Camargos cquap assumido, caracteriza a
construcdo sociohistérica do bairro, € reflexo da duplo-reconhecimento das
instituicdes, mais especificamente do Estado, confoutro” por um lado é o que
prové os meios de subsisténcia, mas também é dejaanina a desigualdade na sua
distribuicdo. Portanto, a autonomia se configurdatie, no caso do Camargos, como
uma resisténcia a heteronomia instituida, ondesoudso do outro é reconhecido, mas

nao assumido como um discurso naturalizado.

58



E na medida em que a proépria luta dos moradopgsgenta a contestacao desse
poder heterbnomo, questiona-se a sustentabilidanlemddelo hegemonico de
desenvolvimento que expressa, através dos conflobientais em torno da
apropriacdo simbdlica e material do ambiente, aiagdo do homem implicita no

projeto politico da dominacao instrumental da restar
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Comentarios sobre o Parecer Técnico N. ° 1237/08 apresentado pela Serquip Tratamento de
Residuos MG Ltda a Secretaria Municipal Adjunta de Meio Ambiente de Belo Horizonte para
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1-INTRODUCAO

Este documento tem por finalidade comentar o Parecer Técnico a N.° 1237/08 que fundamenta o
processo de licenciamento para operagdo de incinerador localizado no bairro de Camargos, Belo
Horizonte/MG. Tal comentério foi desenvolvido no dmbito do convénio de cooperagiio técnica
celebrado entre a FIOCRUZ e a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBIA), j& que a demanda
envolvendo o questionamento do referido Parecer Téenico partiu de entidades envolvidas na RBJA.

Resumidamente, consideramos o Parecer Técenico insuficiente para concluir a inexisténcia de riscos
relevantes a satide da populagio relacionados ao incinerador em questdo. Pelo contrario, vérios
elementos apontam para a possivel gravidade dos problemas de satde no médio e longo prazo
advindos da operago do referido incinerador. Dentre eles destacamos: (i) o problema da produgio
de dioxina e furanos; (i) a prodacio de particulados, corroborada pelas dentincias envolvendo o
funcionamento do mcinerador em horario noturno; (it1) a existéncia de vartos estudos em outros
paises que demonstram o aumento do risco de doengas graves - como cincer e leucemia - nas
populagdes circunvizinhas aos incineradores; (iv) a existéncia de inGimeras escolas e hospitais na
regido, aumentando a exposi¢do de populacOes espectalmente vulnerdveis, como criancas, idosos e
enfermos; (v) a falta de dados sobre os efeitos a satide da populacio no local que demonstrem a nfio
associagio de problemas de saude com os poluentes produzidos pelo ineinerador.

Diante de tais argumentos, consideramos ser este caso um exemplo classico para a aplicagfo do
Principio da Precaugdo, ou seja, a decisdo sobre uma a licenca de operaciio somente deveria ser
realizada apds serem dirimidas as vérias incertezas sobre os graves riscos a satude da populagio. O
licenciamento, nas atuais condigdes, nfio garante o direito a saude das populagOes expostas que
vivem na regido do entorno ao empreendimento.

2- O PROBLEMA DAS INCERTEZAS.

O relatdrio apresenta uma série de informacdes, sendo que aqui serfio comentados trés aspectos
principais:

- Possivel emiss3o de dioxinas e furanos

- Emissfo de material particulado

- Possibilidade de aumento de doencas entre os moradores

Os estudos de anélise de risco sdo ferramentas muito importantes para a elaboracdo de estudos de
impacto ambiental, para o licenciamento ambiental e para a defini¢do de limites de emissfo de
poluentes. Apesar dessa importancia, tais estudos apresentam uma série de limitacdes, que devem
ser reconhecidas e explicitadas durante os procedimentos de licenciamento ¢ consulta publica, para
que todos os grupos interessados possam ter um melhor entendimento dos possiveis impactos das

1
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atividades sobre a satde das pessoas ¢ sobre o meio ambiente.

Uma das principais limitagdes desses estudos sdo as diversas incertezas que lhes sdo ierentes.
Segundo alguns autores, essas incertezas podem ser divididas em diferentes grupos {Coutinho,
Conceigdio, Borrego, & Nunes, 1998; Funtowicz & Ravetz, 1997).

o Incertezas técnicas ou de parimetros: referentes a variabilidade dos dados utilizados na
defini¢io dos padrdes, ou a variabilidade das amostras colhidas durante o monitoramento;

s Incertezas metodoldgicas ou dos modelos matematicos: como os limites de emisséo sdo
definidos a partir de extrapolacdes, as formulas usadas nesse procedimento bem como os
valores adotados trazem consigo uma série de erros estatisticos, bem como erros de formulagio
¢ interpretacdo;

o Incerteza dos estudos de contaminagfio: ao se elaborar os cendrios de contaminagdo, € preciso
ter certeza que todas as formas de risco e exposi¢io foram consideradas, bem como as
probabilidades a elas atribuidas.

e Incertezas episternologicas: existem situacdes de risco nas quais o conhecimento cientifico
existente ¢ insuficiente para analisar e prever as principais conseqiidncias. Os ¢asos nos quais as
conseqiiéneias tragicas sdo consideradas plausiveis s3o justamente aqueles passiveis de
aplicaciio do principio da precauciio, ou seja, deve se rejeitar o risco até que evidéncias
cientificas mais consistentes possibilitem uma methor avaliacdo.

Dadas essas incertezas, muitas das premissas apresentadas de forma afirmativa pelo Parecer
Técnico em questio podem ser questionadas. Aqui vamos dar mais enfoque nos dados referentes &
emissdo de dioxinas, uma vez que estes componentes apresentam um comportamento muitoe
complexo tanto dentro do incinerador, quanto na atmosfera, apds sua emissdo.

3-RISCOS A SAUDE DA POPULACAO PROVOCADOS PELOS INCINERADORES
3.1- O problema da emissdo de dioxinas e furanos

Em primeiro lugar, ao se referir & “dioxina” o Parecer Técnico ja busca minimizar a complexidade
da questio, uma vez que as “dioxinas” sio um grupo de moléculas que podem se apresentar de 75
formas diferentes, a estas sdo adicionados os furanos, que assumer 135 outras configuracGes.
Dessa forma, o que o Parecer Técnico chama de “dioxina” se refere a um grupo envolvendo 210
compostos diferentes de grande relevancia toxicoldgica (Assuncdio & Pesquero, 1999).

A preocupacio com a emissdo de dioxinas ¢ furanos ¢ global e diferentes governos e agéncias
ambientais vém investindo muitos recursos em estudos sobre esse assunto. Ela ¢ uma das principais
substdncias na Convencdo de Estocolmo relacionada ao banimento e controle dos chamados POPs
Poluentes Organicos Persistentes e ratificada pelo Brasil em 2004. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a Agéncia de Protegio Ambiental fez um levantamento em 1997 sobre as principais fontes
de emissdo de dioxinas e furanos naquele pais. Este estudo mostrou os incineradores de residuos
municipais como principal fonte, seguidos pelos incineradores de residuos de servigo de satde e,
em terceiro lugar, os fornos de cimento que queimavam residuos industriais; considerando essas trés
formas de queima de lixo, elas representavam quase 75% das emissGes de dioxinas e furanos do
pals {Assuncio & Pesquero, 1999).

Neste contexto, o Parecer Técnico (p. 7) comenta que: “a queda brusca de temperatura inibe a
eventual formacio de dioxinas e furanos. Segundo Duwel et al (1999), a formagio das
dioxinas/furanos exige em geral a presenca dos compostos organicos de tipo fenol, do cloro, um
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catalisador (por exemplo cobre} e uma temperatura de reagdo entre 200 ¢ 600°C.” Porém, esta é
uma visdo simplista e limitada do processo de formagio e emisséio de dioxinas.

Apesar desse sistema de controle, a propria empresa admite que pode haver emissdes de dioxinas e
furanos, uma vez que “[cJom a finalidade de reduzir os teores de cloro na incineracdo, os produtos
desinfetantes utilizados para limpeza das bombonas e do galpio, que eram a base de hipoclorito de
sodio, foram substituidos por produtos a base de quaternarios de amdnio, conforme comprovagdes
as fls. 283428367 (Parecer téenico, p. 9). Entretanto, tal agdo provavelmente parece ter um impacto
muito limitado nas emissoes, uma vez que residuos Classe A incluem recipientes e materiais
resultantes de processos de assisténeia 4 satde, que, provavelmente foram tratados com produtos
clorados, e residuos Classe B incluem residuos de produtos saneantes, desinfetantes e
desinfestantes, muitos dos quais possuem cloro em sua composicio.

Conforme argumentado por Zemba e colaboradores (1996), deve ainda ser levado em consideragiio
que as moléculas de dioxinas e furanos sfio muito complexas e que o comportamento ambiental dos
diferentes congéneres varia substancialmente. Nesse sentido, os autores afirmam que cada variante
tem propriedades de transporte que variam amplamente e que seria mais adequado fazer andlises
dos diferentes congéneres individualmente.

Esta complexidade das moléculas de dioxinas e furanos deve ainda ser considerada no contexto da
variabilidade das pessoas. Atualmente, j4 é amplamente aceito que grupos populacionais distintos
respondem de forma diferente a exposi¢do s dioxinas e outros compostos semelhantes. Dessa
forma, apesar da legislagdo adotar um padrio Gnico, esse deve ser considerado limitado, pois ha
grupos populacionais como criangas, 1dosos ou mulheres gravidas que sio muito mais vulneraveis
do que o “homem-médio” (utilizado na defini¢io do padrio legal) a exposi¢iio a dioxinas ou outros
produtos quimicos (Paustenbach, 2002). Dessa forma, apesar dos testes de queima terem mostrado
emissoes de dioxinas ¢ furanos abaixo dos limites, isso nfo assegura que as pessoas expostas a tais
emissdes nio venham a sofrer danos 4 sua satide.

Além disso, os dados do teste de queima nfio garantem que tais compostos ndo sejam produzidos e
emitidos em valores mais elevados na opera¢iio normal do incinerador. O potencial de producio
destes poluentes é condicionado por diferentes varidveis, como o blend a ser incinerado ¢ condiges
de queima, como a temperatura’ ¢ a quantidade de oxigénio nas cimaras de queima. Entretanto, o
Parecer Técnico ndo fornece dados do monitoramento da emissio de dioxinas, furanos ou outros
componentes halogenados durante a operagio do incinerador. Somente de posse dessa informacio,
poderia a SMAMA ter condigdes mais precisas de avaliar o grau de risco gerado pelo incinerador.

3.2- O problema da emissiio de material parficulade

Apesar da importdncia das dioxinas e furanos, esses nfio devem ser considerados como Gnica
preocupacio da sociedade. Material particulado, incluindo material fino e ultrafino, esta associado a
diferentes problemas de saide, como problemas respiratérios, doengas cariovasculares € aumento
da incidéncia de cancer. Estes problemas s3o ampliados, pois tais particulas carreiam
hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (HPAs) e metais téxicos, além de dioxinas e outros
compostos halogénicos (Cormier, Lomnicki, Backes, & Dellinger, 2006; Terra Filho & Kitamura,
2006).

. . . . . e
Neste caso, o Parecer Técnico (p. 1) demonstra a incapacidade da empresa de garantir a operacio do mcinerador nas
condigbes previstas e consideradas “ideais” para munimizar a geragio de dioxinas e furanos.
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Os varios casos de dentncia da comunidade contra a emisséo de “fumaca escura” apresentados no
relatorio sugerem que a unidade ndo tem sido capaz de garantir o controle efetivo da emissio de
material particulado. Dada essa situagdio, o controle social tem sido um dos principais fatores
acionadores dos érgdos ambientais. Nesse sentido, o funcionamento do mncinerador no periodo
noturno, até as ’>2 00, sagere uma possivel estratégia da empresa para e itar tal controle, uma vez
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identificacio visual e a documentacio fotogréfica de mudangas na qualidade das emissoes.

3.3- Os riscos a saude das populacGes que vivem ao redor dos incineradores

O terceiro ponto que merece ser discutido € a suspeita, por parte da populagio, do aumento da
incidéncia de doencas nas proximidades do incinerador. Diferentes estudos epidemiologicos t€m
mostrado uma forte relagio entre a presenca de incineradores e a incidéncia de doengas na
populaciio. Por exemplo, Elliott ¢ colaboradores (1996) demonstraram um excesso significativo de
casos de cancer entre pessoas que moravam a menos 7,5 km de incineradores na Inglaterra, Pais de
Gales e Escocia. Em um segundo estudo, desta vez diretamente relacionade a exposigiio a dioxinas,
Floret e colaboradores (2003) examinaram a distribui¢do espacial de casos de linfomas nfo-
Hodgkin nas proximidades de um incinerador de residuos. Os pesquisadores verificaram que as
pessoas que moravam nas proximidades do incinerador tinham até 2,3 vezes mais chances de
desenvolver a doenca do que pessoas que moravam em locais distantes. Outro trabalho (Knox,
2000) revelou excessos altamente significativos de cancer ¢ leucemia entre criangas que nasceram
préximas a ineineradores (considerando incineradores de residuos urbanos, industriais e
hospitalares). Segundo este estudo, as criangas que nasceram dentro de um raio de até 5,0 km dessas
instalacdes possuiam duas vezes mais chances de desenvolver as doengas. Embora o autor comente
que as vizinhancas dos incineradores de residuos industriais localizavam-se em areas industriais (e,
portanto, as doengas poderiam ser causadas pela exposicdo simulténea a diferentes fontes), a mesma
incidéncia foi observada préxima a incineradores de residuos hospitalares, instalados em dreas de
baixa concentragio industrial.

Essas informagdes devem ser consideradas de forma muito cuidadosa na andlise do caso do
incinerador do bairro Camargos, devido a sua localizagdo em uma drea com elevada presenca de
recém nascidos, criangas, doentes e mulheres gravidas. Conforme mostrado no Mapa 1 em anexo,
dentro de um raio de 5,0 km deste incinerador ha, pelo menos, 23 escolas e 10 hospitais/clinicas;
incluindo o Hospital Sarah Kubitschek (3,0 km), Hospital ¢ Maternidade Santa Helena (3,5 km)e o
Hospital Dia ¢ Maternidade Unimed BH (4,5 km). O Parecer Técnico argumenta que a Secretaria
Municipal de Satde foi consultada sobre a incidéncia de doengas respiratdrias na regiao do bairro
Camargos, e que a mesma responden néo ser possi\»’el fazer tal analise. Porém os trés estudos
mencionados acima mostram que, guando tais pesquisas sdo realizadas, existe grande chance de
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uma correlagfo positiva.
4- COMENTARIOS FINAIS

Em func¢do dos motivos anteriormente expostos, consideramos ser este easo um claro exemplo onde
se faz necessaria a aplicacdo do Principio da Precaugo. Segundo a definicao adotada pela Unidio
Européia, este se aplica onde a evidéncia cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva, ou incerta, mas a
avaliacio cientifica preliminar indica que ha bases razodveis para preocupacfio de efeitos
potencialmente perigosos sobre a satide do meio ambiente, seres humanos, animais ou plantas.
Nesse caso, mais do que a nfo renovacio da licenga de operagfio do incinerador, ym estudo deveria
ser encomendado pela SMAMA para verificar quais foram os impactos da sua operagio até o
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momento sobre a saide das mithares de pessoas que vivern em suas imediagdes.

Devem ainda ser levadas em consideragdo as limitagoes do modelo de monitoramento de cardter
meramente cotretive que vem sendo realizado pelos 6rgdos de controle ambiental. Nos exemplos
relatados pelo Parecer Téenico N. © 1237/08, apés diferentes fathas operacionais a empresa foi
autuada e multada, tendo que fazer alteracdes de procedimento para tentar evitar que os problemas
se repetissem. Entretanto, essa estratégia vem se mostrando insuficiente, uma vez que ndo impediu
a ocorréncia de novos problemas e continuou a expor a populagio aos riscos a satide em questio.
Em outras palavras, por causas diversas, as pessoas que moram no bairro Camargos vém sendo
repetidamente expostas a uma série de riscos que podem estar comprometendo de forma irreversivel
sua satude no médio ou longo prazo.
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ANEXO 2

Ata da reunido do COMAM de 22/10/2008 (trecho edido contendo apenas a
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transcricdo relativa a votagdo da LO da SERQUIP ndairro

Camargos)

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE ~ COMAM
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO DIA 22/10/2008 - APROVADA EM 28/61/09

Aos vinte ¢ dois dias do més de outubro de dois mil ¢ oito, nesta cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, no
auditdrio do prédic ndmero quatro mil da avenida Afonso Pena. sétimo andar, onde funciona a Secretaria Municipal
Adjunta de Meio Ambiente - SMAMA, reuniu-se 0 Consetho Municipal do Meio Ambiente - COMAM. ds treze horas ¢
trinta minotos, sob a presidéncia do Conselhewro - Presidente, Murito de Campos Valadares, Secretario Municipal de
Politicas Urbanas, e da Conselheira - Presidente, suplente, Flavia Mouro Parreira do Amaral, Secretdria Municipal
Adjunta de Meio Ambiente, presentes os conselheiros Cassandra Tomich Sena, Eduardo Machado de Faria Tavares,
Raphael Tobias de Vasconcellos Barros. Humberto Guimariies Bernardes. Marcio Cerqueira Batitucei, [ka Soares Cintra,
Ednéia Aparecida de Souza, Marco Aurélio Carabetti Diniz ¢ Euler Jodo Geraldo da Silva. Aberta a sessfio, ¢ ndo havendo
corunicacdes a serem feitas, passou-se  PAUTA, conforme publicada no Didrio Oficial do Municipio - DOM - N° 3202,
de 18/10/2008. 3) 3.1) Processos Administrativos para Andlise de Renevaciio de Licenca de Operaciio. Processo N.°:
01.031707.03.10 - Empreendimento: SERQUIP TRATAMENTO DE RESIiDUOS MG LTDA. - Localizagiio: Rua
Agenério Aratjo, 300, lote 003, quarteirdo 053, Bairro Camargos, - Bacia: Sub-bacia do Corrego Agua Branca —
Bacia do Ribeirdo Arrudas. - Relatores; lika Seares Cintra ¢ Eduardo Machade de Faria Tavares. O Presidente
Murilo Valadares informou que a empresa faria uma apresentagfio antes da leitura dos relatdrios. O representante do
empreendedor cumprimentou a todos, esclarecendo que ¢ intuito da apresentagdo era mostrar como era feita a incineragio
na Serquip. Informou ainda que toda a frota da empresa era licenciada pela FEAM e seguia as determinages do
CONAMA. Ressaltou que quando o residuo chegava no empreendimento, cle era totalmente reensacado para que nio
houvesse nenhuma forma de contaminaglio dos funcionarios. O residuo cra pesado ¢, logo apds, transportado até o
cotmpartimento de entrada do residuo no forno. Mostrou que o forno possuia um quadre de comando que controlava
manualimente tanto a temperatura quanto os gases. Destacou que este equipaimento era utilizado em véarios paises europeus
como a Alemanha, Holanda ¢ Espanha e que o mesmo possuia uma clmara temporaria onde os residuos eram incinerados e
as demais cmaras do equipamento eram para o tratamento dos gases que passavamn peor um sistema de lavagem ¢
recebiam, por Gltimo, mais uma queima, a pedido da SMMA, para que pudessem ser encaminhados & chaminé, Informou
que o sisterna de montteramento de gases tratava de cinco tipos de gases, engquanto a Resolugfio do CONAMA determinava
o monitoramento de apenas dois tipos de gases. Frisou que as cinzas que resultavam do processo de incineragdo cram
enviadas para wn aterro em Betim. Disse que as bombonas sfo lavadas ¢ reenviadas aos clientes. Mostrou, rapidamente,
como funcionava o sistema de queima dentro do forno. Primeiramente a cdmara primaria queimando os residuos, a cimara
secunddria queimando os gases e os lavadores de gases queimando até a Gltima queimada para que os gases pudessem ja
sair limpos. Ressaltou também que o sistema possufa am sistema de intertravamento, ou sgja, qualquer processo que saia
dos pardmetros determinados causaria o total tr a‘mmmw de seu funcionamento. Finalizou expondo que fanto a incinerago
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de fotos, que a empresa estava cercada de varios outros empreendimentos, colocando-se a disposicdo para esclarecer
quaisquer dividas dos presentes. O Presidente Murilo Valadares observou que como foram concedidos dcz minutos para a
apresentagho da empresa, 0 mesmo tempo seria dado para a manifestacdo da comunidade apds a leitura dos dots relatérios,
Transcricdo do Relatorio /7 Ilka Seares Cintra. Processo N7t 01.031707.03.10. Empreendimento: SERQUIP
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA. Localizacfio: Rua Agenério Arafijo, 300, lote 003, quarteirio 033, Bairro
Camargos. Bacia: Sub-bacia do Corrego Agua Branca - Bacia do Ribeirio Arradas. Atividade: Incineragio de Residuos de
Servigos de Sadde - RSS Documentos para analise: Relatorio de Avaliagio de Desempenho Ambiental - RADA Etapa do
Licenciamento: Licenca de Operagio Solicitagho: Renovagio da Licenca de Operacio. Consideractes iniciais: O presente
relato trata da deliberaglio sobre a solicitacfo de Renovacdio da Licenca de Operaclo do empreendimento SERQUIP
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA. Foi elaborado com base na andlise dos volumes T a X1T do Processo N°
01.031707.03.10, observando-se a Let Municipal N.° 7277/97 ¢ Deliberacho Normativa 42/02 ¢ 48/03 do COMAM,
Ainda, a visita técnica ao local do empreendimento ¢ as reunides com representantes da comunidade, da empresa ¢ da
SMAMA contribuiram para a da andlise do processo. O empreendimento reeebeu Licenca de Implantagdo n® 538/03. para a
atividade de Incineragdo de Residuos de Servigos de Saide dos Grupes A ¢ B, em 1§ de maie de 2003. Depois de
implantado, obteve Licen¢a de Operagdo na reunido do COMAM de 13 de novembro de 2003 (Licenca de Operagio n°
618/03) com validade de 04 (quatro) anos. A empresa manifestou interesse em utilizar o mesmo incinerador para
meineracio de residucs industriais ¢ em 14 de jutho de 2004, obteve a Licenca de Operacdo proviséria para a atividade de
Incineracio de Residuos Solides Industrials, pele prazo de seis meses, e cardter experimental (LO 766/04), ¢, em 13 de
abril de 2003, receben a licenga definitiva (LO n® 930/05) pelo praze de quatro anos, para a nova atividade, Mérifo:
Primeiramente, deve-se atentar para o fato de que a andlise do processo em tela requer reflexes sobre a destinaciio de
Residuos de Servigos de Sande - RSS no contexto geral do municipio ¢ neste sentido ¢ notorio que equipamentos para esia
finalidade nde sejam bem vindos em qualguer que sgja o focal de sua instalagdo e, portanto, era de se esperar posi¢des
diversas a respeito do empreendimento. Neste sentido, deve-se encaminhar a andlise levando-se em conta documentos ¢
posicionamentos da comunidade, dos érgios ambieniais e dos empreendedores para averiguagio de dados que justifiquem
o funcionamento ou paralisacio do empreendimento. No caso da SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA
a discussdo da revalidaglio da sua LO, além do forte aspecto de ndio aceitagdo pela comunidade do entorno, passa por
questdes polémicas registradas em docwmentagdio da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente - FEAM, do Ministério
Publico, da Assembldia Legislativa de Minas Gerais, da Cimara Municipal de Belo Horizonte, da Secretaria Municipal de
Saide e do proprio empreendedor. Assim, procurou-se também. analisar estes diferentes pontos (apos a andlise
convencional do cumprimento das condicionantes ¢ do RADA) sob a dotica dos questionamentos da comunidade e dos
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diversos orgdos no tocante as suas solicitagdes e propostas de solugles. E ainda, se estas solugdes apresentam legalidade e
viabilidade técnica para sua tmplantacdo podendo ser aceitas pelo COMAM mo sentido de renovagio da LO do
empreendimento. | - Andlise das condicionantes Quanto ao atendimento s condicionantes da LO 61803, o Parecer
Téenico N2 123708 da SMAMA mostra a situagdo do cumprimento das condicionantes declarando que das 14
condicionantes apenas a Condicionante n° 11 (O processo de fratamento térmico de vesiduos deverd arender, no minimo,
as condicdes operacionais listadas no Anexo Il da LO, ficande a critério da SMAMA fazer alreragdes ou inclusdes, caso
pasteriormente julgue necessdrioy fol parcialmente atendida porgue houve seu descumprimento, que resuliou em
autnacoes, conforme transcrito abaixo: "No final de 2005 ¢ no inicio de 2006, forant recebidas reclamagdes em relagdo ao
empreendinenio, devido a fumaca escura com cheiro desagradivel. Virias visiorios foram realizadas sendo que em duas
ocasides (16703706 ¢ 28/04/06) foram detectadas, irregularidades e procedidas as aumacbes da empresa, que
providencion a adequacdo da operacdo”. Em 29003706, 03/04/06. 11705108, também foram realizadas visiorigs. em
atendimenio a reclomagdes, mas ndo foram constaradas irvegularidades. Em 1704706 foi solicitado que a empresa
enviasse, mensalmente, o plancjamento de incineragio para o més seguinte, descrevendo os residuos que seriam
incinerados, pava antorizacdo do SMAMA, A empresa enviou mensalmente o planejomento de incineragdo pava prévia
aprovagdo da SMAMA. Ew 1007706, a SMAMA realizon visioria ao local, atendendo a nove reclamacde de poliicdo
atmosférica (emissio de fumaca com coloragdo escura). pordm wio howve consigtordo de irregmiaridade. Foram
solicitados os relatérios dos pardmetros de emissio monitorados continuamente para andlise dos téenieos da SMAMA.
Pelos referidos relatorivs entregues a SMAMA, foi possivel comstatar que a segundu edmara havia operado em
temperatura inferior o determinada pela licenca de operagdio do empreendimento.Dionte dos fatos, a empresa foi autuada
por “emitir efluentes para a atmosfera em desacordo com & licenca de operagdo, no que se refere & temperatura de scida
dos gases da cdmara secunddria do incinerador, em determinados perfodos, inferior o 1000°C" (41 n° 58460). Ficou
também determinado que a empresa deveria enviar o SMAMA, diariomente, os relatérios dos pardmetros monitorados
continuamente até 31/07/406. 4 empresu atendeu & determinagiio e ndo foram constatadas irregulavidades no peviodo. Em
110006 o SMAMA comparecen & empresa para acompankar a realizacdo das mediches afmosféricas referentes ao
cumprimento de condicionantes das Licengas de Operagdo. Nu ocasidio, o SMAMA questionon sebre o funcionomento da
empresa no periodo nolurao, tendo side informado que o funcionamento se dd oté ds 22:00 horas, e que, apos esse
hordrio, oeorve o resfriamento do incinerador. Em julho de 2007, o SMAMA soliciton a apresentagdo dos relatorios
digrios de emissdo dos pardmetros monitorados continuamente: CO, SOx, 02, NOx, HCI, temperatura da 1°e 2" cdmaras,
pressio do sistema do forno ¢ pardmetros operacionais dos equipamentos de controle de poluicio, relativos aos dias 13 ¢

146707, Nao foram constatadas irn egwdaridades. 4 emprese foi nv‘ormada de que a incineracdo dos resfduos deveria ser
/ s, Em vistoria de D4/10/07, foi

remanciade de maneiva o evitor o funcionamento do Incinerador aos domingos e ferioe
observada a emissdo de fumaca escura pela chaminé do empreendimento por mais dz) trinta mimatos, o que caracterizava
irvegularidade. Desta forma, foi lavrade o Auto de Infracdo w® 61205 por “emitiv efluentes para a atmosfera em
desacordo com a licenga de operagdo (fumaga de coloragdo escura}”. Havia lambdnr um volume de cerca de 4 lires de
resicuos semelhamies a cinza de inciveragdo disposto sobre solo permedvel. Por esta raziio, foi laveado onme Awo de
Infracdo n® 61204 por “depositar no solo residuos solidos, sem aurorizacdo prévia da SMAMA”. Apesar da verificacdo

visyal de irregularidades no processe, o sistema operacional, no momento da vistoria, ndo acusava irvegularidades. Desta

i
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forma, foi solicitado cerfificado de calibracde dos equipamentos de monitoramento continuo. A documentacdo foi

apresentada, em espanhol. A SMAMA solicitou traducdo do documento, além de ART ¢ complementacdo das informacdes
para andlise.Q empreendedor apresentou providéncias adotadas para controle do processo ¢ ndo-emisséo de fimaca
escura. Foi informado, ainda, que ocorreu visite da comumidade a empresa para verificacdo da sua sitwacdo. Em

TI0/07, foi realizads audiéncia no Minisiério Piblico do Estado, em gue foram ouvides os representantes da
c*omuma’ad@ a empresa ¢ a SMAMA. Foram definidas providéncias a serem tomadas pela empresa, entre elas, que a
SERQUIP custeariu avaliagdo de qualidade do ar no bairro. Em 11712/07, foi pmmco/aa’a nesta SMAMA a documentacdo
relacionada na Orientacdo para o Licenciamente Ambiental - OLA. referente a selicitacdo de renovagdo da LO n*
818403, Na tabela 1, listam-se as ocorréncias em que a emprasa Joi autuada. conforme processo de fiscalizagdo n°
01.037254.06.32. Tahela 1 - Autuagies e penalidudes aplicadas a SERQUIP. Portanto, no nosso entendimento a empresa
teve a condicionante parcialmente cumprida, pagou por isso ¢ para continuidade de operagio deve-se assegurar nova
condicionante para garantir acdes em relagio a este item da Condicionante 11 da LO. 2 - Andlise do RADA: O relatdrio
mforma gue nio houve aumento na capacidade produtiva ou modificacio no processe de incineragio desde o
ficenciamento anterior. A capacidade produtiva ¢ de 240 ¥més. O percentual médio de utilizagio nos Gltimos dois anos ¢ de
51,7% da capacidade instalada. Segundo o RADA, a Serquip mantém contrato com aproximadamente 909 geradores de
RSS. Os contratos firmados para L;'atamcnm de residuos Classe B slo efetuados de acordo com o fluxo de entrada dos
residuos das Classes A e E. Quanto, quanto & Avaliagdo do Desempenho dos Sistemas de Confrole Ambiental, o refatério
informa que: 1 - o controle do processo aperacional do empreendimento estd sendo acompanhado continuamenie pelos
téenicos da SMAMA com exigéncias de condicionantes no Anexo | deste parecer que cercain possibilidades de alteragdes
causadoras de eventuais problemas. 2 - as emissdes armosféricas apresentaram sitoacges anormais no decorrer da operaciio
na vigénoia da LO (fl. 2835}, mas, a malor parte das ocorrénelas j& teriam sido equacionadas pela empresa. Porém, dentre
estas, descreve-se a interrupgdo eventual ne fornecimento de cnergia efétrica, que provoca o acionamento da abertura da
chaminé de emergéncia, com geracio de fumaga de cor cinza ndo tratada. Desta forma, devera ser implantado sistema de
gerador de energia elétrica de emergéneia, que seja anfomaticamente ativado em caso de interrupedo de fornecimento de
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energia, para que os equipamentos de controle de poluicio permanecam em funcionamento, conforme condicionante
in¢luida no Anexo I deste parecer. 3 - g5 ¢inzas provenientes do processo sdo retiradas. acondicionadas em tambores e,
apos resiriamento, transferidas para cagambas e transportadas para aterros licenciados, O Parecer da SMAMA informa que
amostras das cinzas sio recolhidas ¢ analisadas em laboratdrio a cada 90 dias para classificacdo ¢ que foram apresentados
grificos da porcentagem de cinzas em relagio & massa de residuos incinerados de nov/2003 a out?07 (1. 2857). Neste
perfodo (24 meses), a porcentagem média de cinzas foi de §,4%. Considerando que a legislagio brasiteira ndo estabelece
limites para o teor de carbono nas cinzas de processos de incimeragio ¢ com o ntuito de melhorar a eficiéncia da pirélise na
camara primaria desta empresa, téenicos da SMAMA recomendam que o teor de carbone orginico total nas esedrias seja
inferior a 5 %, em base seca com colocagdo de condicionantes no Anexo | deste parecer, 4 as condigdes de seguranca
constam de laudo téenico {Hs. 2950-2962) que demonstra que foram apresentados documentos alestando o funcionamento
normal das equipes ¢ comprimento integral dos Planos de Contingéneia ¢ Emergéneia e também atestando que os itens do
Plano de Combale a Incéndio ¢ Panico foram compridos com registro de treinamento de brigada de incéndio ¢ pnico,
Quanto 4 Atualizagio Tecnologica ¢ Medidas para Methoria Continua do Desempenho Ambiental o RADA (11, 2860}
assinala que esta questio vem sendo pesquisada pela empresa na busca de novas tecnologias para o tratamento de residuos
¢ aproveitamento da energia gerada no processo de incineragdo, por meio de parceria com empresas e instituigdes de
ensino, além da participagio em feiras e eventos nacionais e internacionais. A empresa informa que estd elaborando um
cadastro com a identificagho dos principais aspectos ¢ impactos ambientais para implementar um sistema de gestio
ambiental em 2008, No nosso entendimento a0 analisar © sistema operacional do empreendimento verifica-se um alto
nlimero de sacolas plasticas gastas no processo proposto ¢ esta questio deveria ser considerada nos proximos relatdrios da
empresa deniro do seu sistema de gestdo ambiental de 2008 ¢ esta questio deverd passar a ser condicionante, pertinente a
este tera, do Anexo I deste parecer, a saber: “Elaborar estudo quantitativo de sacolas plasticas utilizadas no processoe
produtive do empreendinento com vistas & viabilidade de redugfio deste elemento”. Quanto ao item “Relacionamento com
a Comunidude”, as mformagdes disponibilizadas no RADA mostram que a empresa participou de reunides e assembléias
realizadas pela Associagho Comunitdria do Bairro Camargos, colocando-se & disposicio da comunidade para apoiar
projetos socials ¢ que montoy um planciamento de educaglio ambiental destinado a seus funciondrios ¢ & comunidade do
bairro, principalmente, estudantes. A empresa pretende ¢riar promecdes para os estudantes que elaborarem abalhos sobre
temas relacionados ao meio ambiente que contriboam para a conscientizagio coletiva ¢ desperiem para a necessidade de
mudanga de comportamento da sociedade. Para isso, twrrminaria, até fim de 2007, a montagem de uma sala exclusiva para
treinamentos ¢ aulas de educagio ambiental, dentro das dependéneias da empresa. Mas em vistoria datada de 29/0908,
téenicos da SMAMA verificaram que a sala nfio for implantada. Para manter a comunidade em permanente contato com a
empresa, 2 Serquip informou que langard wn informativo impresso de distribuigBo gratuita ¢ tiragem peritdica, com
informagdes sobre sua atividade ¢ reflexdes sobre o meio ambiente. E intenglo da empresa realizar visitas aos moradores,
em palestras nos condominlos, espagos plhlicos ou na sede da Associag@o Comunitdria do Baliro, com a finalidade de
estreitar sen relacionamento com a comunidade ¢ prestar contas de sua atividade. Entretanto, como esperado, a comunidade
ndo vé com bons olhos a presenca da empresa na vizinhanga. As reclamactes sfo freqiientes. A comunidade reivindica o
encerramento das atividades, conforme andiéneia poblica realizada na Comissfo de Dircitos Humanos da Assembléia
Legislativa de Minas Gerais. Os moradores do bairro afirmam que a incidéncia de doencas respiratorias ¢ incomodos
aumenton desde a implantac3o da empresa. Em funglio disso, 2 SMAMA enviou consulta 4 Seeretaria Municipal de Sande
sobre a incidéneia de doencas respiratorias na populagio residente nos Bairros Camargos e Santa Maria, em 30/10/07,
retterande o pedido em 06/06/08. Em resposta, a Secretaria Municipal de Satde informou ndo ser possivel, com og dados
disponiveis, fazer uma andlise associando a morbimortalidade da regiiio & presenga da empresa. Ainda, a Serquip tem como
meta a aquisicdo, doacio ¢ manutengdo de mudas de drvores para plantio, autorizado pela municipalidade, em pragas do
Bairro Camargos. 3 - Aspectos urbanisticos ¢ locacionais. 3.1 As atividades da empresa no bairro ¢ a Resolugio CONAMA
316/02 A Resolucio CONAMA 316/02, no artigo 9° dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residuos ¢ define que “a instalagdo de sistemas de tratamento térmico de residuos
mdustriais {grifo nosso) deve atender 4 legislagdo em vigor, ndo podendo ser instalado em dreas residenciais™. Ainda,
guanto & incingracdo de residuos de satide, no art. 13° ¢ definido que “a instalacio de sistemas de tratamento térmico de
residuos deve atender a legislacio em vigor, devendo preferencialmente, ocupar dreas ndo integrantes dos complexos
hospitalares”, Assim, no nosso entendimento, o empreendimento nfo fere a Resolucdo CONAMA 316/02 no que diz
respeito a0 tratamento de residuos de servigos de salde, 3.2 O empreendimento encontra-se em ZAR-2. No Parccer
Téenico emitido pela SMARU para fins de concesslo de LI ao empreendimento (fl. 252), constava concessio de Baixa ¢
Habite-se de 19/05/1980 para edificagdo de uso industrial de médio porte. A regifio era classificada como ZC4 — Zona
Comercial 4 - segundo a Lei 4034/85. Esta Lei fol revogada pela Lei 7166 de 27/08/1996. Atualmente, a drea ¢ classificada
pela Lei de Parcelamento, Uso ¢ Ocupacio do Selo como Zona de Adensamento Restrito 2 (ZAR-2). Conforme a referida
Lei, ZAR-2 sfio regides em que as condicdes de infra-estrutura e as topogréficas ou de articulagfio vidria exigem restrigio
da ocupagdo. Portanto, no nosso entendimento, nfio hé restricio quante ao zoneamento do local onde se insere o
empreendimento. 4 - Hordrio de funcionamento da empresa. A empresa opera em trés turnos, sendo 16 horas/dia para
incineracfio ¢ 8 horas/dia para restriamento e retirada das cinzas. Funciona em média 24 dias por més, doze meses ao ano.
Conforme jé citade anteriormente, em jutho de 2007, a empresa fol informada pela SMAMA que a incineracBo dos
residuos deveria ser remanejada de maneira a evitar o funclonamento do incinerador aos domingos e feriados. 5 — Teste de
Quebma. O resultado do teste de queima foi apresentado em 25/08/08. Os parfimetros da tabela do item 5 do Anexo I da
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LO 618/03 foram analisados. & excecdo das substincias classe 1Ll Cu, CN- e F- Para os parimetros: 6xidos de enxofre e
de nitrogénio, {luoretos (como HF) e cloretos inorginicos {como HCT), dioxinas/furanos ¢ substincias classe I, 1T ¢ HI, as
amostragens apresentaram conceniragdes inferiores aos limites estabelecidos pela Resolugio CONAMA n® 316 de
29/10/02 ¢ pela LO 618/03, Para material particulado, das ¢és coletas, uma delas nltrapassou o limite estabelecido pelo
CONAMA e todas ultrapassaram o limite da LO 618/03, haja vista ser este limite mais restritivo (50 mg/Nir?), No nosso
entendimento, com a Condictonante N° 2 do Anexo I do presente parecer (proposta no Parecer Téenico N* 123708 da
SMAMA) espera-se que, com o controle da temperatura dos gases na saida do quench, a eficiéncia do lavador de gases seja
favorecida, dimmuindo a emissdo de material particulado, Nas medigdes de CO realizadas no teste de queima, os valores
medidos sd0 iguais a zero, resultado improvivel em um processo de combustdo real e que difere dos monitoramentos
continuos realizados. Considerando que a concentragdo de CO estaria abaixo do limite de deteccio do método, o valor da
eficiéneia de queima pode ser considerado aceitdvel, 6- Monitoramento da qualidade do ar no entorno. O estudo de
Monitoramento da Qualidade do Ar no Entorno foi apresentado em 25/08/08. mas, ndo deixa claro a que se refere o valor
médio apresentado para cada composto analisado. Entretanto, para as coletas individuats, ndo foram detectados resultados
acima dos padrdes estabelecidos na Resolugiio CONAMA 03/09 e no Decreto Municipal 3893/88. No nosso entendimento
¢ seguindo o Parecer Téenico N® 1237/08 da SMAMA, as medicdes para monitoramento do entorno, para gerar resultados
confidveis, devem ocorrer por perfodo mais longo, devido aos possiveis efeitos do ¢lima e demais variagSes, VOTO: ©
volo leva em consideragio: (i) a conclusio do Parecer da SMAMA que regista “a empresa SERQUIP efetivamente
apresentou problemas e irregudaridades no decorrer do seu funcionamento, sendo autuadu nestas ocesides e procedendo
as devidas corregdes para sand-las, conforme determinado pela SMAMA. Cabe ressaltar que a SMAMA tem sido mais
restritiva que a resolugdo CONAMA 316/02 em relacdo aos critérios e pardmetros estabelecidos para operagdo deste tipo
de empreendimento. dinda assim, novas exigéneiay estdo sendo incluidas neste momento, de maneira o mininizar ainda
mais os impactos amblentals e goraatir a seguranga da operacdo™. {ii) a destinaco final de RSS no municipio de BH para
o Aterro Sanitirio da BR 040 que apresenta condicdes de recebimento até agosto de 2009; (i) a discussio da co-
disposicdo de RSS em Aterros Sanitdrios ¢ o licenciamento ambiental destes aterros quanto 4 tipelogia de residuos
recebidos. Assunto este gque demonstra fragilidade legal no momento atual; (iv) a necessidade de estudos qualiquantitativos
dos RSS incinerados atualmente no Municipio: (v) as queixas ¢ doencas apresentadas pelos moradores do Bairro
Camargos: {(vi) o prazo para averiguace de ddvidas e pendéneias téenicus que contribuam para o entendimento do
processo de incineracio de Residuos de Servigos de Safide — RSS em geral. (vili) a validade da Licenga de Operago para a
atividade de Incineracio de Resfduos SoHdos Industriais (LO 950 de 13 de abril de 2005) da Serquip com validade de
quatro anos. Assim, no sentido de ser necessério pautar a solucdo da destinaghio de RSS, através da incineragio no Bairro
Camargos, pela andlise de dados tenicos do empreendimento e pela posicio contriria ao empreendimento da connunidade
do entorno ¢ que acompanho o Parecer Téenico da SMAMA como favordvel & renovagiio da Licenca de Operagfio {LO) a0
empreendimento SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, mas com prazo coincidente com o término da
Licenga de Operagio da atividade de Residuos Sélidos Industriais (LO 950 de 13 de abnl de 2005 com validade de quatro
anos), ¢ ndo apontado pela SMAMA, ANEXO | - CONDICIONANTES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: - 1.
Apresentar Licenga emitida pela SLU da empresa que fard a coleta e o transporte das cinzas aprovadas em testes. Prazo: 30
dias. - 2. Comprovar a implantagio de sensor para monitoramento continuo da temperatura de saida dos gases, apos ¢
quench. A emperatura devera ser inferior a 200°C. Prazo: 90 dias. - 3. Comprovar a implantacio de sistema gerador de
encrgia ¢létrica de emergéneia que sgja automaticamente ativado em caso de mterrupcio de fornecimento de energia
clétrica, para que os equipamentos de controle de poluicdo permanecam cm funcionamento. Prazo: 90 dias. - 4. Apreseniar
Laudo de Menttorizagdo dos efluentes atmosféricos ndo monitorizades continuamente que constam na tabela do ttem 5 do
Ancxo 1. em conformidade com as normas €cnicas aceitas, Prazo: 180 dias. — 5. Comprovar a destinacdo {inal das cinzas
geradas na incieracio, acompanhada de licenga ambiental da empresa receptora. Apresentar relatério de classificacio das
cinzas ent conformidade com a NBR 10004, O teor de carbono orglnico tofal nas cinzas deverd ser inferior a 5 %, em base
seca. Prazo: 180 dias. - 6. Apresentar laudo atualizado de calibragio das células eletroquimicas de monitoramento continuo
dos gases 02, €0, CO2, SOZ, HCle NOX. O [aude deverd ser acompanbado de Anotagio de Responsabilidade Téenica do
profissional envolvido. A metodologia ¢ normas utilizadas deverdo ser descritas em detathes, sendo que o procedimenio
deverd ser normatizado/validado, Prazo: 180 dias. -~ 7. Manter a disposiciio da fscalizacio registro da quantidade de
residuos recebida mensalmente (incluindo gerador e tipologia do residuo), que deverd ser compativel com a capacidade de
processamento da empresa, Prazo: Na vigéneia da LO. - 8. 0 processe de tratamento térmice de residuos deverd atender,
10 minimo, as condigdes operacionais listadas ne Anexo 1 deste parecer, ficando a critério da SMAMA fazer alteragdes ou
inclusdes, caso posteriormente julgue necessario. Prazo: Na vigéneta da LO. — 9. Elaborar estudo quantifativo de sacolas
plasticas utilizadas no processo produtive do empreendimento com vistas & viabilidade de redugio deste elemento. Prazo:
180 dias. NOTAS: A empresa somente poderd incinerar residuos provenientes de instituigGes ambientalmenie licenciadas
au que possaam PGRSS aprovado ou protocolizado na SMSA ¢ SLU (para os empreendimentos localizados em Belo
Horizonte). Manter os registros 3 disposicio da fiscalizagio da SMAMA, ANEXO 11 CONDICOES OPERACIONAIS
MINIMAS DO PROCESSO DE INCINERACAO Licenciamento ambiental empreendimento SERQUIP Tratamento de
Residuos MG Lida., para a atividade Tratamento de Residuos de Servicos de Saide dos Grupos A, B ¢ E, em conformidade
com a Lei Municipal n." 7.277/97 ¢ a Deliberagiio Nonmativa n.® 25/99 ¢ n.° 42/02, sendo referente 4 concessdo da Licenga
de Operacio. Processo n': 01-031.707-03/10- Parecer Téenico N° 1237/08 Equipamento de incineracio Os residuos classe
B deverdo ser adivionados na propergio maxima de 5 % em relacdo & quantidade total dos residuos a serem incinerados;
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Armazenar os residuos putresciveis a temperatura maxima de 10°C. O equipamento deve funcionar com excesse de ar, de
modo a garantir a queima completa da parte combustivel dos residuos. Os queimadores da camara secundaria devem
permanecer em funcionamento apds o desligamento da cmara primaria mantendo a temperatura da clmara acima de
1000°C. Os queimadores da camara primdria deverdo fancionar por no minimo duas horas apos a Gltima alimentagdo. No
equiparnento devemn ser instalados, calibrados ¢ em condicfio de funcionamento os monitores coniinuos ¢ seus registradores
para os seguintes pardimetros: monoxido de carbono (CO), digxido de carbono {CO2). exigénio (02), NOx (medidos como
NO2), SOx (medidos como S0O2), HCI (compostes inorganicos clorados medidos como cloreto de hidrogénio), temperatura
da primeira cimara, temperatura da segunda cimara, temperatura apds o quench, pressio do sistema forno, pH da solucie
do lavador de gases (acima de 9.0} ¢ parimetros operacionais dos Equipamentos de Controle de Poluentes (ECP), Os
registros deverdo ser disponibilizados integralmente a0 drgio ambiental, sempre que solicitados. A alimentagio dos
meineradores deve ser interrompida por suspensiio, sempre que ocorrer alguma das scguinies situagdes: Temperatura na
primeira cAmara de combustio ou na segunda climara abaixo dog limites estabelecidos; Auséncia de chama no queimador;
Queda de teor de 02 abaixo de 7% apds a segunda camara: Mau funcionamento dos monitores de CO, 02 ¢ temperatura;
Detecclio de valores de mondxido de carbono {CO) entre 100 ppm e 500 ppm por mais de dez minutos corridos; Valores de
CO superiores a 500 ppm em qualquer instante; Inexisténcia de depressdo no incinerador; Falla de energia elétrica ou
queda brusca de tensio; Interrupgiio do {uncionamento dos Equipamentos de Controle de Poluigio {ECP). Registro de
Operacio Os registros didrios de acompanhamento da operacio do sistema de incineragho devem conter, no minimo, as
seguintes informactes: Os residuos de servigos de salde, recebidos pelo sistema de tratamento térmico, deverfio ser
documentados conforme descrito na condicienante; Consumo de combustivel auxiliar; Pardmetres operacionais
monitorados continuamente conforme item 1 deste anexo; Mamuenglo Deve ser estabelecido um programa de manutengio
peribdica para todos os equipamentos do sistema Incinerador Primeira CAmara A temperatura dos gases de saida desta
camara deve ser supetior a 800°C; Segunda Cimara A temperatura de safda dos gases pesta cimara deve ser igual ou
superior a 1.000°C; Tempo de residéncia minimo: 2 segundos; A temperatura de saida dos gases do quench deve ser igual
ou inferior a 200°C; O excesso de ar durante todo o processo de queima deve ser tal que na saida o teor de oxigénio nos
gases seja igual ou superior a 7 %; O combustivel nesta chmara deve ser gasoso; Cinzas ¢ Escdrias Os procedimentos de
amostragem ¢ métodos de andlise ¢ concentragdes maximas devem obedecer as Normas Téenicas especificas; Effuentes
Atmosféricos As emissbes atmosféricas deverdo atender aos limites listados para os parfimetros na tabela { ver anexo 1l do
Parecer Téenico N® 1237/08). E a condicionante nove, elaborada por essa relatoria de: elaborar estudo quantitativo de
sacolas pldsticas utilizadas no processo produtivo do empreendimento, com vistas a viabilidade de reduglio deste elemento.
No prazo de cento ¢ oitenta dias. Na seqiiéneia, o Presidente Murilo Valadares passou a palavra no conselheire Eduardo

Tavares, Fate destacou a aualidade do relatério da consclheir Tka Seares, observando d

Tavares. Este destacou a qualidade do a conselheira Ika Soarcs, observando que ndo foi convidado para reunilio

foi convidado para reunifio
ocorrida em 21/11 e que recebeu virios e-mails do movimento contrario A renovacdo da licenga. Disse que a maioria deles
ndo tinha qualquer tipo de identificacdo. lniciou assim a leitura de seu relatério. Transcri¢ho do Relatério. Relator: Edvardo
Machado de Faria Tavares: O momento porque passamos na aquisicdo e desenvolvimento do conhecimento sobre
processos de ncineraclo. nos levam a reflexiio a respeito da sociedade contemporinea nas suas relagdes de consumo ¢ nos
seus impactos sobre a satde ¢ o ambiente. As necessidades de abastecimento das grandes concentragdes urbanas foram um
mcentivo & produgiio de descartdvets © a wtilizagio de materiais artificiais. Este incremento na oferta de produtos ¢ no
excesso de consumo trouxe, como consegiiéneia inevitivel, o aumento na geraciio de residuos. Desta conseqiéneia surge
outra, muito mats grave, que ¢ a deposicio ¢ tratamento deste residuo. Nas alternativas desenvolvidas encontramos os
processos de incineragio como solugdo na redugiio de residuos, principalmente aqueles que apresentam caracteristicas de
riscos @ saide ¢ ao ambiente, Apesar de ter side considerado um método eficientc para tratar o lixo, com o avango da
industrializagdo, a natureza dos residuos mudou completamente. A produgio de quimicos ¢ pldsticos tormou o processo de
queima um método complexo, de custo clevade ¢ poluidor. A contaminacio urbana, através do ar, do solo ¢ da dgua, por
omissio ou por processos inadequados, pode desencadear males irreversiveis sobre a sadde da populacio ¢ ao ambiente.
Portanto, o aumento na quantidade ¢ varicdade dos residuos sélidos domésticos, seciais ¢ industriais emerge como um dos
problemas prioritirios da sociedade atual. A incineragio, processo de tratamento de residuos através da oxidacho a altas
temperaturas, cxige sérios e restritivos controles da emissdo de efluentes, pela possibilidade de contaminacio externa,
como de vegetais, animais ¢ das pessoas. O processo de incineragiio ideal deveria produzir apenas trés residuos: didxido de
carbono {C0%), dgua ¢ cinzas. Os primeiros, como produtos da combustio completa ¢, o terceiro, decorrente de materiais
ndo combustiveis. Portanto, a presenca de dxidos de enxofre (SOx), éxidos de nitrogénio (NOx), dcido cloridrico (HCI),
cloretos metdlicos, mondxido de carbono (CO), entre outros, indicam a necessidade de cuidados e controles supletivos a
atividade ¢ operacfio do incinerador. Na conversfio de residuos por incineragdio resultam escdria e cinzas, que equivalem,
grosso modo, a 10% do volume original ¢ a 13% do seu peso. Esta ¢ a maior qualidade do processo. Por outro lado,
apresenta a desvantagem de concentrar nos gases ¢ depols nas cinzas o nivel de metais pesados, além de proporcionar
combinagdes de particulas e novos compostos. Os compostos clorados, ao enfrar em contato com orginicos nfio queimados
¢ na presenca de metais catalisadores, como o cobre, podem levar & formagio de dioxinas ¢ furanos. As Dioxinas ¢ furanos
podem ser formados por mais de 200 compostos orgdnicos nesse processo. Desses compostos organicos, a formagldio de 17
espécies de dioxinas e furanos ocorre com maior ou menor grau de toxicidade. A toxicidade desses 17 composios depende
da combinacio de atomos do Cloro em 4 posigbes da sua estrutura molecular. Na reduglio dos residuos por incineracio os
metais tidos como contaminantes prioritdrios, pela toxicidade, permanéneia ambiental, mobilidade ¢ bioacumulagdo sto o
Chumbeo (Phy, Merchrio (Hg), Cadmio (Cd), Arsénico (As), Cromo (Cr), Zinco (Zn) ¢ Manganés (Mn). Estes clementos
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estiio presentes em; Lampadas, pilhas galvinicas, baterias, restos de fintas e de produtos de limpeza, Oleos lubrificantes
vencidos ou usados, solventes, embalagens de aeressdis, restos de amalgama, materiais fotografico ¢ radiografico.
embalagens de diversos produtos quimicos, domésticos ou ndo, pesticidas, fungicidas, inselicidas, componenies
eletronicos, produtos farmacéuticos, utilizados ou vencidos. restos de medicamentos e medicamentos vencidos, latarias de
alimentos, aditivos alimentares e diversos tipos de embalagens plasticas. No processo de incineracdo eles sdo volatilizados
¢ condensados nas cinzas ¢ requetmados ¢ tratados com {iltros. lnadequagdes e falhas de operaciio permitem a deposigdo e
percolagio no solo, assim como a suspensdo de particulas ¢ a dispersdo pelo ar, Hé, ainda, apesar dos indmeros
incineradores instalados, ou ja desinstalados, no mundo, segundo a OMS, escassez de informaciio sobre nivels de
conlaminacdo ambiental de dreas proximas aos equipamentos de processamento de residuos, A falta dessas mformacdes.
principalmente a inexisténcia de valores de referéncia "o prior™, destacando a fixacdo dos metais, dificultam as decisGes
de ordem politico-administrativa, reservando cuidados e restrigdes iniciais, monitoramento ao fongo da autorizagio de
funcionamento, auditorias, {iscalizacdes ¢ avaliagOes periddicas, para seguranca e condrole de riscos. Finalmente, mesmo
que repetidamente dito, a questdo dos residuos sélidos gerados pela sociedade contemporines enconfra-se no seu limiar de
discussdes, obrigando, ndo s0 as auloridades pablicas e especialistas, mas a sociedade em suas mobilizacBes ¢
representacdes, a buscar solughes para o gerenciamento que atenda ao controle efetivo dos riscos a saide piblica ¢ ao
ambiente saudavel, Nao basta apenas a mobilizagio social para a discriminaco de qualquer processo, pois que. nesta area,
de processamento ¢ tratamento de residuos solidos, de salide, doméstico ou industrial, es procedimentos conhecidos,
aterros, microondas, plasma e tanios outros, f&m suas vantagens e seus riscos. Por isso, a responsabilidade de uma
sociedade, incluindo seus representantes legais ¢ formals, estd ndo 0 “no meu quintal nfo!”, mas na mesma mobilizagio
para a sensibilizagio quanto & produgio, consumo, geraglo de residuos e sua destinagho final, Desta Forma e apds o aqui
exposto, sugire a0s colegas deste plendrio deliberativo, por precaucio e sensibilidade, que a LO - Licenga de Operagio do
tratamento de Residuos de Servigo de SaGde, RSS, seja estendida para a coincidéneia do prazo da LO - Licenca de
Operacdo do tratamento de Residuos Industriais, RSL até por questdo de coeréneia ¢ regularidade, condicionando a
apresentacfio, pela empresa, de alternativa locacional, atendendo a legislacho vigente, com prazo na contra apresentagdo do
pedido de revalidaglio das LOs- Licengas de Operaclo, de RSS ¢ RSL O Presidente Murilo Valadares observou, conforme
mencionado anteriormente, que a comunidade teria dez minutos para se manifestar. O representante da comunidade se
apresentou como médico do Centro de Salide Santa Maria ¢ leu a carta elaborada por ¢les ¢ enderecada as Aatoridades
Municipais: A comunidade dos bairros Camarges, Santa Maria ¢ Vila Oeste, a toda a populacio de Belo Hortzonte, as
autoridades municipats, estaduais ¢ federas responsiveis pela preservagio do meio ambiente ¢ pelo estado de saide da
pepulacio e geral. A medicina atual tem eome diretriz bisica, a preservagio da satde ou invés da pratica passada, onde o

curativiemo era a forma nredominante de atsaclo, A literaty

VISt a4 &10Tma proeommante G atiagae, A nlerniun sa mundial mostra ¢ identifica as origens das doencas
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através de distirbios de grande valor, onde viries fatores etiolagicos slo apontados ¢ medidas para climind-los sl
recomendadas. A polui¢ho mdustrial geradora de poluentes diversos como os gases, hd muites anos conhecida como
causadora de doengas pulmonares come a asma, bronguite, enfisema, doengas de pele como as dermatites, varios tipos de
céncer como faringe, esofago, figado, tiredide, além de sinusite ¢ rimite alérgica. Nos médicos do Centro de Satde Santa
Maria atendemos casos fregtientes das doengas acima eitadas no nosse trabatho didrio. Diante da presenga da empresa
Serquip que ¢ geradora de poluentes industriais em drea onde a comunidade se enconira exposta a esses poluentes.
Recomendamos a mudanca de local da empresa para drea industrial, sugerimos que estudos clenttficos sejam realizados
com o objetivo de conseguir comprovar que as doencas citadas acima, nfo se acham associadas a poluigio geradora pela
empresa em questdo. Concluso: a doenga quando instalada ¢ geradora de sofrimento para o paciente, para a sua familia ¢
para toda a equipe médica, além de ser onerosa para o Estado. O senhor Leonardo informou que a UFMG receben um
relatorio da Fundagde Osvaldo Cruz contestando o parecer da SMAMA., efetuando a leitura de um trecho do citado
relatério: Atualmente € amplamente aceito que 08 grupos populacionals distintos mpondam de forma diferente a dioxinas
¢ a outros compostos semelhantes. Dessa forma, apesar da legislacio adotar um padrdo Guico, esse deve ser considerado
limitado, Pois hd grupos populacionais com criangas, idosos, mulheres grévidas ¢ que so muite mais vulnerdveis do que o
homem médio, utilizado na definicio padrlio a exposi¢io de dios ¢ agentes gquimicos. Desta forma, conclui o relatdrio,
apesar dos festes de queima terem mostrado emissGes de dioxinas abaixo dos limites Tegals isso ndo assegura que as
pessoas expostas a tals emissGes, ndo venham sofrer com tais afirmagSes. Em relagio a localizacio, destacou que o
relatdrio estabelecia que dentro do raio de § {cinco) Km da empresa existiam, pelo menos, 23 escolas ¢ 10 {dez) hospitais.
O senhor José Sobrinho relatou que morava ha mais de quarenta anos no bairro Camargos ¢ que o grupo de moradores
presentes na reunifio era ordelro ¢ estava organizado em prol da mudanga de local da empresa Serquip. Mencionon que a
reunifio realizada na SMAMA ocorreu em paralelo a outra reunifio que estava se realizando na conmunidade, alegando que
consideron uma fatha de conmmicacio. A senhora Isabela observou que nos pareceres téenicos foram detectadas vérias
irregularidades na empresa ¢ que a SMAMA solicitou a0 empreendedor que todas clas fossem sanadas. Destacou, em
relachio & safide, que foi relatado gue nfo era possivel diagnosticar baseado em dados, informaco contréria & manifestacio
dos médicos do centro de saGde. Em relagdo & politica ambiental do municipio, ponderou que a lei proibia a emiss@o de
poluentes direta ou indiretamente dos recursos naturais, assim come, a sua degradagdo. E que a resolugio do COMAM
definia que esse tipo de empreendimento ndo poderin se localizar em 4rea residencial. Destacou que recebeu wm relatério
da FEAM que determinava a desativagdo total da empresa Serquip e sua relocachio em baitro industrial, num prazo de seis
meses. A senhora Marcilene opinou que a comunidade entendia que ndo cabia a aplicacBo do lcenciamento ambiental
desse empreendimento, principalmente por tratar-se de local residencial e que haviam sido claras as manifestagdes dos
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pareceres médicos, Fundagio Fiocruz, FEAM que recomendavam cuidados, possibilidades e riscos de danos 8 sadde. O Dr.
Heleno Portes, Promotor de Justica do Meio Ambiente em Belo Horizonte, informou que acompanhava as atividades da
Serquip desde maio de 2006 ¢ ressaltou que a comunidade, em parte. tinha razio nas suas criticas ¢ que ficou claro. através
de estatisticas fornecidas pela Secretaria de Saude. que as reclamagdes sobre doengas respiratorias aumentaram
absurdarnente apds o inicio das atividades da Serquip no local. Salientou que era fato também que, 8 empresa, por vérias
vezes, descumpriv as condicionantes ¢ emitiu particulas em valores superiores aos pardmetros da Resolugdo COMAM.
Observou que existia processo civil, investigagio criminal ¢ um processo tramitando na justica criminal, além de
procedimentos administrativos no Ministério Publico ¢ uma série de investigagdes que estavam se desenvolvendo de forma
paraicla. Sugeriu o encerramento das atividades da cmpresa, respeitando os contratos e andamento, mas restringindo o
prazo de validade da Hcenga, de forma que ao término do prazo, rdo restasse outra opelo para a empresa, a 1do ser buscar
alternativas locacionais, O Presidente Murilo Valadares observou que os dois relatorios determinavam o encerramento das
atividades em 15 de abril de 2009. O representante do Ministério Péblico se colocou inteiramente de acorde com essa
limitagdo, dado as condigSes juridicas, acrescentando que era imperative o érmine das atividades da Serquip vinculado aos
termos da lei vigente. O Presidente Murilo Valadares mencionou que havia um consenso de que a comumidade ndo aceitava
a empresa Serquip € que os refatdrios dos dots relatores delerminavam o encerramento das atividades em 13 de abril de
2009. Diante a solicitacho da conumidade, o Presidente concedeu mais meia hora para a manifestagio dos presentes, O
conselheiro Eduardo Tavares destacou que ndo estipulou uma data para o encerramento das atividades porque caberia ac
Consclho discutir ¢ concluir, considerando que existiam duas Licencas de Operaclo para dois tipos de tratamentos
distintos, sendo que uma estava vencendo ¢ a outra venceria na data de 15 de abril de 2009. Considerou que ¢ razoavel
seria que a licenca requerida se estendesse até o vencimento da prdxima ¢ a Gnica diferenca dos deis relatérios fosse em
relagio que, ao fim do prazo, a2 empresa apresentasse alternativas locacionais. O Presidente Murilo Valadares retornou para
as manifestagbes da comunidade. A senhora Dalva manifestou que as pessoas estavam gastando muito dinheiro com
remédios ¢ que 79% delas estavam com doengas respiratorias. Destacou que nfo pretendin prejudicar a empresa, no
entanto, gueriam lutar pela salde de todos. O senhor Mauricio observou que morava ha 40 anos no bairro e que as doengas
que apareceram na regifio contradiziam tudo que a empresa havia dito, relatando vdrios casos de mortes de pessoas
conhecidas, desde a implantacdo da Serquip. O Frei Gil Vander, paroco da Tgreja do Canno, destacon gue era da comissio
da Pastoral da Terra e que estava apolando a luta da comunidade no sagrado dirveito da garantia da sadide ¢ sua preservagdo.
Destacou que a regifio era area residencial ¢ como {undo de vale, o ar tem dificuldade de se dispersar, além das nascentes
existentes no local. Reafinnou ainda a responsabilidade que paira sobre os ombros dos conselheiros no Heenciamento desse
empreendimento. Alegou que a PBH, o Governo Estadual ¢ o Governo Federal estavam arrolhados em duas acOes
populares ¢ wma aglo civil piblica pelo leenciamento ambiental da mina Caplio Xavier ¢ da Vale do Rio Dece e que ¢
Prefeito Fernando Pimentel também, por ter autorizade a construghio de ama estrada de acesso 4 mina. Ressaltou que a
responsabilidade ¢ a missio que paira sobre os conselheiros era de preservar e garantir a preservagho da qualidade de vida
das pessoas. O senhor Claudio manifestou que trabathava na Serquip, na central de manutencio, havia dois anos e meio ¢
que ndo tinha problemas de satde. Apoiou a manifestagio da comunidade, mas. ressaltou que, apesar de trabalhar
diretamente com ¢ forno de incineragdo, ndo tinha nenhum sintoma de doengas associadas as atividades da empresa. A
senhora Maria Madalena observou que morava no bairro havia treze anos ¢ manifestou que a resoluclo 316 de 20/10/2002
ndo impedia o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos, desde que atendessem a legislagio em vigor.
Mesmo que a cmpresa em questiio estivesse atendendo s requisitos exigidos. O principal deles era aquele que tratava da
saude do ser humano ¢ da localizacde da empresa, ja exam motivos para que ela ndo obtivesse a licenga para funcionar., nio
existia explicac@o, uma empresa que trazia lixos ¢ residuos do Espirito Santo para serem incinerados em Belo Horizonte,
com custos altissimos. Qual o motive dessas matérias ndo serem processadas naquele estado? No estado do Espirito Santo.
Qual 0 motivo? A resposta era simples, 1a clos defendiam o cidaddo. 14 as lcis eram totalmente respeitadas, 18 existiam
Orgios que zelavam pela satde de seus habitantes. Citou um trecho da Constituicdo “tode poder emmana do pove que o
exeree por meio de representandes eleitos diretamente, nos termes dessa Constituigho”. A senhora Célia se aprescntou
como Presidente da Creche do bairro Camargos e falou sobre como os problemas respiratdrios das criancas haviam
aumentado remendamente. O representante da comunidade mencionou que, caso a licenga fosse aprovada pelo Conselho,
que a empresa apresentasse o plano de desativaclo, sugerindo que fosse estipulado um prazo para a apresentagho desse
plano de desativacdo e que a sociedade tivesse acesso a esse plano através de monitoramentos mensais. E também que
fosse determinada a vedagdo total da ineineracdo no perfodo noturno. O senhor Geraldoe Carlitos afirmon que considerava
um absurdo a PBH liberar uma licenca para uma empresa que trabalhava com a incineraco e transporte de residuos, sem a
ciéncia dos moradores locais. B, enquanto a vizinhanga adoecia ¢ softia os efeitos da poluigo, ouvia discussBes técnicas se
isso fazia mal ou nfio. Destacou que esses residuos deveriamn ser encaminhados para a reciclagem que, além de proteger o
melo ambiente, gerariam empregos. O representante do empreendedor repudion o prazo determinado nos relatdrios,
afirmando que a empresa ndo teria condigdes de, em seis meses, leenclar um empreendimento do porte da Serquip.
Concordon com a necessidade de procurar outre local para se instalar, no entanto, a empresa possula, naquele perfodo,
varios contratos em vigor que poderiam interferir nesse prazo. A conselheira Ednéia Aparecida de Souza observou que foi
dito durante a reunifio que a reunido ocorrida na SMAMA havia sido programada para esvaziar oufra que estaria sendo
realizada no bairro Camargos. Esclarecen que tanto ela quanto a conselheira Hka Soares Cintra represeniavam a associagho
de moradores de Belo Horizonte e que procuravam realizar um trabalho da maior seriedade possivel com o intuito de
articular os interesses dos moradores com os empreendedores, ¢ nesse ¢aso especifico, foi agendada essa reunifio para
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amalisar a situacio e efetuar um julgamento justo na busca de um consenso para a resolugdo de todos os problemas, O
conselheiro Humberto Guimardes Bernardes parabenizoun os dois relatores pela clareza de seus pareceres, citando que,
desde o principio, ndo teve duvida alguma em relagdo ao que foi proposto para a solugdo do problema. Saliemtou que
existia um problema insolivel entre a empresa ¢ a comunidade ¢ que esse problema ndo tinha solugdo plausivel que fosse a
remogao da empresa daquele fugar, Contudo, o diretor da empresa efetuou nma colocagiio que considerava pertinente, que
era a questdo do prazo. destacando que ndo adiantava falar em desativaglo sem fixar um prazo real que permitisse que a
empresa obtivesse uma nova licenca em outro Jocal para executar a sua {ungdo que era muito Tmportante para 0 nunicipio
de Belo Horizonte, ou seja, a incineracdo de residuos hospitalares, visto que o mesmo ndo se recicla, O conselheiro Euler
Jodo Geraldo da Silva também parabenizou os relatores pelos seus pareceres ¢ mencionou que alguns paises (como Japio.
Alemanha e Suiga) também produziam grande parte de sua energia a partir da incineragio do lixo. Destacou ainda que a
populaco brasileira veio crescendo muito nos dltimos anos e, com isso, a producio de residuos também, Desta forma. era
necessario que se pensasse onde seriam armazenados os mithdes de residuos que serdo gerados no futuro. A presidente
suplente, Flavia Mourdo, observou que a andlise efetuada pela SMAMA era uma analise tenica dentro dos parimetros
estabelecidos pela legislacdo em vigor e que foram exigidas todas as medidas para adequar as emissGes dentro dos
pardmetros, Com tudo isse - o procedimento adotado e o relatério final - alestou que a situaglo em que 2 empresa
funcionava entio atendia a esses pardmetros. Destacou que a deciso do COMAM analisava o parecer técnico, mas que
também era wma deciso politica que considerava a relagho com comunidade, a importincia para a cidade e as
conseqliéncias do fecharmento do empreendimento. Mencionou que a empresa, infelizmente, ndo conseguin resolver a
questdo de seu relacionamento com a vizinhanga. Em relacfio & localizaglio, destacou que o bairro estava entre a via
Expressa, a av. Amazenas, o Anel Rodovidrio ¢ préximo & Cidade Industrial de Contagem. Considerando a diregiio dos
veros ficava diffcil identificar as outras fontes de polui¢ho, principalmente aquelss que vinham de Contagem. Destacou
que & regiio ndo era drca residencial, ¢ sim Zona de Adensamento Restrito. E, como anteriormente essa drea era
classificada como ZC4, isso favoreceu a criagio dos galpdes que existiam 1 até entdo, no mesmo Jocal onde a Serquip se
instalou. Sugeriv gue a UFMG realizasse pesquisas sobre as ocorréneias de doengas que pudessem estar realmente Hgadas
308 equipamentos existentes, porque os dados fornecidos pela SMSA nlle permitiam associar a incidéncia de deengas &
empresa. Enfatizou que, om visita tenica feita pela PBH sobre a conservacfio de energias renovévess, visitou cidades
curopéias que operam com grandes incineradores ¢ o objetive da visita era pars conhecer o aproveitamento da energia
térinica gerada pelos incineradores ¢ a transformago disso em energia elétrica, aquecimento de dgua, em wn fugar onde o
grande problema era & vtilizagio de energia a carviio. Salientou que a localizagio desses incineradores era no centro das
cidades. Em relagio ao que foi dito sobre o Prefeito Fernando Pimentel, esclarecen que o Prefeito nlo poderia auterizar a
implantagio da estrada, pols a competnela para tal era do Estado de Minag Gernis, O Presidente Murilo Valadares indagou
se poderia colocar em votaglo o prazo para a desativagdo da empresa em 15 de abril de 2009. Mencionou que discordava
da colocacdo do representante do empreendedor porque considerava esse prazo suficiente, pois a SMAMA i havia
cfetuado todos os estudos necessarios para a concessdo da ticenca, mesmo que fosse para outro local muito trabatho j&
tinha sido adiantado. A consetheira ka Soares Cintra sugeriu que o parecer fosse votado om separado das condicionantes.
E, nfio havendo mais questionamentos ou manifestagdes, o Presidente Murilo Valadares colocou em votaglo os relatorios
dos conselheiros Ilka Soares ¢ Eduardo Tavares, que foram aprovados por unamimidade, com doze votos favoraveis. Em
refacdo a condicionante quatro, sugeriu que o prazo fosse “durante a vigéneia da LO', o que foi acatado pelos demais
conselheiros. Destacou que o conselheiro Eduardo Tavares sugeriu o acréscimo de uma condicionante determinando o
plano de desativacdo ¢ a apresentagio de alternativas locacionats, sugerindo um prazo de 90 (noventa) dias, o que também
foi aprovado por todos os conselheires presentes, A consetheira flka Soares sugeriv, a pedido da comunidade, a inclusdo de
mais uma condicionante relativa a vedacio expressa da incineragio no periedo noturne, sugerindo o hordrio de 20:00 para
o encerramento da atividade de meineragio. O que foi aprovado por unanimidade pelos presentes. Paulo Freitas, gerente da
GELA, observou que as condicionantes 4 ¢ 6 eram relativas & eficdcia do controle das emissdes, ¢, diante do encerramento
das atividades da empresa, propds que as mesmas fossem incorporadas a0 novo licenciamento, O Presidente Murilo
Valadares agradeceu a presenca da comunidade e passou em seguida ao ponto seguinte da pauta. 5) Assuntos Gerais, E,
sem mais assuntos a serem tratados, o Presidente Murilo Valadares encerroy a reunidlo agradecendo a presenca de todos, A
presente ata fol revisada, lavrada ¢ datada pela Geréncia ¢ Exccutiva do Conselho Municipal do Meio Ambiente. Belo
Horizonte, vinte e dois de ontubro de dois mil e otto.
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ANEXO 3

Carta dos médicos do Centro de Saude do bairro SanMaria/BH

A COMITNIDATWW TS RATREGE CAMARCOSE SANTA
J- T B LT W L T ERTL R RS B L_LI‘.I_LI_I.\\_F UM, LB T B LR

MARIA, VILA OESTE,
-A TODA POPULACAQ DE BH,

-AS AUTORIDADES MUNICIPATS, ESTADUATS E FEDERAIS

RESPONSAVEIS PELA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

E PELO ESTADO DE SAUDE DA POPULACAO

EM GERAL.:

A }mmr"ws ATUAL TEM COMO DIRETRIZ BASICA A
PRESER r\r DA Qn\._T.DE AO INVES DA PRATICA PASSADA 4
ONDE O s._.mﬁ'i‘i‘w’imﬁ_z ERA A FORMA PREDOMINANTE DE
ATUACAO

A LITERATURA CIENTIFICA MUNDIAL MOSTRA E
IDENTIFICA AS ORIGENS DAS DOENCAS ATRAVES DE
ESTUDOS DE GRANDE VALOR, ONDE VARIOS FATORES
ETIOLOGICOS SAD APONTADOS E MEDIDAS PARA ELIMINA-
LOS SAO RECOMENDADAS E SUGERIDAS.

A POLUICAC INDUSTRIAL, é"‘{j‘w ) GERADORA DE
POLUENTES DIVERSO i5, COMND O5 GASES, E HA MUITOS ANOS
CONHECIDA COMO CAUSADCORA DE EU’EZN{;‘A:: PULMONARES
( COMO ASMA BRONQUITE, ENFISEMA), DOENCAS DE PELE
( COMO AS DERMATITES), VARIOS TIPOS DE CANCER( COMO
PULMAO, LARINGE ESOGAGO, FIGADOQ, TIRECIDE). ALEM DE
SINUSITES E RINITES ALERGICAS.

NOS§ MEDICOS DO CENTRO DE SAUDE SANTA MARIA
ATENDEMOS CASOS FREQUENTES DAS DOENCAS ACIMA
CITADAS NO NOSSO TRABALHO DIARIO.

DIANTE DA PRESENCA DA EMPRESA SERQUIP QUE E
GERADORA DE POLUENTES INDUSTRIAIS EM AREA ONDE A
COMUNIDADE SE TORNA EXPOSTA A ESTES POLUENTES,
RECOMENDAMOS A MUDANCA DE LOCAL DA EMPRESA PARA
AREA INDUSTRIAL.

SUGERIMOS QUE ESTUDOS CIENTIFICOS SEJAM
REALIZADOS COM O OBJETIVO DE CONSEGUIR COMPROVAR
QUE AS DOENCAS CITADAS ACIMA NAO SE ACHAM
ASSOCIADAS A POLUICAD GERADA PELA EMPRESA EM
QUESTAD.
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CONCLUSAO: A DOENCA QUANDO INSTALADA E GERADORA
DE SOFRIMENTCO PARA O PACIENTE, PARA SUA FAMILIA E
PARA TODA EQUIPE MEDICA, ALEM DE SER ONEROSA PARA O
ESTADO. PCRTANTO VAMOS SEMPRE PRIORIZAR A
PREVENCAQ!

BELO HORIZONTE 10 DE OUTUBRC DE 2008

ASI TA OS SEGUINTE MEDICOS DO CENTRO
DE 54 is.UD DO BMRRD SANTA MARIA:

Dr. Amir Attoni
Médico

s
CRM 2220 ( . e ma(l%es Caldeira
ra. L CRMMG 18,180

\rtur Emiln ae Carvaik e
. --¢ano Cameiro de
"eJICY MEDICO Q/
LRM-MG 34,987 ) CRM-MG 39 642 .
%
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ANEXO 4
Plano de desativacado da empresa SERQUIP (enviad SMAMA em janeiro de

2010)
" : . T
Plano de Desativagio da unidade SerquipMG BaizraCamarpos— .
Itens Acbes Descricdo Praza par
: . {Pesquisar e analisar locais que atendam as
Buscar local para mudanca da unidade em atendimento 3 | ~ |sq e .
1 4 recomendagBes das condicionantes da Até final de Dezembro/2008
recomendagdo da Comam A
Licenga.
Feita consulta @ prefeitura e conforme
informacgos da Sec. Mun. Adjunta de
Consulta prévia 2 Prefeitura sobre licencizmento das Regulacdo Urabana / Ger, De Lic. De Ativ,
Z . P o ’ 5 C’ 5 / Até final de Dezembra/2008
atividas no local escolhida Economicas, fois constatado que o local
escolhido atende as necessidades para
instalagdo do empreendimento.
; Visita de técnicos da SMMA a0 local ;
3 {Consulta & SMMA sabre local escolhido , Até final de Dezembro/2008
escolhido
4 __|Contratagdo do imdvel para instalagio da nova unidade. Assinatura do contrato de Locacio Até 10/01/2009
Inicio da desmantagem do equipamento de L
. L L = o T Apos liberagdo da SMMA no
5 |lnicio da desmobilizacio incineragdo, efetuando manutengo )
2 prazo de 50 dias
corretiva.
i desmontar,efetuar manutengio preventiva, Prazo de 20 dias 2pds
6 |Desmontagem do Sistema de lavagem dos gases . . :
limpeza das calkas de retencio de agua, desmentagem do forno,
verificar sistema de controle de PH
desmontar e efetuar manutencio no
7 |Desmontagem Sisterna de resfriamento de 3gua deposito de agua e ventilador de Prazo 10 diasapos oitem 5
resfriamento
. Aempresa responsavel pelo GLP e GNE L, :
8 {Desmontagem dos tanquss de combustivels (GreGNC) | . p‘ ] p - .| 30diasapds o comunicado
A iniciard a desmontagem imediatamente apos
comunicaaa da Serquip
9 _ [Retirada da Camara Fria e envio para o novo local Retirada e transporte para nove local (2 dias
Retirada das bombonas, balangas e outros materiais do :
10 . L : ) 02 dias
galpdo Trensferencia para nova Unidade
Desmontar o sistema e transportar para )
11 [Reirada do sistema de lavagem de bombonas . Heme & Lransporiar p 05 dias
nova Unidade
Lavagem com produtos apropriados para .
12 |Descontaminacio da area interna do Galpdo : ; ¢ ; P p- : 05 dias
descontaminar o piso do galpdo
Transferencia do mobiliario, aparelhos de
13 |Mudanga do escritoria para o novo lozal informatica, telefonia e demais materiais de 05 dias
escritorio
. : S 30 dias apds todos os servicos
14 |Pintura de todo o galpdo & escritorio . i ] i g
Pintar toda area utilizada anteriores
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