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RESUMO

O objetivo do trabalho € investigar as tecnologias de gestdo de conflitos e de crises adotadas
em dois projetos de mineracdo existentes em Minas Gerais, Brasil. O primeiro, do grupo Anglo
American, é conhecido como Minas-Rio, um dos maiores complexos mineradores do mundo.
O segundo, refere-se a barragem de rejeitos de minério de ferro de Funddo, da empresa
Samarco, internacionalmente conhecida pelo rompimento que ocasionou o maior desastre
socioambiental no pais. Através da abordagem etnografica dos encontros de negociacdo e
mediacdo entre as comunidades locais, corporagdes e funciondrios do Estado, procuramos
examinar os efeitos das tecnologias politicas de gestao da crise. Como resultado, percebe-se por
meio da pacificacdo de conflitos em contextos de desregulamentacao, que a €énfase nos acordos
contribui para diminuir e deslegitimar as reivindicacgoes locais e suas proprias préticas politicas.
Enquanto aqueles que sdo reconhecidos como atingidos sdo ressarcidos parcialmente em seus
direitos, através do processo assimétrico de negociacdo, os empreendimentos tém, além da
reducdo dos custos das indenizagdes, a continuidade de seus projetos assegurada juridicamente

pelas praticas de governanca instituidas.

PALAVRAS-CHAVE: Desastre. Conflito. Mineracdo. Licenciamento Ambiental. Mediacao



ABSTRACT

The aim of this work is to investigate the technologies of conflict resolution adopted to deal
with and respond to the critics in two existing mining projects in Minas Gerais, Brazil. The first
belongs to, the Anglo-American group and, is known as Minas-Rio, considered one of the
largest mining complex in the world. The second regard Samarco's Funddo tailings dam which
became internationally known because of the greatest environmental disaster that occurred in
Brazil. Through an ethnography of the mediation meetings involving local communities,
corporations and State officials, we seek to examine the effects of political technologies of
crises management. By way of pacifying conflicts in contexts of deregulations, the emphasis
on agreements, contribute to reduce and delegitimate local claims and political practices.
Meanwhile those who are recognized as affected people are only partially attended in their
rights through an assymetrical proccess of negotiation, mining projects reduce the costs of

reparation measures and can endure due to juridical and state governance practices.

KEYWORDS: Disaster. Conflict. Mining. Environmental Licensing. Mediation



RESUMEN

El objetivo del trabajo es investigar las tecnologias de gestion de conflictos y de crisis adoptadas
en dos proyectos de mineria existentes en Minas Gerais, Brasil. El primero, del grupo Anglo
American, es conocido como Minas-Rio y es uno de los complejos mineros mds grandes del
mundo. El segundo, se trata de la represa de residuos minerales de hierro de Fundao, de la
empresa Samarco, internacionalmente conocida por la ruptura que termind en el desastre
ambiental més importante en el pais. A través del abordaje etnografico de los encuentros de
negociacion y mediacion entre las comunidades locales, corporaciones y empleados del Estado,
buscamos examinar los efectos de las tecnologias politicas de gestion de crisis. Como resultado,
se percibe por la pacificacion de conflictos en contextos de desregulacion, que el énfasis en los
acuerdos contribuye para disminuir y desligitimar las reivindicaciones locales y sus propias
practicas politicas. Mientras aquellos que son reconocidos como afectados son parcialmente
indemnizados en sus derechos, a través del proceso asimétrico de negociacidn, los
emprendimientos tienen, ademads de la reduccién de las indemnizaciones, la continuidad de sus

proyectos juridicamente asegurada por las practicas de governanza instituidas.

PALABRAS-CLAVE: Desastre. Conflicto. Mineria. Licencia Ambiental. Mediacion
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INTRODUCAO

Acredito que quando a gente chega nesta fase académica de liminaridade do doutoramento, uma
certa aud4cia para analisar fatos se aflora, mesmo que timidamente, misturada com o receio e
o medo de ser mal interpretado, uma vez que ainda se busca o equilibrio para saltar com maior
seguranca esta zona de transi¢do. Inimeras sdo as dividas sobre como construir um texto inicial
capaz de explicar os objetivos, métodos, teorias e a tese, propriamente dita, sem abordar
também toda a trajetdria de forja do pesquisador. Afinal de contas, descrever os fendmenos
socioculturais testemunhados implica reviver toda a trajetéria das pesquisas, os contatos, 0s
didlogos, as dores, as angustias, o sofrimento, a solidariedade e a indignacao. Assim, para dar
inicio ao processo de textualizacdo dos fendmenos observados em campo (CARDOSO, 2000)
€ necessario um exercicio de reflexividade para perceber e controlar os efeitos da estrutura
social (BOURDIEU, 2008). Cabe ao pesquisador refletir sobre sua inser¢do social, sobre suas
possibilidades e limitacdes ao se confrontar com um novo contexto politico-social e sobre os
efeitos das relacdes sociais nos resultados obtidos (BOURDIEU, 2008). Tal como afirma

Cardoso, durante a textualizacdo dos dados etnografados:

[...] realizamos uma interpretacdo que, por sua vez, estd balizada pelas
categorias ou pelos conceitos bésicos constitutivos da disciplina. Porém, essa
autonomia epistémica ndo estd de modo algum desvinculada dos dados - quer
de sua aparéncia externa, propiciada pelo olhar; quer de seus significados
intimos ou do “modelo nativo”, proporcionados pelo ouvir. Estd fundada
nesses dados, com relagc@o aos quais tem de prestar contas em algum momento
do escrever. [...] Portanto, sistema conceitual, de um lado, e, de outro, os dados
- nunca puros, pois, j4 em uma primeira instancia, construidos pelo observador
desde o momento de sua descricdo, guardam entre si uma relacdo dialética.
Sao inter-influencidveis (2000, p.27).

Para iniciar a reflexdo sobre essa rela¢do dialética, achei que seria preciso, ndo descrever “todo”
o percurso, mas alguns atalhos para facilitar ao leitor melhor localizar a inser¢do social e
académica do autor. Sdo quase vinte anos dedicados a pesquisa, desde quando os olhos
brilharam pela primeira vez ao descobrir um tema interessante para a monografia de graduagao
em Ciéncias Sociais, passando pelo mestrado em Sociologia, pelas atividades de ensino,
pesquisa e extensao no Grupo de Estudos em Temadticas Ambientais (GESTA/UFMG). Até este
momento, os olhos continuam reluzentes. Ao mesmo tempo em que estes mesmos olhos
brilham, eles também lacrimejam, pelo fascinio que a investigacdo desperta, pela interagcdo com

as varias gentes, pelo compartilhamento de experiéncias, pelos feedbacks, de emocao, de alegria
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e também por ser afetado (FAVRET-SAADA, 1977) pelas complexas situagdes de
transformagdes sociais impostas de modo tao violento aqueles que jamais imaginaram, algum
dia, a obrigacdo de alterar suas estratégias de vida (BEBBINGTON, 2007, p.37) e ingressar em

novas dinamicas politico-sociais.

O trabalho de extensdo promovido pelo GESTA/UFMG desde 2001, o qual teve inicio através
da assessoria as comunidades atingidas por projetos hidrelétricos em Minas Gerais,
proporcionou para mim nao apenas uma simbiose entre teoria e pratica, mas a consolidacao de
uma posicao politica frente ao campo dos conflitos ambientais. Ao longo dos anos, além das
experiéncias, conquistamos o reconhecimento técnico e cientifico pelo trabalho dedicado, sério
e independente, também fora do ambiente académico. Considero a maior conquista do GESTA,
durante esses dezessete anos de existéncia, a confianga dos grupos sociais mais vulnerabilizados
pelos chamados projetos de desenvolvimento. Sem este acolhimento ndo seria possivel
conhecer o mundo social destes e tdo pouco desvelar as principais afetacdes causadas pelos

empreendimentos.

Trago essas consideracdes porque uma das tarefas mais dificeis para um antropélogo, ou um
socidlogo, € o momento da aproximacao no trabalho de campo. A forma de se apresentar, as
trocas de conversas alheias, as perguntas que devem respeitar o tempo do interlocutor, as voltas
para entender o contexto e o universo das situagdes sociais, sdo habilidades quase exclusivas
destes profissionais que passam, minimamente (considerando apenas a graduagdo), quatro
semestres dedicados as disciplinas de métodos de pesquisa. Mesmo assim € preciso algo a mais.
E preciso a experiéncia de campo para aprimorar a paciéncia, a sensibilidade e o feeling das
situagdes, qualidades que junto com a ética, responsabilidade e transparéncia sao
imprescindiveis para um bom trabalho de campo. E, € claro, um tempo razodvel de pesquisa

tanto primdria quanto secunddria e, se possivel, um pouco de sorte também pode ajudar.

Fazer parte do GESTA encurtava este tempo de adaptacdo e da troca de confianca com os
primeiros interlocutores. No caso de Conceicdo do Mato Dentro, fomos procurados por
atingidos para uma possivel parceria ainda em 2009, quando iniciamos, um pouco mais a
distancia, o acompanhamento sobre os desdobramentos do processo. Somente a partir de 2012
tivemos condi¢des de realizar trabalhos de campo e fixar uma relacdo mais préxima aos
atingidos. Ja o estar ld (GEERTZ, 1998) em Mariana foi, sem sombra de dividas, o trabalho
de campo mais complicado desses meus vinte anos dedicados a pesquisa. Chegar dois meses

ap6s o rompimento da barragem de Fundio e tentar se aproximar daqueles que ainda estavam
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no inicio de um trauma que perdura até os dias atuais, foi uma tarefa extremamente delicada.
Apesar de algumas instituicdes, como o Ministério Publico, ter acionado o GESTA para
contribuir na avaliacdo do caso, ir a Mariana sem conhecer um atingido sequer exigiu a
reativagdo de todos os inputs que a metodologia de pesquisa oferece e de toda a experiéncia de
trabalho de campo acumulada nesses anos de GESTA. Principalmente porque eu nunca tinha
vivenciado uma situacdo de violéncia abrupta sobre as vidas de tantas pessoas, as quais, em
poucos minutos, perderam seus bens materiais, seus parentes, seus bichos, seus modos de fazer,
ser e criar e a possibilidade de exercerem suas manifestacdes culturais em seus territérios. Os
casos de licenciamento que trabalhamos no ambito do GESTA, incluindo o da mineragdo em
Conceicdo do Mato Dentro, eram uma mescla entre violéncia lenta (NIXON, 2011) e
instantanea. De uma certa forma existe o prelidio da chegada do empreendimento e, com ele,
todas as consequéncias que parecem ocorrer de forma ciclica, revezando entre a instantaneidade
e a lentidao das agdes. S@o casos distintos, mas que aos poucos, foram revelando suas
semelhangas, intensidades, temporalidades e descompassos que variavam entre a emergéncia
do socorro e a lentiddo processual das solugdes, seja porque hd um certo descaso planejado

(SCOTT, 2009), ou mesmo por ndo serem ageis e/ou eficazes o suficiente.

A principio, quando ingressei com meu projeto de doutorado no ano de 2014, meu escopo de
trabalho era sobre a adocao de tecnologias de prevenc¢do e de resolucdo de conflitos estabelecida
no ambito do licenciamento do Minas-Rio, em Concei¢do do Mato Dentro. J4 ndo seria uma
tarefa facil analisar um dos maiores complexos mineradores do mundo, que desde 2006, quando
tornou publico o projeto e deu inicio as incursdes ao local, desencadeou também as primeiras
afetacdes socioambientais. Nunca tive a pretensao de ampliar o escopo da andlise em relacio
ao restante das estruturas do empreendimento, como o mineroduto de 529 km e o porto no
litoral fluminense. O licenciamento da mina a céu aberto para extracdo do minério de ferro ja
apresentava material suficiente de andlise, com milhares de paginas de relatérios técnicos e

juridicos e um vasto campo de agentes e estratégias abertos a investigacao.

Contudo, em cinco de novembro de 2015, aconteceu o colapso da barragem da Samarco em
Mariana, e, com poucos dias do rompimento, foi possivel perceber que procedimentos
semelhantes aos adotados em Conceicdo do Mato Dentro se replicavam para esse outro
contexto. Ao tratar administrativamente o maior desastre ocorrido com rejeitos de minério de
ferro no mundo como um caso de conflito ambiental, as institui¢des que tentavam gerenciar a

crise estabeleceram dispositivos como a formagao de espacos de negociacdo e assinaturas de
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“acordos harmdnicos” de modo a prevenir as disputas (OLIVEIRA, ZHOURI & ZUCARELLLI,
2016).

Mas, que elementos podem configurar uma situacdo como um conflito ambiental ou um
desastre? Quais as implicacdes ao escolher entre uma ou outra classificacdo? Por conflitos
ambientais podemos entender as diversas situacdes em que os modos de ser, viver e fazer de
grupos sociais sdo ameacados, restringidos ou interrompidos por outros usos e apropriacdes de
territérios e de suas condi¢des ecoldgicas (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD,
2004). Ja os desastres estdo associados a acontecimentos sociais tradgicos ocasionados a partir
da combinacdo de uma determinada situagdo social com um evento fisico que deflagra, de
forma abrupta, a disrupcao da normalidade da vida social (VALENCIO, 2014; VALENCIO et
al., 2009; OLIVER-SMITH & HOFFMAN, 2002a).

No caso de um projeto que passa por licenciamento, este parece chegar repentinamente para
certos grupos de moradores locais, mas, na verdade, ele vai se revelando de forma processual
mais lenta, mesmo que sob a forma de boatos, ou por uma movimentacdo diferenciada no
mercado imobilidrio da regido. Enfim, hd indicios de transformag¢des que provocam as primeiras
indagacdes por moradores da localidade e que poderiam ser assumidos pelos 6rgaos publicos
responsaveis no sentido de providenciarem uma série de informacOes e regulamentacdes

capazes de nortear agdes tanto da populagdo local quanto do empreendedor sobre o processo.

Todavia, o que se percebe no geral sdo tentativas de implantacdo de projetos com o maior sigilo
possivel, como o caso da mineracdo em Concei¢do do Mato Dentro, que iniciou a compra de
terras na regido como se fosse para uma atividade agropecuaria (ver capitulo 2). O uso de tais
artificios faz com que os efeitos do “surgimento” dos empreendimentos projetem sobre as vidas
dos moradores locais 0 mesmo desastre provocado por uma “onda subita de lama”, tal como
vivenciado pelos moradores de Bento Rodrigues, que engole suas vidas abruptamente. Isto
porque é comum a percep¢dao do empreendimento pela maioria da populagdo quando este j4 se
encontra na fase de implantacdo da infraestrutura, com movimentacdo de maquindrios,
alteracoes fisicas em terrenos e nos corpos hidricos, com a chegada de um grande nimero de
trabalhadores forasteiros e seus consequentes “impactos” como: aumento nas taxas de crime,
violéncia contra mulheres, gravidez na adolescéncia, transmissdo de doencas e crescimento da
demanda por servigos publicos essenciais (ZUCARELLI & SANTOS, 2016). Contudo, nos
casos de licenciamento, essas transformacdes sdo lentas e vao provocando incertezas, angustias,

restri¢des até chegar ao ponto de inviabilizar completamente a vida social. Neste sentido, os
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conflitos ambientais que surgem com a chegada ou a atividade dos empreendimentos passam a
expor a desproporcionalidade no acesso, nas préaticas, nas significacdes e no destino dos

territorios.

Institui¢des reguladoras, 6rgdos ambientais e de defesa dos direitos humanos vém apostando na
possibilidade de pacificagdo dos conflitos ambientais, seguindo receitudrios de agéncias de
financiamento internacionais. Tais estratégias, no contexto dos megaprojetos e suas
consequéncias, configuram uma modalidade de coerg¢do harmoniosa (NADER, 1994), na qual
as “partes interessadas” devem se reunir, dialogar e firmar acordos consensuais em prol da

solucdo dos conflitos. Contudo, vale ressaltar que os conflitos ambientais:

nio se restringem ao confronto de interesses entre duas ou mais partes
litigantes e, tampouco, se reduzem a irrup¢ao de uma controvérsia entre polos
cujas posi¢des sociais equivalentes redundam em iguais condigdes de
negocia¢do. Ao contrdrio, constituem cendrios em que os agentes envolvidos
ocupam posicdes assimétricas, em que uma distribuicao desigual dos capitais
econdmico, politico e simbdlico lhes define o poder de a¢do e de enunciacio
(ZHOURYI, et al., 20164, p.37).

O que se percebe nessas tentativas de acordo € a imposicdo de ideias e de instrumentos
construidos de forma verticalizada, sem a autoria ou protagonismo daqueles que, normalmente,
ndo possuem os capitais simbdlicos exigidos neste campo de disputas (BOURDIEU, 2002). A
informacdo como pressuposto bdsico para o preparo de uma situacdo e as assimetrias das
posi¢des de poder na relagdo social parecem ser completamente desconsideradas ou passiveis
de serem manejadas. De toda forma, o que acompanhamos ao longo do processo de
licenciamento da minera¢do em Concei¢dao do Mato Dentro foram propostas de reunides onde
a populagdo era ouvida em relagcdo aos seus problemas e as necessidades de reparagdo. Contudo,
ao final, tais instancias acabaram se configurando em féruns de lamentos (SANTOS, 2007) dos
atingidos, sem que o 6rgdo mediador, no caso o Ministério Publico de Minas Gerais,
conseguisse estabelecer um peso de equilibrio na balancga assimétrica da relacao de poder entre
o restabelecimento de direitos e a continuidade do empreendimento. Mas ndo se pode
desconsiderar que este espaco proporcionou ainda a construcdo de uma organizagao politica do
atingido que rompeu com essa forma de gestdo do conflito, para assumir certa autonomia da

critica e de suas acdes, conforme veremos no capitulo 2.

No caso do desastre da Samarco, os moradores residentes a jusante da barragem de rejeitos

rompida j4 vivenciavam situacdes pretéritas de conflito ambiental. Em sua tese de doutorado,
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Viana (2012) realizou 50 entrevistas aleatdrias entre as quase 600 pessoas residentes em Bento
Rodrigues ao final do ano de 2010. Pelo quadro da Figura 1, é possivel compreender que muitos
distirbios provocados pela mineragdo ja faziam parte da vida dos moradores do subdistrito de

Mariana.

Incomodos provocados pela Percentual de
mineraciao entrevistados (%)

Poluicdo das dguas 94
Medo de rompimento da barragem 68
Geragao de poucos empregos 66
Alteracdo nos costumes 66
Poeira 64
Possibilidade de desapropriagdo 64
Reducao das dguas 50
Levar riqueza e deixar pouca 48
Desmatamento 34
Vibragdo 26
Barulho 26
Impacto Visual 20
Ser muito fechada 14
Aumento do Custo de vida 10
Trafego de veiculos pesados 6

Expulsiao de moradores 6

Outro 2

Possibilidades de doencgas 0

Figura 1: Percentual de opinido sobre os maiores incomodos provocados pela mineracdo em Bento Rodrigues.
Fonte: Viana, 2012. Adaptacdo da tabela 14 da pagina 215.

De acordo com os dados trazidos por Viana (2012), € possivel perceber que os “incémodos”
apontados na pesquisa revelam, de fato, situagdes que caracterizam um conflito ambiental.
Quase a integralidade dos entrevistados (94%) associavam a piora na qualidade das dguas a
mineragdo; 68% tinham medo do rompimento da barragem; 64% reclamaram da poeira, assim

como temiam a desapropriacao de suas propriedades. A piora na qualidade e as restricdes de
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usos das condicdes ecoldgicas impostas pela chegada da mineracdo, bem como a alteragdo nos
costumes locais apontada por 66% dos entrevistados, sdo fatores para se colocar na balanga dos
custos versus beneficios, frente aos mesmos 66% que responderam que poucos empregos foram

gerados na comunidade.

Com o colapso da barragem, tem-se 0 acontecimento fisico devastador associado a uma crise
social e aum tempo social (VALENCIO, 2014, p. 3633). Com base na definicao de desastre de
Oliver-Smith (1998), Valencio (2014) afirma a possibilidade de se estudar o desastre como um
aspecto dos conflitos ambientais, considerando a relagdo entre sociedade e ambiente
historicamente produzida e a capacidade social em lidar com os perigos potenciais criados em
um ambiente modificado. Isto resolveria parte do problema em que o “desastre ¢ considerado
um evento € nio um processo” (OLIVER-SMITH, 2002, p.23).! Um processo que tém
referéncias no passado e desdobramentos no futuro. Uma coisa € estudar os desastres a partir
dos conflitos, buscando elementos histéricos multidimensionais que elucidem o “processo de
vulnerabilizacio como relagdo sociopolitica” (ZHOURI, et al. 2018, p.41). Outra
completamente diferente € estabelecer as mesmas medidas de reparagdo em ambos 0s casos,
principalmente em virtude do processo continuo que caracteriza os desastres. E foi exatamente
isso que aconteceu em relacdo ao rompimento da barragem de Funddo, em Mariana. Ao
estabelecer a critica sobre os procedimentos institucionais fundamentados na defini¢do de

desastres enquanto “eventos”, Marchezini (2009, p.51) afirma:

[...] compreender o desastre como um evento, como um agente externo
ameacador, como algo conjuntural, seria muito mais vidvel do que considera-
lo como um processo social complexo e dindmico. Outra implicagdo de
abordd-lo como um evento estaria evidenciada na forma com que as
organizacdes passam a defini-lo dentro de um mecanismo que visa sua
autopreservagdo: a énfase dada por elas nido se remete a possibilidade de
considerar as solu¢des mais adequadas para os problemas surgidos, mas sim a
aplicacao de solugdes existentes na prépria instituicdo de emergéncia. Assim,
os problemas passariam a ser definidos de acordo com as solugdes que
tivessem em seu poder. O foco ndo estaria na realidade do desastre como um
todo, mas sim na énfase de aspectos dessa realidade que pudessem ser
abarcados pela capacidade institucional de lhes prover solugdes.

E neste sentido que gostaria de enfatizar que o desastre da Samarco nao se trata de um “evento”,

como fato que ocorreu repentinamente devido ao acaso de uma ameaca externa. Trata-se de um

! No original: “Part of the problem is that disaster is often considered an event rather than a process” (OLIVER-
SMITH, 2002, p.23).
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desastre sociotécnico (ZHOURI et al, 2017) que remete ndo apenas aos erros técnicos, mas
também as formas de governanca e politica socioambiental implementadas, que refletem desde
a vulnerabilidade da localizagdo geogréfica do empreendimento, passando pelos investimentos
em prevengdo, seguranca e escolha das tecnologias adotadas de disposi¢do de rejeitos, até o
devido acompanhamento do licenciamento ambiental pelos 6rgaos competentes do Estado, com
suas medidas norteadoras, protetivas e fiscalizatdrias. O colapso da barragem do Fundao foi
alertado com dois anos de antecedéncia, conforme se pode verificar em trechos retirados do
relatdrio técnico encomendado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, no qual acautela para

os riscos da existéncia de dreas de contato entre a pilha de rejeitos e a barragem:

Esta situagdo € inadequada para o contexto de ambas estruturas, devido a
possibilidade de desestabilizacdo do macico da pilha e da potencializacio de
processos erosivos. Embora todos os programas atuem na prevencdo dos
riscos, o contato entre elas ndo é recomendado pela sua prépria natureza fisica.
A pilha de estéril requer baixa umidade e boa drenagem; a barragem de
rejeitos tem alta umidade, pois é reservatério de dgua (INSTITUTO
PRISTINO, 2013, p.3).

Outrossim, a responsabilidade do Estado fica evidente ao ndo cumprir o seu papel fiscalizador
no cumprimento de suas proprias determinacdes, como na entrega de estudos complementares,

condicionantes e medidas mitigadoras que sdo inseridas ao longo do processo de licenciamento.

A lista de condicionantes apresentada no Parecer Unico 257/2013 nio incluiu
as medidas mitigadoras dos pareceres técnicos anteriores (Parecer Unico e
Parecer de Adendo do Processo administrativo n°® 0015/1984/066/2008).
[Parecer tinico é o relatério elaborado pelo 6rgdo ambiental que avalia
tecnicamente os empreendimentos em Minas Gerais]. Algumas medidas
deveriam ter se transformado em condicionantes da revalidacdo da licenca.
Outro ponto a ser destacado € que a barragem do Fundio e a pilha de estéril
Unido da Mina de Fabrica Nova da Vale (LP+LI) fazem limite entre si,
caracterizando sobreposicao de dreas de influéncia direta, com sinergia de
impactos (INSTITUTO PRISTINO, 2013, p.2).

Com os riscos evidenciados, o relatério técnico recomendou uma série de medidas a serem
providenciadas, mas que, ao final, ndo foram implementadas e tdo pouco teve sua execugao

fiscalizada pelos 6rgaos publicos responsaveis.

Recomenda-se que a condicionante de monitoramento geotécnico e estrutural
dos diques e da barragem, seja realizada periodicamente, com intervalo
inferior a um ano entre as amostragens. Este item foi apresentado no parecer
unico SUPRAM-ZM indexado ao PA 00015/1984/066/2008, contudo nao
consta nesta REVLO [revalidacdo da licenca de operagdo]. Recomenda-se a
apresenta¢do de um plano de contingéncia em caso de riscos ou acidentes.
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Além disso, a comprovacdo de efetividade do plano de contingéncia é
condicionante, conforme deliberagcdo Normativa COPAM n°62/2002, dada a
presenca de populacdo na comunidade de Bento Rodrigues, distrito do
municipio de Mariana-MG. Esta condicionante ndo foi mencionada nesta
REVLO. Recomenda-se uma anélise de ruptura (DAM - BREAK), que estava
prevista para ser entregue a SUPRAM em julho de 2007, segundo PCA do
projeto da Barragem de Rejeitos do Funddo. A validacdo do projeto final
atrelada ao plano de monitoramento fisico do empreendimento é de extrema
importincia para garantir a seguranca e integridade do meio ambiente
(INSTITUTO PRISTINO, 2013, p.2).

Recomenda-se que estudos sobre os possiveis impactos do contato entre as
estruturas sejam apresentados. Recomenda-se que a SUPRAM se manifeste
tecnicamente sobre a seguranca da interacdo entre os empreendimentos
(INSTITUTO PRISTINO, 2013, p.6).

Da mesma forma como foi tratado o caso da Anglo American, o desastre da Samarco tem sido
administrativamente transacionado através de tecnologias diversas de gestao de conflitos, com
énfase na prevencdo das disputas e na constru¢do de acordos “harmonicos” entre partes
litigantes (NADER, 1994). Nessa medida, as instituicdes envolvidas mobilizaram, enquanto
proposta de gerenciamento da crise e a ndo judicializa¢do do processo, dispositivos especificos
como reunides de negociacdo, audiéncias de conciliacio e assinaturas de acordos extrajudiciais
(ZHOURI et. al., 2017). Uma vez que analisarei com mais profundidade essas tecnologias
sociais de resolucdo de conflito no capitulo 4, apresento a seguir o objetivo e alguns aspectos

metodolégicos que conduzem a elaboragdo deste trabalho.

SOBRE OBJETIVOS E METODOS

A partir do licenciamento do Minas-Rio e do desastre da Samarco, busquei investigar as
tecnologias de gestdo de conflitos e de crises adotadas em ambos os processos. Analisei, discuti
e avaliei a similitude no tratamento com €nfase nos “acordos” entre as partes litigantes para
resolver questdes que emergem em contextos dispares como o licenciamento ambiental de um

projeto de mineragdo e o desastre de outro.
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O escopo do meu trabalho estd concentrado, no caso da minera¢do em Concei¢do do Mato
Dentro, nas reunides do licenciamento na Unidade Regional Colegiada (URC)? Jequitinhonha
e da Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) até a primeira licenga de operacao
para a mina de minério de ferro (2007-2014). Importante frisar que acompanhei somente a
ultima reunido da REASA, na qual foi tomada a decisdo de transformé-la em REAJA (Rede de
Acompanhamento por Justica Ambiental). Respaldei minhas observacdes sobre a dindmica das
reunides, principalmente, nos trabalhos de Prates (2014; 2017) e Ferreira (2015). J4 no desastre
da Samarco, meu foco € nas audiéncias de conciliacdo que ocorreram no Férum de Mariana no

periodo entre 2015 e 2017.

Nesta tese fiz a op¢do por analisar a dindmica dos processos de interacao social, assim como o0s
desdobramentos das discussdes, questionamentos e agOes apreendidas na esfera do
licenciamento ambiental do projeto de mineracdo Minas-Rio e do desastre da Samarco, através
de dois principais caminhos: foram realizadas leituras de documentos técnicos, juridicos e
académicos produzidos para os casos € uma abordagem etnogrifica dos encontros de
negociacdo e mediagdo entre as comunidades locais, corporacdes e funciondrios do Estado, no
sentido de examinar, compreender e analisar os processos apreendidos nessas situacdes de
interacdo. Realizei somente uma entrevista estruturada e gravada com agente que se configurou
como interlocutor estratégico para o caso da Anglo American, por ser detentor da memoria do
processo, fundamental para o conhecimento da introdu¢do do empreendimento e as estratégias
utilizadas na regido. Preservo este agente no anonimato por questdes de confidencialidade e
seguranca, assim como a citagdo de outros que estdo no corpo desta tese que foram coletadas
em conversas informais, ao longo do trabalho de campo. Os nomes dos agentes s6 aparecem

quando os pronunciamentos citados fazem parte de reunides publicas.

Privilegiei a etnografia dos encontros publicos por entender que € nessa situagdo de interacao
que as decisdes sao manifestadas, contestadas e replicadas, onde sdo acionados os equipamentos
expressivos (GOFFMANN, 2011) que ditam as regras da participacdo, os comportamentos
adequados, a moralidade e a exposi¢cdo da posicao publica dos agentes sociais. Tenho
consciéncia da existéncia, mas também da dificuldade em realizar uma analise com base em

decisOes de atos privados. Sdo inumeras as situacOes de interagdo nos bastidores que o

2 A URC Jequitinhonha faz parte da estrutura do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais (COPAM) e
funciona como uma unidade deliberativa e consultiva que, dentre outras funcdes, decide sobre os requerimentos
de concessao de licenca ambiental em sua area de jurisdigdo.
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antrop6logo ndo consegue ter acesso em processos complexos quanto estes convocados aqui
para a tese. Portanto, privilegiei ampliar a escala de observagdo e desvelar os possiveis lacos
essenciais entre visibilidade e moralidade expostos na retdrica, analisando o discurso publico
do agente que “deve produzir a encenagdo daquilo que autoriza a sua fala, ou seja, da autoridade

em nome da qual ¢ autorizado a falar” (BOURDIEU, 2014, p.103).

Dado o interesse pelas interagdes e encontros sociais em situagdes especificas, como as reunides
publicas, a andlise situacional desenvolvida pela Escola de Manchester trouxe vdrias
contribuicdes para o cumprimento de meus objetivos. Exploradas através do método
etnografico, essas situagdes foram evidenciadas a partir da aten¢@o a sequéncia de eventos e de
seu desenrolar, a medida que os sujeitos envolvidos se engajavam em processos interativos e

ajustavam suas condutas e discursos as expectativas e normas compartilhadas e/ou disputadas.

Segundo Evens (2008), desde as experiéncias inaugurais de Gluckman (1987) e seus parceiros,
o conceito de “situagdo social” tem sido associado a duas acepgdes: primeiramente se refere a
incidentes marcados por tensdes ou episddios de natureza conflitiva. Em segundo lugar, o
conceito acrescenta uma posi¢ao especifica no tocante a escala social da matéria de pesquisa:
sdo eventos concretos, situados, nos quais podem ser observadas interacdes e condutas
efetivamente levadas a cabo pelos atores, priorizando a pratica em lugar da ordem normativa,

ou seja, a observagdo atenta as praticas dos sujeitos em determinados eventos circunscritos.

Para Van Velsen (2010), a andlise situacional se diferencia em relagdo ao uso da informacao
etnografica obtida, pois, diferentemente da escola funcionalista ortodoxa, as informagdes sdao
utilizadas incorporando as tensdes e os conflitos ndo como fendmenos residuais ou anormais,
mas como processos integrantes do tecido social (VAN VELSEN, 2010). Da mesma forma,
tratamento diverso € dado as variac¢des individuais encontradas, posto que, em lugar de serem
apreendidas como fendmenos desviantes negligenciados em prol da coeréncia e da estabilidade
estrutural, os comportamentos individuais e os relacionamentos interpessoais sao tratados como
objeto de atencdo do antropdlogo (VAN VELSEN, 2010). Nessa medida, vé-se priorizada a

atencdo as situacoes especificas e a pratica dos agentes nelas engajados.

Ao incorporar relacdes sociais mais abrangentes, com suas interconexdes e interferéncias,
ampliamos a “escala da observagdo e seus possiveis efeitos” (REVEL, 2010, p.437). Assim,
intercalamos fatos que variam conforme os diferentes niveis de articulacao para “apreender a

organiza¢do e o funcionamento do mundo social” (REVEL, 2010, p.443). Da mesma forma,
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Wolf afirma a importancia de tentar “conectar os microssistemas que vemos no campo com a

matriz mais ampla da organizagao social e do mercado que influi nela” (WOLF, 2003, p.357).

E neste sentido que ressalto a importincia, mas, a0 mesmo tempo, o problema do método da
“observagao participante” (MALINOWSKI, 1978). Ha que se considerar a varia¢do das escalas
de informacao e de conhecimento, pois ndo se pode retratar uma organizac¢ao social como sendo
atemporal, ou mesmo sem interferéncias externas, inclusive da presenga do pesquisador.
Considerando ainda as questdes elencadas no inicio desta introdugdo, sobre o “mundo social”
do autor, € preciso enfatizar a dificuldade em trabalhar, conforme os canones da antropologia
classica, apenas com aquele contato formal de pesquisador-objeto, cuja andlise se ampara na
“observagdo participante” como metodologia de pesquisa. Conforme praticado na rotina dos
trabalhos académicos desenvolvidos no ambito do GESTA, a pesquisa constitui-se como um
processo dialdgico (MARCUS, 1994) e polifonico (CLIFFORD, 2002), principalmente quando
o pesquisador se percebe engajado na extensdo universitiria como assessoria técnica:
observando, compartilhando conhecimentos prévios, apreendendo e tracando estratégias de
construcdo do saber e da acdo. Por esse motivo, extrapola-se os limites da “observacao
participante” para se valer também da “participacdo observante” (ALBERT, 2002) como forma
de inserir e de construir uma interpretacdo (GEERTZ, 1989) dos processos sociais considerados
na pesquisa. Dessa maneira, € importante frisar que os tratamentos objetivos e criticos dos
contextos estudados ndo estdo isentos das representagdes do mundo social do observador

(MARCUS, 1994; CLIFFORD, 2002; VELHO, 1981).

A abordagem etnogréfica nas reunides formais e informais ocorridas nas instancias oficiais ou
nao de debate, contribuiu para o acimulo de informacdes sobre as praticas dos sujeitos
engajados nas situacdes de conflito. O olhar atento esteve particularmente interessado no
registro das condutas, discursos e reacdes, no comportamento efetivo dos sujeitos, na aten¢ao
aos pequenos embates € aos comentdrios que os agentes faziam a respeito desses incidentes. Ou
seja, a énfase na andlise situacional repousou sobre a experiéncia pratica e situada dos agentes

em contextos especificos (MITCHELL, 2008).

Assim, etnografar as formas de intervengdo social perpetuadas pelas praticas administrativas
do Estado (SOUZA LIMA, 2002), assim como a atuagdo dos sujeitos nos espacos de resolugao
dos conflitos, seja em reunides, audi€ncias, embates, ou em deliberacdes politicas e juridicas
no ambito dos processos de licenciamento e do desastre, revelou certas estratégias dos agentes

envolvidos e permitiu, através de uma vertente interpretativa, descobrir as “estruturas
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conceptuais que informam os atos dos novos sujeitos, o ‘dito’ no discurso social” (GEERTZ,

1989, p.37).

Diversos sdo os agentes que permearam as situagdes de interacdo em ambos os casos
selecionados para a tese. Nos quadros expostos na Figura 2 e na Figura 3, faco uma breve
exposicdo das principais entidades que atuaram nos processos, com uma sintese de seus
respectivos objetivos e estratégias, salientando, contudo, que aprofundarei mais nesta pesquisa
em trés agentes especificos: As empresas mineradoras, as representacdes dos atingidos e o

Ministério Publico.

Agentes envolvidos Objetivos Estratégias
Desresponsabilizagao pelo Construgao de critérios de
Samarco et . o
desastre e controle do processo de | elegibilidade do atingido; divisdo
Vale indenizagao para a redugéo dos artificial de comunidades; incertezas
custos na reparacdo dos danos; quanto as reparacdes; propostas de
o .. | retomada das atividades de indeniza¢do mediada sob a chantagem
BHP Billiton Brasil R g. s &
exploragdo mineral da morosidade do processo judicial
Levantamento de dados através de
Synergia; HP; Estabelecimento de contratos e cadastros e registros de campo para
Praxis; dentre outras | manutencido no mercado de subsidiar o controle das a¢des das
consultorias servicos de consultoria ambiental | empresas. Metodologia inadequada

para contemplar o universo afetado
Propostas de reunides incessantes e
morosas para desestimular a
participacdo dos atingidos e
encaminhamentos de solugdes dgeis e
eficientes. Metodologia inadequada
para contemplar o universo afetado
Propostas de reunides de didlogo,
tutela, mediacdo dos conflitos e
Reparagdo dos danos coletivos assinaturas de compromissos sob a
justificativa da morosidade e
incertezas do processo judicial
Propostas de reunides de didlogo,
tutela, mediac@o dos conflitos e
Reparacdo dos danos coletivos assinaturas de acordos sob a
justificativa da morosidade e
incertezas do processo judicial
Producdo de relatérios técnicos sobre
os danos; avaliacdo de estudos sobre
recuperacao ambiental e
reassentamento

Ocultar o nome das empresas
responsaveis pelo desastre e
Renova conduzir o processo de reparacio
dos danos sempre visando a
reducdo dos custos

Ministério Publico
Estadual

Ministério Publico
Federal

Andlise e aplicacdo de multas;
concessao das licengas ambientais
para projetos de recuperagcao

Orgéos publicos
licenciadores
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Advocacia Geral da
Unido

Defender a Uni@o no processo
impetrado pelo Ministério Ptiblico
Federal

Acdes alinhadas com os objetivos das
empresas para retomada de suas
atividades econdmicas e formulagdo de
acordos que retirem a Unido do polo
passivo da Ac¢do

Advocacia Geral de
Minas Gerais e do
Espirito Santo

Defender os Estados no processo
impetrado pelo Ministério Publico
Federal

Acdes alinhadas com os objetivos das
empresas para retomada de suas
atividades econdmicas e formulagdo de
acordos que retirem os Estados do polo
passivo da Acdo

Vitimas

Reparagdo dos danos individuais e
coletivos. Retomada de suas casas
e de seus modos de ser, fazer e
criar

Organizagdo em comissoes,
engajamento e participagdo em
reunides, manifestacdes publicas e
acompanhamento das medidas de
reparagdo

Jornal A Sirene

Luta pelo direito de voz dos
atingidos

Langamento de nova edicdo no dia 5
de cada més, junto com o ato de tocar
uma sirene em praga publica em
Mariana. O jornal é construido pelos
proprios atingidos com apoio de
grupos técnicos da UFOP e UFMG,
além do Ministério Publico e da
Arquidiocese de Mariana

Caritas

Mobilizacao e assessoria técnica e
juridica as vitimas

Definicdo de métodos de participagcdo
e de critérios inclusivos de atingidos
nao reconhecidos pelas empresas

Movimento dos

Mobilizagao para construgio de

Criacdo de grupos de base e acdes

Atingidos por um movimento em defesa dos pontuais junto as instituicdes que
Barragens direitos dos atingidos gerenciam o desastre
Acompanhamento da atuagdo dos
atores envolvidos; Representacio ao
MP Federal e Estadual com
. . questionamentos conceituais e
Garantir a autonomia de L.
laneiamento bara reconstrucio metodolégicos adotados no tratamento
GESTA/UFMG prane] p § do desastre; Construcao de
da vida das vitimas; e pesquisa i C
. metodologias participativas junto aos
académica L o .
Ministérios Piblicos e assessoria
técnica; andlise e producdo de relatério
sobre o cadastro proposto pela
Synergia
Andlise do caso; confeccdo de
rodutos e relatérios técnicos sobre a
GEPSA/UFOP; . . iy proc R .
Garantia dos direitos das vitimas; | atividade minerdria e seus impactos;
POEMAS/UFIE; e pesquisa académica Construgdo de metodologias
ORGANON/UFES | P ¢ 8

participativas junto aos Ministérios
Publicos

Figura 2: Sintese dos principais agentes envolvidos no desastre, com seus objetivos e respectivas estratégias.>

3 Agradeco ao Prof. Klemens Laschefski pelo esbogo do “mapa conceitual dos atores”, elaborado para o caso da
Samarco, que inspirou a formulacdo deste quadro.
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Agentes envolvidos

Objetivos

Estratégias

Anglo American

Exploragdo do minério de ferro;
controle e redugdo dos custos na
reparacdo dos danos

Construcdo de critérios de
elegibilidade do atingido; divisao
artificial de comunidades; incertezas
quanto as reparagdes; violéncia fisica e
simbdlica dos atingidos; negagdo das
denuncias e protelacdo para solucao
dos danos

Brant; Synergia;
Diversus; dentre
outras consultorias

Estabelecimento de contratos e
manutencdo no mercado de
servigos de consultoria ambiental

Levantamento de dados através de
cadastros e registros de campo para
subsidiar o controle das acdes das
empresas. Metodologia inadequada
para contemplar o universo afetado

Ministério Publico
Estadual

Mobilizagao dos atingidos e
reparacdo dos danos coletivos

Proposicao de Acdes Civis Publicas;
Propostas de reunides de didlogo,
tutela, mediacdo dos conflitos e
assinaturas de compromissos sob a
justificativa da morosidade e
incertezas do processo judicial

Ministério Publico
Federal

Compreender impactos sinérgicos
das estruturas do projeto e
defender direitos coletivos

Trabalho de campo; Proposicdo de
Acdes Civis Publicas; recomendagdes
aos 6rgdos ambientais licenciadores

Defensoria Publica

Defesa dos direitos coletivos

Recomendagdes aos 6rgios ambientais
licenciadores

Orgios piblicos

Andlise e concessdo das licencas

Avaliacdo de estudos entregues pelo
empreendedor; postergacdo de
condicionantes; respaldo politico-

licenciadores ambientais . ] L.
econdmico (transvestido de técnico)
para concessao de licencas

. - Dentincia; mobilizacdo; organizagio,
Expulsar a mineragdo de seus . . .
L . engajamento com entidades de apoio;
territorios; posteriormente a S .
o ~ e participacdo ativa em reunides e
Atingidos reparacdo dos danos individuais e A . ~ L
. audiéncias; manifestacdes publicas;
coletivos. Retomada de seus . o .
. interdicao de vias; acompanhamento
modos de ser, fazer e criar . . .
das medidas condicionantes
e L. A partir da implantacdo de projetos
Mobilizagao e assessoria técnica - partir ¢a tmp ¢ Proye
.. i - . individuais, com verbas de editais,
Céritas na implantacao de projetos de

restruturagdo individuais

ocorria a mobilizacdo envolvendo a
defesa dos direitos dos atingidos

Polos de Cidadania

Execugao de a¢des socio
produtivas e fortalecimento de
redes locais para valorizacdo da
cidadania

Avalia¢do, acompanhamento e
orientacdo de acdes comunitarias
focadas na educacio, protecao e
efetivacdo de direitos humanos

Movimento pela
Soberania Popular na
Mineracao

Construcao de um movimento em
defesa dos direitos dos atingidos

Mobilizacao e organizacao dos
atingidos para a luta politica coletiva
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Acompanhamento da atuagdo dos
atores envolvidos; andlise conjunta e
redacdo de documentos apontando as
Parceira técnica e politica na falhas conceituais e metodoldgicas
defesa dos direitos dos atingidos adotadas no tratamento do conflito;
Contribui¢do em campanhas
internacionais de dentncia as
violagdes aos direitos dos atingidos
Acompanhamento da atuagdo dos
LABCEN/PUC Parceira técnica e politica na atores envolvidos; construcao de
Minas defesa dos direitos dos atingidos metodologias participativas para
levantamento dos danos

Figura 3: Sintese dos principais agentes envolvidos no licenciamento do Minas-Rio, com seus objetivos e
respectivas estratégias. Agradeco ao Prof. Klemens Laschefski pelo esbogo do “mapa conceitual dos atores”,
elaborado para o caso da Samarco, que inspirou a formulac¢do deste quadro.

GESTA/UFMG

O objetivo, portanto, buscou compreender melhor o processo de participacao, de reivindicagdo,
de negociacdo, de mediacdo e de deliberacdo de direitos nas esferas que constituem o
licenciamento ambiental do projeto Minas-Rio e o desastre da Samarco. Para isso, tornou-se
importante elucidar algumas questdes como: Quem s3o os agentes “relevantes” e
“credenciados” ao “didlogo pedagdgico™? O que acontece aos diferentes sujeitos sociais quando
suas demandas sdo confrontadas as expectativas e ao modelo de participacdo que elas
presumem? Como se realiza, na prética, na vivéncia das reunides desses sujeitos, essa
“pedagogia para o didlogo” e quais sdo as suas implicacdes? Como essas demandas sdo tratadas,
geridas e transfiguradas? Quais sd@o os posicionamentos, discursos, agdes e manifestacoes

desejaveis nessa estrutura de resolucdo de conflitos?

Para dar conta das indagagdes suscitadas pela pesquisa, organizei esta tese em quatro capitulos.
No primeiro, esboco uma sintese do panorama politico-econdmico de intensificacdo da
exploragdo mineral na América Latina. Relacionada a ideologia do desenvolvimento, a
exportagcdo de bens primdrios se solidifica como base econdmica para a criagdo de superavits
nos paises emergentes. Mudancas estruturais e procedimentais sdo implementadas pelos
governos locais como forma de incentivo a producdo em larga escala. Neste sentido,

flexibilizacdes de leis, ajustes fiscais, privatizacdes e expansao de novas fronteiras minerarias

fazem parte do pacote de reprimariza¢do da economia e exportagdo de commodities.

No segundo capitulo, fagco uma anélise do licenciamento ambiental do Minas-Rio, projeto de
mineragdo de ferro a céu aberto da empresa Anglo American que, com seu complexo de mina,

duto e porto maritimo para transporte do minério, ilustra bem as novas estratégias politico-
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econOmicas idealizadas pela expansdo das fronteiras de exploracdo e exportacdo de bens
primdrios. Além do contexto histérico, também sdo abordadas as estratégias adotadas pelos
principais atores envolvidos no processo de resolu¢ao dos conflitos, através dos rituais de

participacdo, negocia¢do, disciplinamento e resisténcia.

No terceiro capitulo, sdo examinados os efeitos institucionais e politicos dos processos de
mediagdo estabelecidos no desastre da Samarco, tendo como foco as dinamicas das audiéncias

de conciliagdao no Féorum de Mariana e as disputas em torno do reconhecimento de direitos.

No quarto e dltimo, através de uma andlise comparativa entre os casos trazidos nos capitulos
anteriores, problematizo o uso das tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica, a fim de
entender como os processos de mediacdo de conflitos com vistas a construcdo de solucdes
harmonicas colocam em operacgdo relacdes de tutela, lidam com as assimetrias de poder nestes

NoOvos pProcessos interacionais e como tentam atenuar as resisténcias.

Na conclusao, sintetizando os principais argumentos da tese, considero que por meio da
pacificacdo de conflitos em contextos de desregulamentacdo, a énfase nos acordos contribui
para diminuir e deslegitimar as reivindicagdes locais e suas proprias préticas politicas. Enquanto
certos grupos reconhecidos como atingidos sdo ressarcidos parcialmente em seus direitos
através do processo assimétrico de negociacio, os empreendimentos tém, além da redugdo dos
custos das indenizagdes, a continuidade de seus projetos assegurada juridicamente pelas

préticas de governanca instituidas.
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CAPITULO 1 - A PRIORIDADE NA EXTRACAO DE BENS NATURAIS
COMO IDEOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

A colonizagdo/descolonizagdo nao deve ser pensada somente em termos de exploragdes e
resisténcias, mas também através dos debates epistemoldgicos e pelas experiéncias
fenomenoldgicas que envolvem um emaranhado de divisdes e relagdes constituidas e
constituintes daquilo que se configura o campo de disputas pela hegemonia do poder
(BOURDIEU & SAYAD, 2006). Antes de refletir sobre as questdes epistemoldgicas, faz-se
imprescindivel mencionar a questdo territorial em uma discussdo sobre colonialidade,
principalmente porque o conflito dos usos das territorialidades diversas ainda se perpetua nos

paises que passaram e/ou se imaginam passando pelo processo de descolonizagao.

Para Said (1995), o transcurso da colonizacdo, mesmo que sob outras formas, envolve a
aquisi¢ao de terras ou a inser¢do destas no mercado global. Se anteriormente as colonias
interessavam aos colonizadores para a pilhagem de suas riquezas naturais, hoje, o saque ¢
transvestido na obrigatoriedade de insercdo das “ex-colonias” em um mercado global regido
pelos pressupostos da mundializac¢do do capital (CHESNAIS & SERFATI, 2003). Frantz Fanon
(1968) ja afirmava que essa nova condi¢do transformara a antiga colonia dominada em pais

economicamente dependente.

Em toda América Latina, o processo de intensificacio da producdo e da exportagdo de
commodities segue o diagndstico de Fanon, e tem representado um aprofundamento da
dependéncia econdmica através da mercantilizagdo de territorios, principalmente a partir das
atividades de expansdao das monoculturas e da extracdo em larga escala de diversos minerais. A
partir da década de 1990, vultuosos financiamentos destinados a mineragdo na América do Sul
provocaram uma série de mudangas politicas e econdmicas, como: ajustes fiscais, privatizagoes,
flexibilizagdes legislativas, dentre outras; que perpetuaram a localizacdo dos paises
exportadores de produtos bésicos na periferia da nova divisdo internacional do trabalho
(BEBBINGTON, 2007). A retomada da exploragdo mineraria no século XXI, apés um longo
periodo de extragdo em abundancia sem a necessidade do uso de sofisticados equipamentos até
o século XIX, levou alguns autores a refletirem sobre os novos efeitos do processo de
reprimariza¢do da economia, no qual, paises latino-americanos, apoiados na exploracdo da
natureza, intensificaram as atividades extrativas primarias, com baixa transformac¢do e valor

agregado, com fins a exportacdo e ao crescimento do Produto Interno Bruto (ZHOURI, 2018;
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SVAMPA e VIALE, 2014; MILANEZ e SANTOS, 2013; SVAMPA, 2012; ARAOZ, 2012;
ANTONELLI, 2011; SCOTTO, 2011; SVAMPA e ANTONELLLI, 2009).

A interdependéncia do mercado global impds aos paises periféricos a condi¢ao de fornecedores
de insumos basicos para a industria de transformacao dos paises centrais. A partir das “novas
geografias de investimentos minerarios” (BEBBINGTON et al., 2007, p. 165), estabeleceu-se
o que Svampa denomina de “Consenso de Commodities”, um outro “acordo”, apos o Consenso
de Washington que prezava a valorizagdo financeira, no qual paises periféricos, ricos em
“recursos naturais”, aprofundaram sua base econdémica nas “oportunidades” ou “vantagens
comparativas” em exportar bens primarios em larga escala. Portanto, a ideia do consenso de

commodities carrega

uma carga ndo apenas econdmica, mas também politico-ideoldgica, pois alude
a ideia de que haveria um acordo - ticito, embora, com o passar dos anos, cada
vez mais explicito - sobre o cardter irrevogavel ou irresistivel da atual
dindmica extrativista, dada a conjuncio entre a crescente demanda global de
bens primdrios e as riquezas existentes, potencializada pela visdo "eldoradista"
de uma América Latina como lugar por exceléncia de recursos naturais
abundantes. Essa conjuncio, que em economia adota o nome tradicional de
"vantagens comparativas”, cimentou as bases de uma ilusdo
desenvolvimentista que atravessa, para além das diferencas e nuances, o
conjunto dos paises latino-americanos (SVAMPA, 2013, p.35).*

Neste sentido, Gudynas (2016) alerta para o avanco dos extractivismos ocorrido também pela
alta dos precos das commodities, que desempenhou um papel central na politica de crescimento
econdmico dos paises latino-americanos. Ardoz (2012; 2013) apresentou dados expressivos,
para o ano de 2010, relacionando o peso da exportacdo de matérias-primas sobre o total de
exportagdes em alguns paises da América do Sul. Na Venezuela, Equador, Chile, Peru e Bolivia,
a economia dedicada a exportagdo de bens primarios aproximava dos 90%. Para Colombia,
Uruguai, Argentina e Brasil, cerca de 60% dos valores exportados eram provenientes dos
extractivismos, o que demonstra claramente a dependéncia do mercado de exportacdo de bens

primarios. Conforme define Gudynas (2016, p.26):

4 No original: “una carga no solo econdmica sino también politico-ideoldgica, pues alude a la idea de que existirfa
un acuerdo —tacito, aunque, con el paso de los afios, cada vez mas explicito— acerca del caracter irrevocable o
irresistible de la actual dindmica extractivista, dada la conjuncién entre la creciente demanda global de bienes
primarios y las riquezas existentes, potenciada por la visién «eldoradista» de una América Latina como lugar por
excelencia de abundantes recursos naturales. Esta conjuncion, que en economia adopta el nombre tradicional de
«ventajas comparativas», ha ido cimentando las bases de una ilusion desarrollista que recorre, mas alla de las
diferencias y los matices, el conjunto de los paises latino-americanos” (SVAMPA, 2013, p.35).



38

Extractivismos sdo tipos particulares de apropriacdes de recursos naturais
caracterizados por grandes volumes removidos e/ou de alta intensidade, onde
a metade ou mais sdo exportados como matéria-prima, sem processamento
industrial ou com processamentos limitados.

E por isso que Gudynas afirma que ndo se pode considerar os extractivismos como uma

industria, porque, segundo o autor, ndo ha qualquer transformacao industrial. Nada se produz,

0 que ocorre ¢ tAo somente uma atividade de extragdo, com todas as suas implicacdes e efeitos

socioambientais.

Para reforgar os argumentos do papel econdmico dos paises latinos em relagdo ao mercado da

interdependéncia global, o grafico elaborado por Milanez e Santos (2013), ilustra a participac¢ao

de minerais e combustiveis na pauta de exportagao de oito paises que apostaram, principalmente

a partir do século XXI, no aprofundamento das politicas-econdomicas e administrativas em

defesa da produgdo de commodities.
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Figura 4: Percentual do valor adquirido com as exportagdes de minerais e combustiveis em alguns paises da
América Latina, entre 1995 e 2011. Fonte: Milanez e Santos (2013, p.122).

Os extractivismos somente sao possiveis na medida em que estio inseridos em
redes globais de comercializagdo, que se formaram gracas ao chamado "super
ciclo de commodities", onde quase todas as matérias-primas da regifo
alcancaram altos precos, como aconteceu com o ouro, o petréleo e a soja. Os
investimentos também aumentaram significativamente (em parte devido as
crises econdmico-financeira nos paises industrializados), ultrapassando 174
bilhdes de dolares em 2012. Assim, temos que o setor de recursos naturais
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continua sendo um destino privilegiado para investimentos em vArios paises
(atualmente 51% dos investimentos t€ém a América do Sul como destino,
excluindo o Brasil, onde recebe 13%). (GUDYNAS, 2015, p.19).°

No Brasil, em 2017, por exemplo, as exportagdes renderam ao pais 217,74 bilhdes de dolares,
dos quais 29% deste valor teve origem em apenas trés elementos naturais (MDIC, 2018): soja
(12%), minério de ferro (9%) e 6leos brutos de petroleo (8%). Juntas estas trés matérias-primas
corresponderam a 61% do valor total exportado com os produtos basicos (sem transformagao
ou baixo beneficiamento que respondem por quase 50% dos valores exportados). Isto
demonstra a dependéncia e vulnerabilidade da economia brasileira frente a trés bens primarios
que correspondem a quase um ter¢o dos valores totais adquiridos com as exportagdes. Pelos
graficos seguintes € possivel verificar, a partir de 1999, o crescimento da participacao da soja,
do minério de ferro e dos 6leos brutos de petrdleo na exportagdo brasileira, bem como os valores

alcangados com a exportagao destas trés matérias-primas.
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Figura 5: Porcentagem da participagdo da soja, do minério de ferro e de 6leos brutos de petroleo nos valores da
exportacdo brasileira entre 1999 e 2017. Grafico elaborado pelo autor. Fonte: MDIC, 2018.

5 No original: “Los extractivismos solo son posibles en tanto se insertan en redes globales de comercializacion, las
que se han formado gracias al llamado “superciclo de los commodities”, donde casi todas las materias primas de
la regién alcanzaron altos precios, tal como ocurrié con el oro, el petréleo o la soja. Las inversiones también
crecieron notablemente (en parte debido a la crisis econdmico-financiera en los paises industrializados), superando
los US$ 174 mil millones en el afio 2012. Asi tenemos que el sector de recursos naturales sigue siendo un destino
privilegiado de las inversiones en varios paises (actualmente el 51% de las inversiones tiene ese destino en América
del Sur, excluyendo a Brasil, donde recibe el 13%)” (GUDYNAS, 2015, p.19).
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Figura 6: Exportacdo brasileira. Dados de 1997 até abril de 2018. Grafico elaborado pelo autor. Fonte: MDIC,
2018.

Gudynas (2016) enfatiza ainda que mesmo com a queda do valor das commodities no mercado
internacional, houve avango dos extractivismos nos paises exportadores, porque 0os governos
nacionais buscaram compensar esta perda de valor com o incremento dos volumes extraidos. A
analise dos graficos seguintes permite a comparagdo entre volumes exportados e valores

adquiridos.
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US$ 10 Bilhtes
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figura 7: Valor em délar adquirido com a exportagdo de “minérios de ferro e seus concentrados” no periodo entre
2007 e 2017. Fonte: MDIC, 2018. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258. Acesso em: 01 jul. 2018.


http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
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Figura 8: Volume em toneladas relativo a exportacao de “minérios de ferro e seus concentrados” no periodo entre
2007 e 2017. Fonte: MDIC, 2018. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258. Acesso em: 01 jul. 2018.
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Figura 9: Relac@o do prego em doélar por quilo de “minérios de ferro e seus concentrados” exportados no periodo
entre 2007 e 2017. Fonte: MDIC, 2018. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-
comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258. Acesso em: 01 jul. 2018.

Pelas figuras anteriores relativas a exportacdo de minérios de ferro e seus concentrados ¢
possivel verificar a relagdo direta das variagdes entre os precos do quilo do minério e os valores
totais alcancados com a exportagdo. Quando o preco cai, o valor exportado acumulado no ano
acompanha o decréscimo. Contudo, pela figura 8, percebe-se que o volume em toneladas
exportadas aumentou, em relacdo inversa aos ganhos adquiridos com a transa¢do. Assim como
para o minério de ferro, estas mesmas relagdes podem ser observadas no incremento dos

volumes de exportacdo tanto para os 6leos de petréleo, quanto para a soja.


http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1258
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Figura 10: Valor em doélar adquirido com a exportagdo de “soja mesmo triturada” no periodo entre 2007 e 2017.
Fonte: MDIC, 2018. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-
exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315. Acesso em: 01 jul. 2018.
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Figura 11: Volume em toneladas relativo a exportacdo de “soja mesmo triturada” no periodo entre 2007 e 2017.
Fonte: MDIC, 2018. http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-ppe?ppe=1315. Acesso em: 01 jul. 2018.


http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
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Figura 12: Relagdo do preco em dolar por quilo de “soja mesmo triturada” exportada no periodo entre 2007 ¢ 2017.
Fonte: MDIC, 2018. http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-
vis/frame-ppe?ppe=1315. Acesso em: 01 jul. 2018.

A Figura 13, a seguir, facilita a visualizagdo da relacdo que tentamos demonstrar nas figuras
anteriores, uma vez que foi possivel encontrar no mesmo grafico para a exportagdo de petrdleo
duas informagdes que representam o que estamos analisando: o valor em dolares adquiridos e

sua relagdo com o volume exportado.
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Figura 13: Volume exportado (barras em azul) e a receita (linha preta) com a exportagdo de petroleo no periodo
entre 2007 e 2016. Fonte: Anudrio estatistico brasileiro do petroleo, gés natural e biocombustiveis, 2018, p.124.


http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-ppe?ppe=1315
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Figura 14: Preco médio em dolares do barril de petrdleo no periodo entre 2007 e 2016. Grafico elaborado pelo
autor. Fonte: Anuario estatistico brasileiro do petréleo, gas natural e biocombustiveis, 2018, p.125.

A tentativa do governo de manter uma arrecadacao proxima a de anos precedentes, somente se
torna viavel, diante da queda do valor das commodities, se ha acréscimo no volume extraido.
As figuras ilustram a intensificagdo da exploragdo dos “recursos naturais” que passam a ser

objetos de exportagdo na tentativa de manter uma balanca comercial com superavit.

Ao final de maio de 2018 uma grave crise de abastecimento de combustiveis ocorreu no Brasil
devido a uma paralisacdo dos caminhoneiros, por mais de dez dias, que fecharam trechos das
principais rodovias por onde circulam praticamente todas as mercadorias produzidas e
comercializadas no pais. A reivindicagdo era, principalmente, a reducdo dos precos dos
combustiveis que, a partir da nova politica de reajuste adotada pela presidéncia da Petrobras,
em outubro de 2016, vinculou os pregos dos combustiveis aos valores do mercado internacional
e as flutuagdes do cambio. Com a valorizagdo do ddlar e o aumento no preco do barril de
petroleo, os custos dos combustiveis no Brasil passavam por reajustes diarios no ano de 2018 e
acabaram sendo repassados para o consumidor final a patamares nunca praticados. A Federacao
Unica dos Petroleiros que também liderou uma greve da categoria neste periodo, denunciou que
a nova politica praticada pela Petrobras e as mudangas na importagdo e exportagao de petrdleo
contribuiram para o agravamento da crise. A partir de setembro de 2016, quando um novo
governo se estabeleceu no Brasil apos o impeachment de Dilma Rousseff, houve um incentivo
a exportacdo do petrdleo bruto, com uma significativa redu¢do no refino e na producao interna
de combustiveis. Consequentemente, houve aumento na importagio do produto. Os

trabalhadores petroleiros denunciaram que as refinarias estavam ociosas, chegando a refinar
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apenas 76% de sua capacidade no ano de 2017.° A Figura 15 demonstra a porcentagem de refino

do petroleo praticada no periodo entre 2007 e 2016.

=
2007

94,1
89,7 90,9 91 e
= = = —
E B B B B B B BE B=
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 15: Fator de utilizagdo (%) das 18 refinarias brasileiras. Fonte: Anudrio estatistico brasileiro do petrdleo,
gas natural e biocombustiveis, 2017, p.98.

Este caso da Petrobras ilustra bem a politica de valorizagdo da exportagdo de bens primarios

em detrimento da industria de transformacao nacional. Neste sentido, perpetua-se a exploragao

do territorio para extracdo deste e de outros bens naturais, assim como todos os prejuizos as

populagdes locais afetadas. Além da justificativa das “vantagens econdmicas”, existe ainda o

componente ideoldgico do desenvolvimento, que corrobora com o processo violento de

inferiorizacdo e continuidade da dependéncia que perpassa os paises exportadores de

commodities.

Do ponto de vista social, o Consenso de Commodities implica aprofundar a
dinidmica da despossessdo de acordo com a expressdo popularizada pelo
gedgrafo David Harvey (2004) - ou seja, um modelo de expropriacdo e
concentracdo de terras, recursos e territérios que tem nas grandes corporagdes
(em uma alianca de multi-escala com diferentes governos) os atores
principais. Entre os elementos comuns desta dindmica, podemos destacar os
empreendimentos em larga escala, a tendéncia a mono-producdo ou
monocultura, a escassa diversificagdo da economia e uma logica de ocupagéo
dos territérios claramente destrutiva. Assim, em funcdo de uma visdo
produtivista e de eficiéncia do territério, é estimulada a desqualificacdo de
outras légicas de valorizacdo; os territérios sdo considerados socialmente
vazios e, em casos extremos, sdo convertidos em "areas de sacrificio” para

6 Dados informados pela Federacdo Unica dos Petroleiros (FUP). Disponivel em: http://www.fup.org.br/ultimas-
noticias/item/22731-esclarecimento-a-populacao-sobre-os-precos-abusivos-de-combustiveis. Consultado em 31

mai. 2018. Vale informar que no dia 1° de junho de 2018, ap6s as paralisagdes e greves, o presidente da Petrobras,
Pedro Parente, pediu demissao.


http://www.fup.org.br/ultimas-noticias/item/22731-esclarecimento-a-populacao-sobre-os-precos-abusivos-de-combustiveis
http://www.fup.org.br/ultimas-noticias/item/22731-esclarecimento-a-populacao-sobre-os-precos-abusivos-de-combustiveis
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satisfazer o progresso seletivo. O neoextrativismo desenvolvimentista instala,
assim, uma dindmica vertical que irrompe nos territérios e, por sua vez,
compete e tende a deslocar economias regionais existentes, destruindo a
biodiversidade, aprofundando perigosamente o processo de apropriagdo de
terras, expulsando ou deslocando comunidades rurais, camponeses ou
indigenas, e violentando processos de decisdo dos cidaddos (SVAMPA e
VIALE, 2014. p.16).”

Contrapondo-se a uma imagem vinculada ao ‘“atraso feudal”, ao “subdesenvolvido”, ao
“emergente”, a chamada modernidade se constitui em um “paradigma linear de evolugao
histérica, instituindo nogdes de processos civilizatorios, progresso ou desenvolvimento”
(ALIMONDA, 2011, p. 24). Conforme afirmam Foucault (2006), Bourdieu e Sayad (2006), a
palavra pode criar uma certa ordem, pode classificar de forma a reproduzir o poder vigente e
criar o mundo circunscrito a um determinado modelo. Quando se introduz um vocabulario de
regides “atrasadas economicamente” ou “em vias de desenvolvimento”, esta no¢do serve para
estimular o crescimento econdmico da nacao que assume essa condigdo, pois, ao assimila-la,
reforca sua inferioridade e estdgio retardatirio em uma perspectiva de escala evolutiva
unilinear. Ao legitimar essa ordem, arrefece-se a contestacdo, reproduz-se o fundamento

colonial e a institucionalizacdo do discurso do desenvolvimento (FOUCAULT, 2006).

Respaldada na logica econdmica do capital tida como redentora dos “males” sociais, a ideia de

desenvolvimento, segundo Sachs (2000, p.7):

[...] gerou uma promessa histérica monumental - a promessa que, ao término
do dia, todas as sociedades seriam capazes de alcancar a riqueza e
compartilhar dos frutos da civilizagcao industrial. [...] Desenvolvimento pode
ser entendido como uma histéria de salvacdo secular, constituindo uma
comunidade ecuménica que coloca sua confianga nos bons trabalhos de
providéncia e segue, fielmente, o caminho da predestinagéo.?

7 No original: “Desde el punto de vista social, el Consenso de los Commodities conlleva la profundizacion de la
dindmica de desposesion —segln la expresion popularizada por el gedgrafo David Harvey (2004)— esto es, un
modelo de despojo y concentracién de tierras, recursos y territorios que tiene a las grandes corporaciones (en una
alianza multiescalar con los diferentes gobiernos) como actores principales. Entre los elementos comunes de esta
dindmica podemos destacar la gran escala de los emprendimientos, la tendencia a la monoproduccién o
monocultivo, la escasa diversificacién econémica y una logica de ocupacién de los territorios claramente
destructiva. Asi, en funcidn de una mirada productivista y eficientista del territorio, se alienta la descalificacion de
otras logicas de valorizacion; los territorios son considerados como socialmente vaciables, y en los casos extremos
terminan por convertirse en “areas de sacrificio” para satisfacer el progreso selectivo. El neoextractivismo
desarrollista instala, asi, una dindmica vertical que irrumpe en los territorios y, a su paso, compite y tiende a
desplazar las economias regionales existentes, destruyendo la biodiversidad, profundizando de modo peligroso el
proceso de acaparamiento de tierras, expulsando o desplazando comunidades rurales, campesinas o indigenas, y
violentando procesos de decision ciudadana (SVAMPA e VIALE, 2014. p.16).

8 No original: "[...] engendered a monumental historical promise - the promise that, at the end of the day, all
societies would be capable of bridging the gap to the rich and sharing in the fruits of industrial civilization [...]
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A ideia de desenvolvimento,” tal como é entendida no 4mbito do mercado global no qual estio
inseridas as atividades econOmicas, permite a constru¢do de imagens depreciadas dos lugares,
seja porque estes ndo possuem industrias de transformacido ou mesmo porque nao sdo dotados
de mercadorias capazes de fornecer insumos ao modelo capitalista de produgdo. Nesse sentido,
a identidade estigmatizada serve de justificativa para a implantacdo de grandes projetos
econOmicos (incluindo a exploracdo mineral) estabelecidos internamente, em conjunto com
corporacdes financeiras, poder executivo e legislativo, em nome de um suposto
desenvolvimento regional e da inser¢do no sistema da economia-mundo (BRAUDEL, 1987;
WALLERSTEIN, 1974). A ado¢do do modelo de desenvolvimento trouxe uma proposta
inusitada do ponto de vista antropoldgico, principalmente no pds-segunda guerra, pois, ampliou
o campo de investigacdo com as profundas transformacdes culturais e formagdes sociais
proporcionadas com a mudanca dos chamados paises do terceiro mundo para “sociedades
avancadas”, com altos indices de industrializagdo e urbanizagdo, tecnificagdo da agricultura,
répido crescimento da producdo material e dos niveis de vida (ESCOBAR, 2007; LI, 2007;
FERGUSON, 2002; RIBEIRO, 2000).

De todo modo, os grupos sociais que procuram a manutencao da organizacao social através do
reconhecimento e da perpetuacdo de seus direitos transindividuais se chocam com outras

concepgdes de natureza a servico dos interesses econdmicos.'” Como alerta Sahlins:

Mesmo em condi¢des materiais muito semelhantes, as ordens e finalidades
culturais podem ser muito diferentes. Porque as condi¢bes materiais, se
indispensaveis, sdo potencialmente “objetivas” e “necessarias” de muitas
maneiras diferentes, de acordo com a selecdo cultural pelas quais elas se
tornam “forgas” efetivas (1979, p.187).

Na sociedade capitalista, onde a ideia de desenvolvimento corresponde a um valor funcional

origindrio de uma “estrutura cultural” (SAHLINS, 1979), tem-se a economia como o “locus

Development can be understood as a secular salvation story, constituting an ecumenical community, which places
its trust in the good works of providence and faithfully follows the path of predestination" (SACHS, 2000, p.7).

® Um exame mais detalhado sobre o mito do desenvolvimento, juntamente com algumas andlises criticas, pode ser
encontrado em: Padua (1999); Ribeiro (2000); Esteva (2000); Furtado (2001); Carneiro (2005); entre outros.

10°0 direito transindividual requer que o individuo seja considerado em suas relagdes organizacionais com 0s
demais componentes de sua comunidade. Esse considera que para garantir a viabilidade efetiva do direito, deve
ocorrer o tratamento coletivo da questdo. Este direito engloba os direitos difusos, os direitos coletivos e os direitos
individuais. Para maiores informagdes sobre o direito transindividual, consultar Rodrigues (2002).
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principal da producdo simbolica. [...] Pode-se entdo falar de um /ocus institucional privilegiado
do processo simbdélico, de onde emana um quadro classificatério imposto a toda a cultura”

(SAHLINS, 1979, p.232).

Todavia, a l6gica economicista imposta por um modelo hegemdnico e linear, fundamentado no
modo capitalista de producdo, as vezes encontra dificuldades em se manter, justamente por ndo
introduzir diferentes significagdes as finalidades e modalidades da produgdo. Conquanto
apresente constantes abalos e fissuras, o “mito do desenvolvimento”, apds inimeros processos
de reativacdo, consegue prevalecer sobre suas sucessivas crises e recriar, em cada uma delas,
uma nova adjetivacdo capaz de contribuir com sua manuten¢do e perpetuagdo (RIBEIRO,
2000). Dessa forma, a concepcao do ‘“desenvolvimento sustentavel”, refletindo certa
preocupacdo com a conservagdo dos recursos naturais para as futuras geragdes, surgiu como
mais uma possibilidade de reverter mais uma crise capitalista. Desta vez, a proposta sugere a

compatibilizac¢do entre desenvolvimento econdmico-social e preservacdo ambiental.

A chamada questdo ambiental tem constituido foco de intensas discussdes de variados
segmentos governamentais, empresariais € de movimentos populares, bem como se erigido
como importante ferramenta na orientacdo de politicas publicas em ambito nacional e
internacional. A institucionalizacdo dessa temdtica atravessou nas ultimas décadas do século
XX um emaranhado de problematizacdes com importantes debates ocorridos nas conferéncias
preparadas pela Organizacao das Nagdes Unidas. Nao obstante, o percurso de constituicao dessa
arena, iniciado com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, assiste no século XXI a consolidagcao
hegemonica da ideia que coaduna preocupacdo ambiental com exploracdo capitalista da
natureza. Assim, a critica da ecologia politica que expressava as contradi¢cdes do modelo
produtivo, ainda nos anos de 1960, foi sendo, gradativamente, subsumida pelas discussdes em
torno das alternativas pautadas na “eficiéncia ecologica”. Os impasses de outrora foram, assim,
incorporados como “varidveis ambientais” legitimas e passiveis de resolugdo, através de

mecanismos técnicos criados no ambito da “economia ecologica” (CAVALCANTI, 2010).

No contexto da “modernizagao ecologica” (ACSELRAD et al, 2004), é possivel afirmar que o
discurso global em favor do desenvolvimento sustentavel, consolidado na Ri0-92, acabou por
inscrever sociedade e desenvolvimento numa concep¢do evolucionista e totalizadora de
“crescimento economico”. A “natureza”, assim, foi convertida em uma variavel a ser
“manejada”, administrada e gerida para a sustentabilidade do crescimento (SACHS 2000;

ESTEVA 2000; RIBEIRO, 2000). Nesse processo, a “adequag¢do ambiental” (ZHOURI,
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LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005) constituiu um verdadeiro paradigma inserido na visao que,
ao apostar na “modernizagdo ecoldgica”, motiva agdes politicas que atribuem ao mercado “a
capacidade institucional de resolver a degradagdo ambiental” (ACSELRAD, 2004, p.23). Com
isso, faz-se necessario compreender como o discurso da preservacao ambiental se converte em
uma nova fonte de exploracdo da natureza e como ele tenta invisibilizar a existéncia de conflitos

ambientais acerca da apropriacdo dos territorios e de seus “recursos naturais”.

Na mesma légica, SVAMPA e VIALE (2014) refor¢am a constru¢do de “consensos” que
definem caminhos Unicos para se alcancar o almejado “desenvolvimento”. No caso da

constru¢do do Consenso de Commodities, foi imposto a América Latina a via do extrativismo.

A aceitacdo - ticita ou explicita — do dito "consenso", contribui para instalar
um novo ceticismo ou ideologia de resignagdo que reforgca, no limite, a
"sensatez e razoabilidade" de um capitalismo progressista, impondo a ideia de
que ndo haveria alternativas ao atual estilo de desenvolvimento extrativista.
Em consequéncia, todo discurso critico ou oposicao radical acabaria sendo
enquadrado no campo da anti-modernidade, da negacdo do progresso ou
simplesmente da irracionalidade e do fundamentalismo ecologista (SVAMPA
e VIALE, 2014, p.17)."!

Antonelli (2014, p.74) chamou a atenc¢do para o discurso global de corporacdes transnacionais
de mineragdo sobre “desenvolvimento sustentavel” e “responsabilidade mineraria” na reuniao
da Rio+10, em 2002 na cidade de Johannesburgo, como uma forma de gestdo da critica. A
autora argumenta que frases como: “dispor de recursos sem esquecer 0 COmpromisso com as
geracdes futuras”, “explorar o subsolo, sem afetar a sustentabilidade do ambiente”; fazem parte
de um repertdrio de expressodes triviais que atravessam os discursos de poder, na tentativa de
criar uma estrutura que neutralize o conflito, mascare os jogos de interesses e as assimetrias das
disputas. Logo ap6s uma década de expansdo de investimentos diretos na mineracdo, de
processos de flexibilizacdo administrativa e rendncias juridicas dos paises em beneficio do
setor, a autora questiona sobre a “mudanca cultural” promovida por uma rede de atores globais

a respeito da “nova mineragdo” em larga escala para que a mesma seja concebida como um

fator de “desenvolvimento sustentavel” (ANTONELLI, 2014, p.76).

""No original: “La aceptacién —tdcita o explicita— de dicho “consenso” contribuye a instalar un nuevo escepticismo
o ideologia de la resignacion que refuerza, en el limite, la “sensatez y razonabilidad” de un capitalismo progresista,
imponiendo la idea de que no existirfan otras alternativas al actual estilo de desarrollo extractivista. En
consecuencia, todo discurso critico u oposicién radical terminaria por instalarse en el campo de la antimodernidad,
de la negacion del progreso o simplemente de la irracionalidad y el fundamentalismo ecologista” (SVAMPA e
VIALE, 2014, p.17).
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Assim, estamos diante de uma invencdo colonial, cuja genealogia, além das
retéricas em curso, atravessa as politicas dos governos regionais na atualidade
e consolida uma linguagem que nao somente fundamenta o mundo ao qual se
refere, mas que busca impor-lhe como o tnico mundo e a unica lingua para
falar sobre ele (ANTONELLI, 2014, p.77).1

A construcdo paradigmdtica do desenvolvimento sustentdvel foi incorporada por diversos
segmentos que a transformaram na doxa ambiental dominante (CARNEIRO, 2003; 2005). Isto
€, a possibilidade de compatibilizar desenvolvimento econdmico e preservagdo ambiental
tornou-se uma modalidade de compreensdo tacitamente assumida, um consenso universal no
qual a compatibiliza¢dao estaria blindada de qualquer questionamento (CARNEIRO, 2005).

Nesta perspectiva, conforme atesta Carneiro:

O desenvolvimento sustentdvel vai se afirmando como doxa do campo da
questdo ambiental na medida em que consegue excluir as concepg¢des
concorrentes. O que até meados de 1980 era apenas uma das visdes
heterodoxas frente a ortodoxia desenvolvimentista hegemdnica, tornou-se,
com o tempo, a ortodoxia do campo de conflitos sobre as condi¢des naturais,
impondo-se depois como sua prépria doxa, ao fazer-se reconhecer como
universal na exata medida em que se faz desconhecida como “arbitraria”
(2005, p. 43).

Guiados pelo “efeito de naturalizagdo” da ideia de “compatibilidade”, varias instancias sociais
oportunamente puderam dar continuidade a caminhada rumo ao desenvolvimento tido como
democratico, com respaldo ideologico de estarem sempre “respeitando” a natureza e os
“interesses coletivos”. O pressuposto era de que o aumento continuo das forcas produtivas
mitigaria os conflitos internos de cada sociedade, permitindo ainda a satisfacdo das demandas
coletivas através de arranjos econdmicos e politicos (PADUA, 1999). Ademais, seria capaz
também de “aumentar o controle humano sobre o espago natural, nulificando os riscos

ambientais advindos dos movimentos da ecosfera” (PADUA, 1999, p.18).

O sentido de desenvolvimento foi sendo capturado e encarcerado pela diretriz do modo de
producdo capitalista e pela divisdo internacional do trabalho e do capital, principalmente, apos
a Segunda Guerra Mundial (ESCOBAR, 2007). A associacdo do desenvolvimento com o

crescimento econdmico e depois com outros adjetivos amplos e vagos, portanto, foi sendo

12 No original: “Asi, estamos ante una invencion colonial, cuya genealogia, mas alld de las retdricas en curso,
atraviesa las politicas de los gobiernos regionales en la actualidad y consolida una lengua que no solo funda el
mundo al que remite, sino que ha buscado imponerlo como el tnico mundo y la unica lengua para hablarlo”
(ANTONELLI, 2014, p.77).
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forjada historicamente. A contradi¢do do modelo politico-econdmico fundamentado no jargao
do “desenvolvimento sustentavel” estd exatamente na ilusdria possibilidade de “conservar” os
“recursos naturais” para as futuras geracdes. Furtado (2001) ja apontava para essa
impossibilidade uma vez que esses mesmos recursos constituem a prépria fonte propulsora do

atual modelo de desenvolvimento.

A atitude ingénua consiste em imaginar que problemas dessa ordem serdo
solucionados necessariamente pelo progresso tecnolégico, como se a atual
aceleracdo do progresso tecnoldgico ndo estivesse contribuindo para agrava-
los (FURTADO, 2001, p.12).

De acordo com Dupuy (1980, p.16), “na guerra implacavel a que se entregam os capitalistas,
cada um tem interesse em investir em técnicas cada vez mais capitalisticas que permitem
produzir mais, a um menor custo”. Os maiores custos nao sdo incorporados nas contas
empresariais, mas, geralmente, quem paga por eles sdo 0s ecossistemas, as comunidades
vizinhas aos projetos e as minorias étnicas que ndo participam do modo de vida urbano-
industrial que € imposto. Para Frantz Fanon (1968), foi assim que os estados europeus
prosperaram industrialmente, em virtude da exploracdo das pessoas e da natureza nas colOnias.
Este fato teria propiciado a construcdo do chamado bem-estar e o progresso da Europa, que se

estabeleceu enquanto parametro de “desenvolvimento” para os demais paises.

No contexto pds-colonial, aqueles que ampliaram seu nivel tecnoldgico acabaram reforcando
sua posi¢ao hegemonica frente ao mercado global da economia moderna. De outro modo, os
paises periféricos deste circuito tiveram como Unica possibilidade de integracdo na economia-
mundo, a continuidade da venda de sua forca de trabalho, bem como a intensificagdo da
exploracdo desmensurada da natureza proporcionada pelas novas condi¢des técnicas de poder.
Dentre estas novas tecnologias, t€m-se a possibilidade de producdo em larga escala e a maior
facilidade do transporte de qualquer produto para qualquer destino, dada a capacidade - nao
igualitdria - da reducdo das distancias pela chamada “compressao tempo-espago” (HARVEY,

2007).

Essas mudancgas propiciaram uma “profunda revolugdo na geografia do poder mundial”
(HAESBAERT & PORTO-GONCALVES, 2006, p.112) e contribuiram na constitui¢ao daquilo
que Lefebvre (2008) chama de uma “politica do espago”. Novas tecnologias de pesquisa, de
identificacdo, de exploracdo, de transformacdo e de transporte também sdo elementos

determinantes para se pensar nas estratégias politicas de ocupagdo e usos dos espacos. Se os
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minerais ja ndo possuem a mesma qualidade e/ou facilidade de extragdo dos tempos de outrora,

essas tecnologias podem viabilizar economicamente a continuidade da exploragdo.

O espaco é politico e ideoldgico. E uma representacio literalmente povoada
de ideologia. Existe uma ideologia do espacgo. Por qué? Porque esse espaco,
que parece homogéneo, que parece dado de uma vez em sua objetividade, na
sua forma pura, tal como o constatamos, ¢ um produto social. A producido do
espaco ndo pode ser comparada a produgdo deste ou daquele objeto particular,
desta ou daquela mercadoria. E, no entanto, existem relacdes entre a producdo
das coisas e a produgdo do espaco. Essa se vincula a grupos particulares que
se apropriam do espaco para geri-lo, para explord-lo (LEFEBVRE, 2008,
p-62).

Neste cenario, a escolha politica pela continuidade e intensificagdo da exploragdo dos espagos,
como se estes fossem “terras vazias” (BEBBINGTON, 2007) ou “areas de sacrificio”
(SVAMPA e VIALE, 2014), através dos processos de producdo e exportagdo de commodities,
perpetua inumeros conflitos politicos, ambientais, culturais e territoriais, nos quais estao
envolvidos atores diversos, com modos de vida diferenciados, com visdes distintas ¢ condi¢des
assimétricas de poder, que travam lutas variadas pela legitimacao e redistribuicdo da capacidade
de apropriacdo material sobre os territorios e de seus bens naturais (CARNEIRO, 2009;
ZHOURI, LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005; ACSELRAD, 2004). Portanto, sao conflitos que
evidenciam os diferentes processos de construcdo social dos territdrios, bem como salientam as

formas desproporcionais de usos do espago praticados por grupos heterogéneos.

A dinamica conflitiva desses processos revela peculiaridades conforme a configuracao dos
diferentes projetos econdmicos em curso. Quando sdo analisados os variados conflitos
emergentes destas propostas, percebe-se que a afluéncia e 0 movimento continuo de alguns
grupos sociais implicam, historicamente, no comprometimento, na expropria¢do, na
deslocalizagao compulsoria, bem como na respectiva localizagdao de outros. Para Chesnais &
Serfati (2003), os desdobramentos espaciais das atividades industriais intensivas no consumo
de recursos naturais produzem a amplia¢do dos riscos aos quais se encontram submetidos os
grupos sociais mais vulneraveis. Dessa forma, o controle sobre o potencial de mobilidade e dos
fluxos de mercadorias e de pessoas, coincide, nesses casos, com o dominio sobre os territorios
e sua natureza (SOUZA SANTOS, 2002), e, inevitavelmente, em restrigdes as condicoes de
vida de grupos sociais que se encontram na extremidade mais vulneravel das interconexdes

globais (MASSEY, 2000).
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A transformacao do territério e as restricdes impostas aos diversos usos que antes existiam nele,

podem ser exemplificadas por aqueles que sofrem os efeitos dessas transformagoes.

Quando a barragem se rompeu, foi a unido do povo que fez com que nos
salvassemos. Sempre viviamos com medo de a barragem se romper.
Crescemos ali. Nao fomos para ficar abaixo da barragem, foi a barragem que
foi para cima da gente. Quando se construiu a barragem, ja existia Bento
Rodrigues naquela localidade. E, apesar de tudo, vivemos ali preocupados
com as barragens e com a possibilidade de que um dia elas poderiam se
romper. Havia reunides na comunidade e sempre nos passavam muita certeza
de que elas ndo iriam se romper. Vivemos o tempo todo enganados, até¢ que
um dia ela veio. Sempre falavam: “a barragem vai romper”. As criancas de 14
ja sabiam do risco, do perigo que corriam. Chamavamos a Samarco, mas ela
sempre passava essa afirmacdo de que isso ndo aconteceria. No entanto,
aconteceu. Hoje queremos de volta a nossa identidade: Bento Rodrigues.
Queremos construir ou reconstruir Bento Rodrigues. Nao queremos essa
situacdo. Hoje precisamos morar em Mariana, porque ¢ a emergéncia que
estdo dando de primeira mdo. Mas a comunidade ¢ muito importante para
continuarmos unidos da forma como éramos em Bento Rodrigues (Sr. Antonio
Pereira Gongalves. Notas taquigraficas da 14" Reunido da Comisséo
Extraordinaria das Barragens na ALMG, Belo Horizonte, 28/01/2016, p.104).

A fala deste atingido sobre o rompimento da barragem do Fundao, estrutura que fazia parte do
complexo minerario Germano-Alegria da Samarco, iniciado no final da década de 1970, em
Mariana, expde como o empreendimento imputou sobre aquele territorio e sobre as pessoas que
ali viviam novas condig¢des de risco (VALENCIO, 2009). A prevaléncia da implantagdo dessas
atividades econdmicas sobre o modo de vida das populagdes locais ¢ justificada pelos
programas de “desenvolvimento”, caracteristicos do Estado Moderno, onde a associagao desses
aos processos de reordenacao territorial, deslocamento compulsorio, ou novas condi¢des de

risco para 0os grupos sociais, tornam-se inerentes e inexoraveis ao modelo adotado.

Assim como as frases vazias e recorrentes que Antonelli (2014) analisou ao trabalhar os
discursos das corporacdes internacionais em prol da mineragdo “limpa”, a justificativa mais
recorrente as propostas de ‘“desenvolvimento” perpassa pela ideia do “bem comum”, do
“beneficio” a “sociedade”, em que “direitos individuais e difusos sdo tratados como sacrificios
necessarios para o bem-estar geral da sociedade” (LASCHEFSKI, 2014, p.267). Ao construir
“um mundo ideoldgico a partir de conexdes causais de ‘mado unica’, denegando e
desenfatizando os aspectos contraditorios, paradoxais e reciprocos do pensamento e da cultura
humanos” (WAGNER, 2010, p.193), torna-se impossivel incorporar a dialética que permeia as
relacdes sociais, criando uma distor¢do que oblitera os conflitos e oculta as formacdes sociais

e as relagdes de poder (STRATHERN, 2014).
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A chave significante que permite inferir qual o papel esperado dos Estados ¢
a "governanga", que, a rigor, € pragmatica, um funcionamento estratégico de
regras politicas de exercicio concreto e usos locais que vinculam as estratégias
empresariais com decisdes e praticas estatais exercidas pelos funcionarios do
governo, em diferentes niveis, e cuja eficacia reside e ¢ medida na
consolidacdo da mega-mineracdo como uma atualizacdo e realizagdo de um
unico mundo possivel no universo cultural e no campo social. Assim definida,
esta pragmatica produz politicamente o horizonte fatico e simbolico da
realidade, afirmando a existéncia inevitavel desta atividade e desta
modalidade extrativista em relagdo com as quais o Estado opera regras de uma
aparente mediacdo (assimétrica ¢ falaciosa) com as comunidades, diante da
dimensao polémica e do conflito social. S3o cada vez mais numerosos os casos
em que a governancga adota a face crua da criminalizagdo, da judicializagdo e
da repressdo da resisténcia (ANTONELLIL, 2014, p.81)."

Através da andlise de duas situagdes distintas envolvendo a atividade da minerag@o, o complexo
Minas-Rio, de um lado, e o desastre da Samarco, de outro, nos capitulos seguintes serao
abordados os tratamentos, os rituais, as estratégias instituidas pela politica de governanca, assim
como seus efeitos sobre as populagdes e os territorios. A criatividade e a resisténcia dos afetados
por essas politicas emergem como elementos surpresa e que passam também a ser objeto de

tentativas de controle nessa dindmica que visa a pacificacdo e a resolugdo dos conflitos.

13 No original: “Asi definida, esa pragmatica produce politicamente el horizonte fictico y simbdlico de lo real,
afirmando la existencia inevitable de esta actividad y de esta modalidad extractiva, en relacion con las cuales el
Estado es el operador de reglas de una aparente mediacidon (asimétrica y falaz) con las comunidades ante la
dimension polémica y el conflicto social. Son cada vez mas numerosos los casos en que la gobernanza adopta el
crudo rostro de la criminalizacion, la judicializacion y la represion de las resisténcias” (ANTONELLI, 2014, p.81).
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CAPITULO 2 - A INEXORABILIDADE PLANEJADA DO MINAS-RIO,
AS FORMAS DE REGULACAO DO CONFLITO AMBIENTAL E O
APRENDIZADO DA RESISTENCIA

Chegamos ao local da 85 Extraordindria Reunido da URC Jequitinhonha, na cidade de
Diamantina, Minas Gerais, Brasil. Hdi movimentagdo de pessoas na entrada do prédio. O pdtio
de estacionamento estd repleto de veiculos. Na pauta para apreciacdo e deliberagcdo dos
conselheiros da Unidade Regional Colegiada constam dois processos de licenciamento de dois
grandes projetos minerdrios, os das empresas Manabi e Anglo American. Subimos as escadas,
o0 hall estd cheio com pequenas rodas de conversas dispersas, compostas por conselheiros,
técnicos do orgdo ambiental, consultores e representantes das respectivas empresas. Muitos
sussurram uns com os outros nos pequenos circulos. Tentamos localizar um dos possiveis
conselheiros ‘aliados’, pois também é nosso momento de, minimamente, fazer o lobby oposto.
Conversamos rapidamente de forma discreta e igualmente aos sussurros, interrogamos sobre
seu conhecimento e posicionamento quanto ao processo da Manabi. Ele enfatiza que ndo houve
tempo suficiente para ler os documentos e nos argumentamos sobre a md-qualidade dos
estudos socioambientais apresentados, alertando-o para a iminéncia de novos conflitos.
Cumprimentamos também o procurador federal, que jd se faz presente e traz uma
Recomendagdo dirigida ao Conselho. Em seguida, buscamos um lugar na enorme fila que se
forma no estreito corredor que dd acesso a sala de reunido. O lugar jd estd tomado pelos
consultores e representantes das empresas. Eles formam ali um bloco, monopolizando o acesso
a entrada. Os enfrentamentos se iniciam na disputa pelo controle do espaco, pela chance de
entrar na sala, pequena demais para acolher o publico. Os micro-onibus chegam ao local
trazendo os moradores de Morro do Pilar, municipio onde a Manabi pretende extrair o minério
de ferro. Os veiculos padronizados que transportam os moradores parecem ter sido
disponibilizados pela empresa ou pela prefeitura municipal. Os moradores recém-chegados
disputam também seu acesso a sala. Ha um enorme clima de tensdo. Os técnicos restringem
ainda mais a entrada, dispondo ali uma mesa para o registro das inscricoes daqueles que
desejam se pronunciar durante a reunido. Cada um dos presentes deve registrar sua
identificacdo e o processo em que deseja se manifestar. Um sujeito trajando o uniforme da
Manabi se impoe ao lado da mesa, e inicia uma espécie de controle e triagem, impedindo o
fluxo direto das pessoas a sala, enquanto claramente orienta todos os moradores de Morro do
Pilar que vieram nos onibus a se inscreverem para sua manifestagcdo. A tensdo aumenta porque
o fim da fila pressiona o acesso jda obstruido e complicado. Alguns moradores de Morro do
Pilar trazem faixas declarando seu apoio ao empreendimento. Na porta do prédio, estudantes
e representantes dos movimentos sociais distribuem panfletos contestando o projeto Manabi e
sdo hostilizados pelo secretdrio de meio ambiente de Morro do Pilar. Ele fotografa aqueles
que seguram e entregam os panfletos e ofensivamente aborda os estudantes. O espaco fica
rapidamente lotado. A reunido tem inicio com sua formalidade ritual. Os conselheiros tomam
seus respectivos lugares no conjunto de mesas que forma um “U”, assim como os técnicos do
orgdo ambiental dispostos logo atrds. Boa parte das cadeiras disponiveis na plateia estd
ocupada pelos consultores. Zé Pepino e Liicio, atingidos pelo projeto Anglo American
conseguem adentrar a sala carregando uma caixa de isopor. Os demais atingidos pelo projeto
Minas-Rio organizam os materiais preparados e trazidos para a sua manifestacdo, uma vez
que os “padroes de participagdo” exigidos no ritual sdo limitados em tempo e numero de falas,
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dentre outras. Distribuem cartoes verdes e vermelhos confeccionados artesanalmente
(estratégia que passa a ser incorporada também pelos empreendedores em reunioes
posteriores, com a produgdo industrial e simétrica de cartoes e mdos de papeldo grandes nas
cores verde e vermelha, distribuidos aos funciondrios e moradores apoiadores dos projetos,
levados pelas empresas as reunides), abrem suas faixas, banners e cartazes contendo
fotografias que marcam o contraste entre a paisagem antes e apos a instalacdo da Anglo
American em Concei¢do do Mato Dentro. Enquanto os banners sdo abertos e expostos, Zé
Pepino se dirige para alguns moradores de Morro do Pilar, assentados nas fileiras proximas,
e assevera: ‘“Vocés estao vendo? [apontando para as fotografias com cachoeiras destruidas,
rios enlameados e peixes mortos, que estdo nos banners] E isso o que acontece!”. Para
abertura oficial da reunido, toca-se o hino nacional. Estdo todos de pé, em posicdo de respeito,
cantando o hino que enaltece a exuberante natureza do pais. O Secretdrio de Meio Ambiente
do Estado de Minas Gerais estd presente, fato raro nas reunioes deliberativas e, apos o
momento solene, pede a palavra. Seu pronunciamento é rdpido e sua posi¢cdo é explicita em
favor da concessdo das licengas, quando afirma que a cidade de “Morro do Pilar padece na
lama e que Concei¢do do Mato Dentro padeceu com o atoleiro”. Para o Secretario, ambos os
processos estdo aptos para serem votados e em suas palavras: “Darei condi¢oes para os
senhores [conselheiros] aferir aquilo que vier”. O primeiro processo que seria debatido, o
caso da Manabi, é retirado de pauta devido a uma Cautelar imposta pelo Ministério Publico e
deferida pela Juiza Federal da 3 Vara de Minas Gerais, que contestava a Anuéncia da Licenca
Prévia 06/2014 concedida pelo IBAMA. Os moradores de Morro do Pilar se exaltam, mas toda
a discussdo estd suspensa. Os consultores e representantes da Manabi comegcam a deixar a
sala juntamente com as pessoas que vieram de Morro do Pilar, enquanto o presidente da mesa
introduz o proximo ponto da pauta: o empreendimento Minas-Rio. O representante do
Ministério Publico Estadual faz uma série de questionamentos, desde a indisponibilidade de
informagodes técnicas para a composi¢do do juizo dos conselheiros, até o descumprimento de
medidas anteriormente acordadas pelo conselho como, por exemplo, a realizacdo de visitas in
loco para a oitiva das comunidades, fato que ndo ocorrera. O representante do Ministério
Publico pergunta:

“Ha aproximadamente 01 ano, 01 e meio, a gente fez uma reunido com a Comunidade aqui em
Diamantina, com a participagcdo da SUPRAM, da Eliana [diretora daquela superintendéncia],
e na oportunidade o que houve foi um comprometimento da SUPRAM, que haveria uma andlise
do cumprimento das Condicionantes, uma vistoria para analisar o cumprimento das
Condicionantes com a participagdo da Comunidade, para que eles pudessem apontar os
problemas. A Comunidade ela tem muito mais acesso ao conhecimento, a realidade do que
acontece ld do que os proprios técnicos da SUPRAM, eles estdo vivenciando todos os dias o
que estd acontecendo. Seria até interesse do empreendedor que isso acontecesse e me parece
que isso acabou ndo ocorrendo, mas foi um compromisso que a SUPRAM fez, acho que a
Comunidade estava esperando, que os Conselheiros estavam esperando, uma vez que isso foi
mencionado aqui na URC em mais de uma oportunidade” (Ata da 85 Reunidao Extraordinadria
da URC Jequitinhonha/COPAM, 18 set. 2014, linhas 926-936).

A superintendente da Supram se justifica respondendo:

“De fato na reunido a gente conversou sobre isso e na andlise do processo e discutindo com a
equipe técnica, durante a vistoria fazer uma vistoria para licenciamento com a participagcdo
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da Comunidade acompanhando, a equipe achou que isso pudesse trazer dificuldades para a
equipe naquele momento ali de verificacdo. Mas, assim como todos os processos que estdo
aqui, que sdo pautados aqui na URC o Parecer é disponibilizado com antecedéncia e as
evidéncias também estdo ai para ser, caso sejam questionadas, para verificacdo. E também
ndo houve tempo habil para isso” (Ata da 85° Reunido Extraordindria da URC
Jequitinhonha/COPAM, 18 set. 2014, linhas 937-943).

A resposta da superintendente afirmando que a participa¢do da comunidade poderia “trazer
dificuldades”, bem como ‘“‘ndao houve tempo habil” para planejar essa atividade conjunta,
mesmo decorrido mais de um ano de deliberacdo deste compromisso, provocou certa
inquietagdo e inconformismo dos atingidos naquele momento. Outros técnicos da SUPRAM
sdo chamados a prestar esclarecimentos e a apresentar suas avaliacdoes aos conselheiros.
Alguns atingidos estdo sem acesso as fontes de dgua, os corregos estdo assoreados e
contaminados e jd ndo hd mais nascentes disponiveis. O técnico responsdvel inicia sua
apresentacdo e andlise dos dados acerca da qualidade da dgua. Suas colocacoes parecem
retratar o problema como algo tempordrio, resultante de um mero carreamento de sedimentos,
que teria alterado apenas fatores de menor importancia, como a turbidez da dgua, e que, em
breve, com a chegada do periodo chuvoso, o problema seria sanado naturalmente. Os atingidos
se exaltam. Escuto uma moradora no fundo da sala: - “Entdo vai la beber essa agua!”. O
presidente ainda ndo havia aberto espaco para as manifestacoes do puiblico. Pelo regimento,
a palavra é concedida primeiramente aos conselheiros que podem solicitar esclarecimentos
aos técnicos do orgdo ambiental estadual. Depois das intervencoes dos conselheiros, seguidas
pelas devidas respostas ou ndo dos técnicos, a palavra é repassada ao empreendedor e aos
participantes inscritos. Um cronémetro controla o tempo destinado a cada uma das
intervengoes. Todos tém apenas cinco minutos para a fala, com excegdo do empreendedor que
dispoe de 20 minutos. Qualquer manifestacdo contrdria ao estabelecido é repreendida pelo
presidente da reunido, chegando a possibilidade de retirada pela forca policial ou até mesmo
a prisdo por perturbagdo da ordem. Zé Pepino se levanta, ele carrega o isopor e o leva para o
centro da mesa. De forma transtornada ele tenta abrir a tampa da caixa, mas acaba
quebrando-a em vdrias partes. Ele é auxiliado por Liicio. Da caixa eles retiram garrafas
pldsticas com os dizeres “AGUA DO CORREGO PASSA SETE: Garantia de potabilidade —
SUPRANGLO” [uma jungdo dos nomes do orgdo ambiental técnico e da empresa], contendo
amostras de dgua do Cérrego que atravessa as comunidades. Retiram ainda peixes mortos que
foram coletados do Passa Sete. As garrafas sdo distribuidas aos conselheiros e os peixes
dispostos sobre a mesa do conselho para que eles vejam. Zé Pepino e os demais sdo eloquentes
em suas dentincias, apresentadas como impedimentos a concessdo da licenca de operacdo para
o empreendimento. A policia militar é chamada. Uma moradora grita fora do microfone: -
“Nos ja estamos acostumados com a policia na nossa porta todo dia, fazendo da gente gato e
sapato”. O capitdo da policia militar de meio ambiente, que faz parte do conselho, pede calma
e adverte: “Se continuar desse jeito o Presidente vai ter que encerrar a sessdo e ndo vamos
chegar a um denominador comum ao final, respeitem o regulamento do COPAM, da SUPRAM.
Aguardem o momento certo. [...] Doravante, senhor Presidente, com a permissdo do senhor,
aquele que estiver tumultuando a reunido, serd convidado a se retirar do recinto. Acalmem-se,
na hora certa os senhores poderdo falar” (Ata da 85° Reunido Extraordindria da URC
Jequitinhonha/COPAM, 18 set. 2014, linhas 1288-1322).



58

No meio da confusdo e da tentativa em vdo de tentar disciplinar as manifestacoes para o
“devido momento regimental”, o Procurador da Republica toma a palavra e se diz
surpreendido com o que estd vendo, que: “a comunidade ndo é ouvida, os técnicos se ouvem a
Comunidade ai estd aqui o exemplo. Eu estou me vendo surpreendido aqui hoje pelas
manifestacoes que chegam, eu estive ld pessoalmente no iiltimo dia 12, percebi a situacdo de
algumas pessoas e o que acontece, o que estd me preocupando aqui, estd me parecendo que
estdo fazendo um licenciamento ambiental para inglés ver. Por isso, o Ministério Piiblico
recomendou que fosse tirado de pauta esse licenciamento ambiental até que ficassem
esclarecidas as questoes, sobretudo da visibilidade de pessoas que para esse licenciamento
ambiental estdo invisiveis. Eu vejo essa senhora aqui e percebo: essa senhora, ao que tudo
indica, ndo foi vista, ndo foi percebida em nenhum EIA/RIMA. Entdo, senhores, vejamos, nos
vamos trabalhar uma questdo que ao final de contas, nds estaremos permitindo que um
processo viciado permaneca viciado. [...] O Ministério Publico recomendou, expediu a
Recomendagdo n°® 48, ndo obtivemos resposta no prazo de 48 horas. Acreditamos que esse
Presidente desse Conselho iria retirar a questdo de pauta e é exatamente por essas questoes
que o Ministério Puiblico Federal hoje veio aqui e a gente assiste a essa situagdo de ter que
chamar a Policia Militar para conter pessoas que estdao lutando por seus direitos” (Ata da 85
Reunido Extraordindria da URC Jequitinhonha/COPAM, 18 set. 2014, linhas 1334-1357).

Os dnimos se exaltam ainda mais. Entendendo que havia divergéncias e receando uma
confusdo maior, o conselheiro representante do Ministério Publico Estadual faz o pedido de
vistas do processo, rapidamente seguido pela representante da FIEMG [Federacdo das
Industrias do Estado de Minas Gerais], em seguida pela FEDERAMINAS [Federacdo das
Associagcoes Comerciais e Empresariais do Estado de Minas Gerais] e pela FETAEMG
[Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais]. A reunido estava
encerrada.

Este relato, que mescla anota¢des do caderno de campo e trechos da ata da 85“ Reunido
Extraordindria da URC Jequitinhonha/COPAM, ocorrida em 18 de setembro de 2014, foi
redigido no contexto da minha atuac@o junto aos atingidos pelos projetos Minas-Rio e Manabi.'*
Centrado na reunido deliberativa ocorrida no 6érgao ambiental de Minas Gerais, ele evidencia
como se operam parcialmente as discussdes, as participacoes e as decisdes acerca dos grandes
empreendimentos no Estado. Mais a frente, a descri¢do etnogréfica desta reunido facilitard a

compreensdo do objetivo deste capitulo, que € o de refletir sobre as formas de gestao da critica

14 Sobretudo no ambito dos projetos “O Desastre € a Politica das Afetagdes: compreensdo e mobilizagdo em um
contexto de crise”, com apoio da FAPEMIG e CNPq; “Alcance e Limites da Resolugdo Negociada de Conflitos
Ambientais: o caso do projeto de minera¢do Minas-Rio”, com apoio do CNPq; e “Nova Fronteira Mineraria, Land
Grabbing e Regimes Fundiarios: consequéncias socioambientais e limites da gestdo de conflitos”, com apoio da
FAPEMIG, os trés desenvolvidos no ambito do GESTA-UFMG sob coordenagdo da Prof*. Andréa Zhouri. Nesta
tese, ndo tratarei do projeto Manabi. Para andlises sobre esse projeto, consultar as monografias de Ribeiro, 2015;
Padovani, 2016; Von Sperling, 2016; e Zambotti De Almeida, 2016. Para um histérico geral do caso, acessar o
Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais, disponivel em http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/.
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desenvolvidas no caso Minas-Rio e a construcdo da resisténcia. Formas de gestdo que se
configuram como tentativas de disciplinamento, obliteracdo, marginalizacdao e, por fim, de
criminalizacdo da resisténcia, em diferentes momentos do processo, tornando necessarios
esforcos continuos de mobilizacdo, indisciplinamento e dentncia levados a cabo pelos

atingidos.

2.1 - A CHEGADA DO PROJETO DE MINERACAO MINAS-RIO E O INICIO
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Um dos maiores empreendimentos minerdrios no Brasil, o Projeto Minas-Rio Mineracdo e
Logistica Ltda., pertencente ao conglomerado britanico Anglo American, possui seis grandes
estruturas associadas: (1) uma mina a céu aberto com capacidade de produc¢do de 26,5 milhdes
de toneladas de minério de ferro por ano, e (2) uma planta de beneficiamento e enriquecimento
desse minério, na divisa entre os municipios de Conceicdo do Mato Dentro e Alvorada de
Minas, no Estado de Minas Gerais; (3) uma linha de 100 km para transmissao de energia da
Companhia Energética do Estado de Minas Gerais - CEMIG, que sai de Itabira/MG; (4) um
mineroduto de 529 km de extensdo, que atravessa 33 municipios de dois Estados brasileiros;
(5) uma adutora de d4gua com captacdo no Rio do Peixe, no municipio de Dom Joaquim/MG,
para fornecimento de dgua ao processo industrial e para o transporte do minério através de um
duto; (6) € um porto maritimo no litoral norte do Estado do Rio de Janeiro, no municipio de

Sao Jodo da Barra/RJ.

Mesmo integradas, tais estruturas passaram por licenciamentos em trés esferas distintas. O
mineroduto foi avaliado pelo 6rgdo federal - IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis). O Porto do Acu, destino do minério, foi licenciado pelo
o6rgdao ambiental do Rio de Janeiro - INEA (Instituto Estadual do Ambiente). J4 os
licenciamentos da linha de transmissao, da captacdo de dgua, da mina a céu aberto e da planta
de beneficiamento foram avaliados pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais (SEMAD), vinculada ao Sistema Estadual de

Meio Ambiente de Minas Gerais (SISEMA).
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Localizagao do
Mineroduto Minas-Rio

Figura 16: Localizag@o do duto entre os Estado de Minas Gerais e Rio de Janeiro por onde ¢ transportado o minério
de ferro da Anglo American. Diponivel em: http://www.robertomoraes.com.br/2011/01/construcao-de-
mineroduto-leva-problemas.html. Acesso em: 24 jul. 2018.

Desde a chegada furtiva do empreendimento a regido, no final do ano de 2006, através da
compra antecipada de terras, supostamente em nome de um criador de cavalos da empresa
agropastoril de nome “Borba Gato”,"> antes mesmo do inicio do processo de licenciamento,
passando pela elaboracdo dos Estudos de Impacto Ambiental, pela fragmentacdo do
licenciamento das estruturas do complexo minerdrio e instalacdo das mesmas, e até depois de
iniciada a operacdo, foram e sdo indmeras as dendncias de descumprimento da legislacdo

ambiental e de violagdo ao principio da dignidade humana.

O pedido para obtencdo da Licencga Prévia (LP) da mina a céu aberto para exploragao do minério
ferro do projeto Minas-Rio foi formalizado no 6érgdo ambiental em setembro de 2007 (SIAM,
2013). Conforme pode-se visualizar na Figura 17, a LP para mina foi concedida em dezembro

de 2008, ap6s a aprovacgdo dos licenciamentos prévio e de instalagdo do mineroduto e do porto.

15 Sugestivamente, o Tenente-Coronel Manoel de Borba Gatto tinha a fama de ser implacével com suas desavencas
e responsdvel pela matanga de indigenas em suas campanhas bandeirantes pelo sertdo de Minas. Foi um dos
primeiros a descobrir ouro na regido de Conceicdo do Mato Dentro (MENDONCA DE AZEVEDO, 1943). Uma
andlise sobre a chegada da mineradora ao municipio pode ser encontrada em Santos (2014). Para o testemunho do
ponto de vista de um dos atingidos, ver Zhouri, Generoso e Corujo (2016). E importante ressaltar ainda que a
empresa que deu entrada ao processo foi a MMX Minas Rio Minera¢do S/A. Em 2008 o controle passou para a
empresa Anglo American (nome que adotaremos ao longo do trabalho) que, juridicamente, fez uso de dois nomes
fantasias, a saber: Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragdo S/A e, hoje, Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A.


http://www.robertomoraes.com.br/2011/01/construcao-de-mineroduto-leva-problemas.html
http://www.robertomoraes.com.br/2011/01/construcao-de-mineroduto-leva-problemas.html
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LICENCAS MINA MINERODUTO PORTO
Prévia Dezembro/2008 Agosto/2007 Dezembro/2006
Instalagao Margo/2008 Maio/2007
Instalagdo Fase 1 Dezembro/2009
Instalagcdo Fase 2 Dezembro/2010

Figura 17: Datas das licengas ambientais concedidas ao complexo minerario Minas-Rio. Elaborado pelo autor.

Antes mesmo, ainda no decorrer de 2006, o projeto j4 era apresentado politica e
economicamente como irreversivel, determinando medidas administrativas e decisoes também
na esfera municipal. De acordo com o Prospecto definitivo de distribuigdo piiblica primdria de
agoes ordindrias de emissdo da MMX, publicizado em 20 de julho de 2006 para a oferta de
acoes no mercado da bolsa de valores de Sdo Paulo (BOVESPA), havia a expectativa de
exportacdo do minério de ferro a partir de meados de 2009, ja que a empresa possuia alvards de
pesquisa e de exploragdo minerdria, assim como um protocolo de compromissos firmado com

os governos estaduais:

Em junho de 2006, o Estado do Rio de Janeiro, o Estado de Minas Gerais e a
MPC — Mineracdo Pesquisa e Comércio celebraram protocolo de
compromissos com o objetivo de formalizar a decisdo dos Estados participes
em colaborar com a implantacdo de um corredor logistico (mineroduto) a ser
desenvolvido e implementado pela MPC, para o escoamento e exploracio de
minério de ferro através de duto de transporte do referido produto e de porto
maritimo localizado na regido do Norte-Fluminense. O mineroduto
atravessard regioes do Estado de Minas Gerais e do Estado do Rio de Janeiro,
interligando as minas e demais instala¢cdes da MPC em Minas Gerais com o
Porto do Ac¢u no Rio de Janeiro (MMX, 2006, p.19).

Mesmo com a auséncia de estudos prévios que atestassem a viabilidade ambiental de
exploracdo da mina a céu aberto, o projeto do porto e do mineroduto avangavam sobre o

territorio pretendido, produzindo uma inexorabilidade planejada do licenciamento da mina.

Apesar do empreendimento ter ofertas na bolsa de valores, os moradores locais tinham esparsas

informacdes sobre suas intencdes na regidao. A primeira audiéncia publica para discussdao dos
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Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
mineroduto, foi realizada em Alvorada de Minas, em 18 de abril de 2007. Nesta ocasido, alguns
moradores mais engajados, associados a partidos politicos, movimentos sociais e 6rgdos
governamentais e ndo governamentais, participaram da audiéncia, conforme consta em ata
(IBAMA, 2007), em busca de mais informagdes.!® O conhecimento destes contribuiu para a
formacdo de um grupo de cidaddos conceicionenses, que se empenhou e se engajou na analise
do projeto para o municipio. No entanto, obter noticias confidveis ndo era tarefa facil.
Inicialmente o grupo buscou informacdes junto a Prefeitura, que nunca efetuou um repasse
significativo sobre o projeto (Entrevista com atingida de Concei¢ao do Mato Dentro, margo de

2015).

Durante a principal festa religiosa em Concei¢do do Mato Dentro, o Jubileu, que representa um
marco na cidade desde o século XVIII', o prefeito concedeu a anuéncia ao empreendimento.
Neste mesmo dia, 22 de junho de 2007, dpice da festa, aconteceu a primeira manifestacao
contréria ao processo do licenciamento da mineragdo pela forma obscura como estava sendo
implementado. O pequeno grupo de moradores urbanos, em torno de dez pessoas, formado em
sua maioria por profissionais liberais, enfrentou a exposi¢do publica, nem sempre fécil nas
menores cidades do interior, e gritou palavras de repidio a forma como estava sendo conduzida
a inser¢do da mineradora no municipio, em frente ao prédio central onde o prefeito pronunciava
a anuéncia. Os manifestantes foram tachados de loucos, apelidados de maneira pejorativa de
“sindicalistas” e “prostitutas doidonas”. Eles foram marginalizados na cidade e passaram a ser
apontados como simbolos de anacronismo (Entrevista com atingida de Conceicdo do Mato

Dentro, margo de 2015).'8

16 Neste mesmo més de abril de 2007 a empresa Anglo American, até entfio a terceira maior mineradora do mundo,
comprou 49% de participagdo da MMX Minas-Rio (FOLHA DE SAO PAULO, 2007). No ano seguinte, em meio
a operacdo da Policia Federal intitulada “Toque de Midas”, que investigava fraudes em licitagdes nos negocios de
Eike Batista, proprietdrio da MMX, a Anglo American comprou os outros 51% das ac¢des, assumindo o controle
aciondrio da mina de ferro (ESTADAO, 2008), da usina de beneficiamento, do mineroduto e de 50% do terminal
portudrio, no qual é parceira da antiga empresa de logistica de Eike Batista, a LLX, hoje Prumo Logistica
(MACHADO, 2014).

170 Jubileu atrai milhares de romeiros no periodo de 14 a 24 do més de junho, periodo no qual a vida dos
moradores se volta para as atividades da igreja catdlica que celebra a remissdo da serviddo, das dividas e das
culpas. Para informagdes sobre a festa do Jubileu em Conceicdo do Mato Dentro, consultar Jicome, 2016.

8 A perseguicdo, difamagio e violéncia continuaram sobre aqueles que denunciavam os danos ao longo da
construcdo, operagdo e expansdo do empreendimento (PRATES, 2014 e 2017; SANTOS, FERREIRA & PENNA,
2017).
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Mesmo com a inexperiéncia e as dificuldades de entendimento sobre o processo de
licenciamento, havia a constru¢do de uma resisténcia a forma maliciosa com que se negociavam
condi¢des politicas locais para a efetivagdo do projeto (Entrevista com atingida de Concei¢ao
do Mato Dentro, mar¢co de 2015). Mas com a anuéncia municipal em maos, a empresa
formalizou a entrega do EIA/RIMA. Todavia, conforme descreve uma atingida, as dificuldades

de acesso a informacao perduraram:

Em outubro de 2007, eles depositaram o estudo de impacto ambiental e af a
gente comegou... foi preciso entender o que que era aquilo. Primeiro, superar
a dificuldade que a gente teve pra conseguir. N6s, de novo, procuramos com
vérias... com o prefeito o estudo de impacto ambiental, procuramos com o
secretdrio de meio ambiente, af eles queriam explicagdo, porqué? E tratavam
aquilo como se fosse um documento que eles ndo pudessem disponibilizar. E
a gente nao tinha clareza, como a gente tem hoje, que o estudo € publico. E
pra legalidade do processo, ele inclusive tem de ser disponibilizado pra quem
solicitar, né? Isso € um requisito. Mas a nossa inexperiéncia era tdo grande
que a gente ndo sabia (Entrevista com atingida de Conceicdo do Mato Dentro,
marco de 2015).

Esses moradores urbanos, associados a outros da zona rural que ja sentiam os efeitos da chegada
da mineracao, inicialmente com assédios para compra de terras, depois com os primeiros furos
de sondagem, desmatamento de dreas para pesquisa e boatos de desapropriacdo de seus
terrenos, articularam uma organizacdo para conhecimento do processo (com leitura do
EIA/RIMA), acOes de participacdo e constru¢do de denuncias quanto aos primeiros danos na

vida cotidiana.'

O olhar mais atento dos moradores da regido acompanhou o avang¢o das mdquinas da
mineradora sobre a mata nativa, que derrubou 32 hectares, incluindo o desmatamento de drvores
de madeira de lei da mata atlantica. Este fato propiciou ao grupo efetuar a primeira dentincia
formal aos 6rgaos ambientais e ao Ministério Publico, resultando na paralisacao das atividades
de pesquisa da mineracdo até a assinatura do primeiro Termo de Ajustamento de Conduta,
intermediado pelo Ministério Publico Estadual (ZHOURI, GENEROSO & CORUJO, 2016,
p.347).

19 0 EIA/RIMA foi disponibilizado eletronicamente a uma atingida que foi até ao 6rgdo ambiental solicitd-lo.
Depois de explicar que ndo conseguia acesso aos estudos em Concei¢cdo do Mato Dentro e de externar sua
necessidade de compreender o que estava se passando em sua cidade, um funciondrio que pediu para ndo ser
identificado, disponibilizou uma cépia eletronica dos estudos (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato
Dentro, marco de 2015).



64

O grupo de resisténcia foi se consolidando a partir da criagdo de um férum de discussdo, em
principios de 2007, conhecido como Férum de Desenvolvimento Sustentdvel de Conceig¢do do
Mato Dentro, que funcionava presencialmente e, apds abril de 2007, também virtualmente. Os
integrantes - profissionais liberais, académicos, membros de ONGs ambientalistas,
representantes do legislativo e executivo municipal - trocavam neste grupo informacoes,
experiéncias e estratégias de atuacdo frente a mineracdo, em defesa da natureza e de condicdes
dignas de vida. Paralelamente, com o avancar das discussdes, o Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente, que fazia parte deste Forum e que se manifestava ja hd um certo tempo neste como
“articulador do empreendimento”, “tentou esvaziar” a resisténcia que se formava, construindo
uma nova rede de contato, o “Comité Concei¢do Sustentavel”, com personagens mais “seletos”

de especialistas e outros moradores politicamente influentes no municipio e no Estado

(Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato Dentro, marco de 2015).%

A atitude do secretdrio demonstrou a necessidade de ruptura com o poder
publico e a necessidade de buscar parcerias com outros movimentos sociais
que tivessem conhecimento acumulado na participagdo em audiéncias
publicas e, principalmente, que pudessem constar como solicitantes de
audiéncia publica em Conceicdo do Mato Dentro. Foi neste momento que
chegamos a Comissdo Pastoral de Terra (CPT), entidade que concordou em
solicitar a audiéncia publica no municipio (ZHOURI, GENEROSO &
CORUIJO, 2016, p.348).

Enquanto se articulava com outros movimentos sociais e sinalizava para uma atua¢do mais
independente do poder publico, algumas pessoas desse grupo deram inicio, em dezembro de
2007, a elaboracdo de um documento com as falhas, incongruéncias, duvidas e auséncias do
EIA/RIMA, para ser debatido e protocolado na audiéncia publica (Entrevista com atingida de

Conceicdo do Mato Dentro, marco de 2015).

A rede de contatos se ampliava e o grupo de resisténcia conseguiu articular com seus
colaboradores a producido de um semindrio de debate sobre a minera¢cdo no municipio, uma
cartilha sobre os impactos e um video documentério, denunciando os assédios para compra das
terras, as alteracdes na qualidade das dguas e os prejuizos que, a partir daquele momento, fariam

parte da vida das familias da zona rural.

20 Para uma andlise da formagdo dos dois féruns de discussio (o da resisténcia e o da anuéncia) sobre a questdo da
minera¢do em Conceicdo do Mato Dentro, ver Becker & Pereira, 2011.
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O emergente Movimento pelas Serras e Aguas de Minas (MOVSAM), que também abracou a
causa de Conceicao do Mato Dentro, agregou capital técnico e politico a resisténcia em meados
de 2008. Juntos, evidenciaram os problemas vivenciados pelos moradores no primeiro
documentario de uma série de quatro, intitulados: “Concei¢ao Guarde nos Olhos”. Todavia, ao
mesmo tempo em que expds a situacdo precdria das familias da zona rural com o avancar da

mineracdo, o documentario vulnerabilizou os denunciantes.

Entre as intimidacdes de violéncia fisica e simbdlica, a empresa mineradora usava de estratégias
para criar um ambiente favordvel a instalacdo da mesma, a0 mesmo tempo em que disseminava
a discordia entre os moradores e comerciantes, como por exemplo, com o pagamento de
aluguéis exorbitantes de casas e galpdes na cidade de Concei¢do do Mato Dentro, que acabou
resultando na exposi¢do e perseguicdo, principalmente, dos criticos ao projeto. A perspectiva
de bons negdcios atraia os comerciantes em defesa do empreendimento, sem qualquer andlise
aprofundada dos danos futuros que estariam porvir, criando uma esfera de disputas entre os

“contrarios” e os “favoraveis” a mineracgao.

O grupo de conceicionenses que acompanhava mais de perto a chegada da mineradora, mesmo
com toda a dificuldade de organizacdo e sofrendo com acusagdes difamatdrias, iniciou uma
articulacdo para requerimento e participacdo qualificada no tUnico momento que o

licenciamento ambiental reserva as populagdes locais: a audiéncia publica.?!

Conforme o rito do licenciamento, as entidades civis podem solicitar uma audiéncia publica
sobre o empreendimento. No caso de Concei¢ao do Mato Dentro, o Féorum de Desenvolvimento
Sustentdvel de Concei¢do do Mato Dentro, a Comissao Pastoral da Terra e o Comité Conceigao
Sustentdvel, solicitaram trés audi€ncias publicas nos municipios que sofreriam interferéncias
diretas com a implantacdo da infraestrutura para atendimento e funcionamento da cava e da
usina de beneficiamento do minério. Estas audi€ncias ocorreram em trés dias consecutivos: em
Alvorada de Minas, Dom Joaquim e Concei¢ao do Mato Dentro, respectivamente nos dias trés,
quatro e cinco de marco de 2008. A imposicdo pelo 6rgao ambiental de uma sequéncia quase
ininterrupta de audiéncias dificultou a participag¢ao daqueles que se debrucaram sobre o caso e
que poderiam contribuir mais ativamente para os questionamentos e esclarecimentos devidos a

cada localidade. As audiéncias tinham inicio as 17 horas e iam até a madrugada. Desta forma,

21 Para uma analise dos problemas procedimentais e estruturais do licenciamento ambiental em Minas Gerais, ver
Zhouri, Laschefski & Paiva, 2005.
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era extremamente dificil atuar no dia seguinte, fazendo as consideracdes necessarias em cada
encontro sucessivamente. Mesmo com essa agenda sobrecarregada e dentro dos limites que o
ritual das audiéncias impde, como por exemplo, o tempo escasso de trés minutos para cada
manifestacdo do publico, os moradores da regido expuseram suas duvidas, posi¢des e
entregaram documentos contestadores ao juizo de viabilidade socioambiental do

empreendimento.

Dentre os graves questionamentos ao projeto, a conducdo do processo de licenciamento e aos
estudos de impacto ambiental, destacam-se, no dmbito social: a desconsideracdo da amplitude
dos efeitos sobre a economia e lacos sociais das familias e comunidades afetadas na regido do
entorno da mineradora; e a falta de informagdes sobre a perda/diminuicao da d4gua que viabiliza
a vida social e econdmica dos sitios rurais (CIDADE ALTERIDADE, 2013). Podemos ainda
acrescentar o desconhecimento, por parte do SISEMA, das modalidades de ressarcimento
adotadas nos processos de negociacdo de compra e venda de dreas, processos estes realizados
pelo empreendedor antes mesmo do pedido de licenciamento, o que configurou para Santos

(2014), uma estratégia de liberagdo do territério.*

A SUPRAM (Superintendéncia Regional de Meio Ambiente), 6rgao ambiental estadual que
realiza a andlise técnica dos licenciamentos em Minas Gerais, produziu, apds as audiéncias
publicas, um parecer que respaldava largamente o estudo critico ao EIA/RIMA elaborado pelo
grupo de resisténcia e seus colaboradores. Além de sublinhar o cardter superficial e genérico da
proposta de reestruturacio das atividades econdmicas afetadas, bem como a insuficiéncia de
estudos relacionados ao afluxo populacional nos municipios da chamada drea de influéncia
direta (SISEMA, 2008b), o parecer técnico do orgdo ambiental estadual apontava que nem

mesmo o universo de familias atingidas havia sido devidamente avaliado no EIA/RIMA:

A equipe do SISEMA ainda nio conhece o quantitativo preciso do total de
propriedades integrantes da ADA [Area Diretamente Atingida], uma vez que
as informacdes complementares ao EIA/RIMA referentes a esse dado
divergem entre si.

[...] Ressalta-se, ademais, que os levantamentos apresentados pelo
empreendedor ndo contemplam todos os locais onde o empreendimento ird
intervir diretamente, faltando identificar e quantificar ainda as propriedades
rurais a serem afetadas também pela implantacdo das demais estruturas do
projeto (sistema de dgua nova: captacdo e aducgdo, subestacdo de energia;
estradas internas, e alojamentos) e da medida ambiental compensatéria (UC)

22 Uma andlise sobre essa estratégia pode ser encontrada em Santos (2014). Para o testemunho do ponto de vista
de um dos atingidos, ver Zhouri, Generoso & Corujo (2016).
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e, bem assim, os pontos de comércio e servigos situados em trechos vidrios
que serdo modificados.

Tratam-se, portanto, de inconformidades a serem revistas e reapresentadas
tempestivamente ao SISEMA em consonancia com os termos condicionados
em anexo deste Parecer (SISEMA, 2008a, p.38. Destaque acrescido).

E importante destacar que o préprio érgdo ambiental salientava a obrigatoriedade de
diagnésticos completos para a devida andlise da viabilidade do projeto. No entanto,

contraditoriamente, 0 mesmo postergava essa necessidade para etapas subsequentes.

A equipe analista esclarece que os estudos de diagndstico sdo proprios da
fase de discussao da viabilidade do empreendimento e deveriam ter sido
esgotados no EIA. Com base nesses estudos, o EIA deveria ter também
apresentado as medidas ambientais a serem implementadas e as
responsabilidades do empreendedor no planejamento, execucdo e
monitoramento dessas medidas. O empreendedor devera apresentar as
informacdes necessarias a complementagdo do EIA, conforme condicionantes
em anexo a este parecer (SISEMA, 2008a, p.105. Destaque acrescido).

No entanto pela complexidade dos impactos apontados no proprio
EIA/RIMA, a viabilidade da atividade, envolve andlises e autorizacdes que
abrangem: patrimdnio histérico tendo em vista sitios arqueolégicos IPHAN)
e tombamentos e bens de interesse de preservagcdo (IPHAN/IEPHA); uso de
recursos hidricos: outorga de uso (IGAM), intervencdo em 4rea de
mananciais; recursos florestais: supressio de vegetacdo incluindo Mata
Atlantica, Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal; (IBAMA/IEF),
intervengdo em cavidades (IBAMA). Uma vez obtidas as manifestagdes dos
orgdos responsaveis, legalmente, pelas respectivas dreas de protecdo dos
6rgios e entidades citados, as consideragdes técnicas quanto aos impactos e
suas medidas mitigadoras e compensatérias, bem como, condicionantes a
serem cumpridas para as etapas futuras do licenciamento podera haver a
recomendacdo da concessio da Licenca Prévia-LP (SISEMA, 2008a, p.123.
Destaque acrescido).
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2.2 A VOTACAO DA LICENCA NO CONTEXTO DAS ALEGALIDADES
ENCETADAS PELO PARADIGMA DA ADEQUACAO AMBIENTAL

Nao obstante, mesmo com o reconhecimento da importancia ambiental da drea situada no
interior da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago,?® mesmo com a auséncia de informacdes
sobre as familias locais, com tantas falhas, incongruéncias e omissdes relatadas, a conclusiao do
parecer Unico do SISEMA foi pela viabilidade do projeto, postulando para etapas seguintes
questdes que deveriam ser objeto de andlise para balizar o julgamento da viabilidade

socioambiental do empreendimento.

Considerando a repercussao econémica do projeto para a sua regiao de
insercdo, a equipe analista sugere a esse Conselho seja deferida a Licencga
Prévia requerida pela empresa para a exploracdo da reserva de minério de ferro
da serra do Sapo/Ferrugem, alertando para a criticidade e vulnerabilidade dos
fatores ambientais envolvidos, o que reforca a preméncia de a¢des mitigadoras
e compensatdrias eficazes e consistentes para o impacto negativo do
empreendimento com pleno cumprimento das condicionantes listadas em
anexo (SISEMA, 2008a, p.131. Destaque acrescido).

Apesar do reconhecimento da defici€éncia de informagdes que subsidiassem a andlise de
viabilidade do licenciamento, o que levou a formulagdo de 78 condicionantes, mas que
desdobradas perfizeram um total de 123 (SISEMA, 2008a, p.133-149), tanto o pardgrafo
conclusivo do 6rgao técnico quanto os discursos dos conselheiros da URC Jequitinhonha,
contraditoriamente, apontaram pela concessdo da licenca prévia. Assim como deliberou o
parecer técnico, os conselheiros que votaram favoravelmente a concessio da LP e que

manifestaram seus votos, os justificaram a partir da crenga futura na mitigagao dos “impactos”

e na possibilidade de desenvolvimento econdmico da regido.

23 “Em junho de 2005, a Serra do Espinhagco em MG foi reconhecida como Reserva da Biosfera pela Organizagio
das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO integrando o programa ‘O homem e a
Biosfera’” (SISEMA, 2008a, p.25).
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Nome do conselheiro e entidade*

Justificativa do voto?

Enéias Xavier Gomes — Procuradoria
Geral de Justica (PGJ)

Vota contrario ao parecer do SISEMA e justifica-se
alegando que o nimero de condicionantes apresentadas, e
mesmo o conteido de algumas delas, mostram que a
sustentabilidade do empreendimento ¢ altamente
duvidosa, pois algumas das condicionantes enumeradas se
confundem com informagdes necessdrias para essa fase do
licenciamento ambiental, ou seja, a concessdo da licenca
prévia.

Alex Mendes Santos - ONG

Caminhos da Serra

Vota contra o parecer unico do SISEMA e justifica-se que
observou varias falhas e implicacées de legislacdo e
também pela demonstracdo da empresa de ndo competéncia
para recuperar pequenas areas.

Paulo Sérgio Costa Almeida -
Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM)

Vota favoravel ao parecer tinico do SISEMA e alega que nao
se encontra devidamente esclarecido, mas que esta
seguindo orientacdes do seu orgao.

Jdlio dos Santos Abreu Junior —
Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitdria e Ambiental — Secao Minas
Gerais (ABES/MG)

Vota favoravel e justifica que diante das dividas e
questionamentos levantados, s6 sera possivel esclarecé-los
na fase intermediaria da licenca de instalacio com o
aprofundamento dos estudos.

Carlos Eduardo Teixeira Nery -
CODEMA de Conceicdo do Mato
Dentro

Vota favoravelmente alegando que acompanha o processo
desde o inicio e que sente confianca de que ele esta sendo
construido visando um desenvolvimento seguro para a
regiao.

Gustavo Botelho Jinior — Prefeito
Municipal de Diamantina

Vota favoravelmente e diz que acredita que os
empreendedores devem ter oportunidade para demonstrar
que eles sdo capazes de desenvolver um projeto dentro do que
é estabelecido pelo Meio Ambiente

Jos¢ Otoni Alves Campos -
Federacdo da Agricultura e Pecudria
do Estado de Minas Gerais (FAEMG)

Vota favoravel ao parecer do SISEMA e relata estar
convencido de que esta empresa trara desenvolvimento
para a regiao.

Dércio Calais — Federacao das
Industrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG)

Vota favoravelmente e declara que se preocupa
primeiramente, com a questdo do uso da mao de obra local
gerando empregos e que nas fases posteriores a empresa
apresente formas de minimizar os impactos ambientais.

Marco Anténio de Lima — Secretaria
de Estado de Transporte e Obras
Pidblica (SETOP)

Vota favoravel ao parecer tnico do SISEMA e relata que os
riscos existem, mas que a oportunidade para sanar todos
os questionamentos levantados, é na fase da licenca de
instalacao.

Figura 18: Conselheiros da URC Jequitinhonha e suas respectivas justificativas de votos para concessdo da licenga

prévia a mina do projeto Minas-Rio.

24 Listados aqui somente os conselheiros que pronunciaram e justificaram seus votos. Ao todo foram quinze votos:
doze deferiram a licenca prévia e outros tré€s votaram pelo indeferimento.

25 Justificativa constante na pagina 8 da Ata da 29* Reunido Ordinsria da URC - Unidade Regional Colegiada
Jequitinhonha, realizada no dia 11/12/2008, na AABB - Associacdo Atlética Banco do Brasil - Rodovia BR 367,
Km 597 s/n° - Diamantina/MG (Destaques acrescidos).
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A produgdo de relatérios técnicos e os discursos politicos que decidem sobre as licengas
ambientais fornecem subsidios interessantes para a discussao entre o paradigma da adequagdo
ambiental e o paradigma da viabilidade ambiental, objetivo primevo e que deveria ser, em
geral, a 16gica do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades modificadoras do

meio ambiente (ZHOURI, LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005).

O paradigma da adequacdo ambiental pressupde a qualificacdo passiva do meio ambiente e
submete a discussdo acerca da sustentabilidade social, cultural e ecoldgica, fundamental a
averiguacdo da viabilidade ambiental dos empreendimentos, a uma questdo de menor
importancia frente aos interesses politicos € econdmicos. Hd uma visdo hegemonica de
desenvolvimento que corresponde a uma abordagem do meio ambiente como algo sujeito a

ajustes e a adequagdes tecnoldgicas (ZHOURI, LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005).

Dessa maneira, algumas categorias componentes da doxa ambiental (CARNEIRO, 2003; 2005),
como por exemplo, progresso, investimento, desenvolvimento, geracdo de empregos e renda
para os municipios, sustentam as flexibilizacoes de regras institucionais nos processos,

funcionando, assim, como instrumentos viabilizadores deste paradigma.

Em consequéncia, o licenciamento ambiental, atualmente, ndo cumpre o seu papel de analista
da viabilidade ambiental do projeto, pois, a cada decisdo, com a adocdo de recorrentes
[lexibilizacoes, como por exemplo, as emissdes de condicionantes e medidas mitigadoras, o
meio ambiente € transformado num agente da passiva, restando-lhe a possibilidade de se

adequar a intervengao que sera feita.

Ja o paradigma da viabilidade ambiental pressupde uma agdo que atue com certa sinergia entre
o planejamento desses projetos e o conhecimento macrorregional das localidades em questdao
(fluxos populacionais, bacias hidrogréficas, funcionalidade dos corredores ecolégicos,
condig¢des sociais, culturais, ecossistémicas etc.), na tentativa de realizar uma andlise global e
integrada que dé€ ensejo ao esclarecimento das potencialidades culturais, sociais e ecoldgicas,
bem como a necessidade das intervencdes de determinados projetos naquele exato local

(ZHOURI, LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005).

A votagdo da licenga prévia na 29* Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, na cidade de

Diamantina, foi marcada por um clima de tensdo e de expectativas que teve inicio na reunido



71

anterior, no més de outubro de 2008. Na ocasido da 28* Reunido da URC Jequitinhonha, foi
questionada a participa¢do de dois conselheiros que teriam projetos em conjunto com a empresa
mineradora e, que, portanto, seriam partes interessadas no processo. No entanto, o pedido de
impedimento dos mesmos foi considerado pelo presidente da mesa como improcedente. A
votagdo ndo seguiu adiante porque houve pedidos de “baixa em diligéncia” assim como de
“vistas” do processo, dada a insuficiéncia de informacdes ¢ de documentos necessarios aos
tramites do licenciamento. Mesmo assim, o conselheiro da ABES (Associagcao Brasileira de
Engenharia Sanitdria), que representa a sociedade civil neste chamado conselho paritdrio de
meio ambiente,” insistia “que as duvidas e questionamentos levantados pelos conselheiros”
fossem “colocados como condicionantes” e “respondidos no PCA” (Plano de Controle
Ambiental), documento executivo exigido na etapa subsequente (Ata da 28* Reunido Ordinéria

da URC Jequitinhonha, 2008, p.3).

Mas o que deu errado € que eles pediram vista e baixaram em diligéncia. No
mesmo momento. E af a empresa concordou prontamente. Isso eles... na... na
ocasido o Ministério Publico também ndo percebeu que ele teria que pedir, por
exemplo, primeiro baixar em diligéncia, depois vistas. Ou primeiro vistas e
depois baixar em diligéncia. Que ele ndo podia esgotar. Af constou que era
pedido de vista e baixar em diligéncia, entendeu? E ai, a empresa, assim, eu
lembro que a empresa saiu é... pesarosa, com o resultado da reunido, mas,
assim, mas comemorando que pelo menos era pedido de vistas e baixa em
diligéncia. Com isso eu quero falar com vocé, assim, que muitas pessoas que
participaram, que tinham algum tipo... ou que podiam zelar pelo cumprimento,
elas também... elas ndo sabiam... elas ndo... elas ndo conhecem o regimento,
elas ndo conhecem o... funcionamento, elas ndo t€m clareza de como que
isso... ocorre, entendeu? E todas as pessoas que as vezes a gente deposita
alguma expectativa, elas... as vezes ndo tém nem condicdes... técnicas de lidar
com o que a.. com todas as... os artificios da empresa. [...] Os proprios
conselheiros que sdo os instrumentadores do direito, como por exemplo, o
Ministério Publico, entendeu? E isso a gente vé ao longo desse processo
inteirinho. Assim, que todas as pessoas que se propuseram fazer mediacao, ou
tinham interesse coincidente com... o... do empreendimento, ou eram pessoas
que ndo... ndo... ndo tinham... as informagdes, ou a... vivéncia. Enfim, que néo
tinham condi¢des de fazer nenhum... mediacdo, entendeu? (Entrevista com
atingida de Concei¢ao do Mato Dentro, marco de 2015).

Para além das dificuldades em dominar as “regras do jogo” do licenciamento, a atingida
entrevistada deixa claro a existéncia de outros “jogos” que cerceiam todo o processo, o que

agrava e vulnerabiliza ainda mais a participacdo e a garantia dos direitos dos atingidos.

26 Para uma andlise socioldgica sobre a composi¢io do Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais, ver
CARNEIRO, 2003 e 2005a.



72

O Caio [coordenador da equipe do SISEMA] leu parte do parecer. E ai tem
uma coisa assim... nds temos até essa ata degravada, essa reunido degravada,
ele descrevendo o... alivio que era pra ele entregar o parecer e o tanto de
pressdo que ele tinha sofrido. Assim, como que tinha sido dificil, como que
aquele trabalho tinha sido penoso, como que era... como que foi tudo tio
complicado e, assim, a angustia dele, sabe? Ele descreve, assim, ele descreve
que teve que escolher cada uma das palavras pra colocar no parecer. E eu
imaginei, assim, quantas interferéncias ele deve ter tido, sabe? E ele descreve
aquilo ali e no final ele fala do alivio mesmo, assim, de... de acabar... de... de...
entregar 14 o parecer. E ai eu comecei a minha fala exatamente falando disso:
que o alivio dele era exatamente, que... pesava sobre as nossas costas. Que ele
tinha tirado a carga dele e tinha sentenciado, nos sentenciado de morte. [...]
Em cada folha havia ali, eu falei com ele assim: o senhor deve ter escolhido
mesmo, porque em cada folha o senhor deixou claro que o empreendimento
nio podia sair. Deixou claro na visdo... que tecnicamente ele era invidvel.
Entdo, a... o alivio do senhor € a minha angustia. E ai, no final da reunifo,
né?... Assim... houve pedido de.. de.. houve vistas, pedido de
esclarecimentos, de vistas, e no final da reunido, ele veio me pedir desculpa.
Inclusive, assim, ele... ele... falou comigo assim: eu queria te pedir desculpa.
Sabe? Af, também ficou claro que ele tinha entendido o que eu tinha falado e
o tanto que ele tinha sido pressionado (Entrevista com atingida de Conceigcao
do Mato Dentro, marco de 2015).

A pressao sobre os técnicos dos orgdos ambientais de Minas Gerais ndo parece ocorrer somente
em situacdes pontuais. Na minha pesquisa de mestrado, ao entrevistar o técnico responsavel
pela andlise do licenciamento de uma hidrelétrica no rio Jequitinhonha, no ano de 2005, o
mesmo explicitou as tentativas de alteragdes de prazos, imposicdo de condicionantes e até
mesmo uma sugestdo pela concessdo de licenga, mesmo sendo essa contrdria ao conteido

descrito no corpo do parecer técnico:

Houve o envolvimento da Advocacia Geral do Estado, uma ampla articulacao,
nestes termos, para que esse projeto pudesse ter uma autorizagdo. Agora, a
concessdo da Licenca se deu num momento que isso ja vinha sendo
trabalhado, j4 havia uma decisdo com relacdo a isso e, 14 [reunido na
CIF/COPAM que concedeu a LI para a UHE Irapé] simplesmente foi
anunciado. [...] Num primeiro momento, quando a gente estava na etapa de
conclusdo de elaboracdo de nosso trabalho, foi feito uma consulta a nés, pela
Direcao da Casa [FEAM], se nessa condicio nds poderiamos sugerir a
concessdo da Licenca. E nés dissemos que ndo (Entrevista gravada em
01/07/2005. Apud ZUCARELLLI, 2006, p.89).

E possivel perceber ainda, pela justificativa de voto do representante do DNPM, Paulo Sérgio
Costa Almeida, que os conselheiros responsdveis pela concessdo das licengcas também sdo
coagidos em suas decisdes. Pelo relato de uma atingida que acompanhou toda a reunido na
URC, este conselheiro apontava inimeras duvidas e tudo indicava que ele ndo deferiria a

licenca. No entanto, pouco antes de declarar o seu voto, o consultor juridico do Sindiextra
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(Sindicato da Inddstria Mineral do Estado de Minas Gerais), presente na reunido, foi até o
conselheiro do DNPM e entregou o telefone com uma ligagdo para o mesmo. Logo em seguida,
o conselheiro declarou o seu voto pela concessdo da licenca, mesmo tendo ddvida sobre a
viabilidade do projeto, mas acatando a posicdo do departamento que representa, conforme

consta na Figura 18 (Entrevista com atingida de Concei¢dao do Mato Dentro, marco de 2015).

Para ilustrar um pouco mais o campo da pressao existente no licenciamento ambiental de Minas
Gerais, podemos citar a exoneracao do entdo Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel do Estado, Adriano Magalhdes Chaves, juntamente com outros funciondrios
publicos da Secretaria, indiciados pelo Ministério Publico porque “associaram-se para o fim
especifico de cometer crimes, retardaram e deixar de praticar, indevidamente, atos de oficio
para satisfazerem interesses pessoais e de terceiros” (MPE, 2014, p. 2). A Acgao trata da nao
aplicacdo dos autos de fiscalizacdo e infracdo, que culminariam no embargo da atividade
minerdria e influenciariam, diretamente, na validade do licenciamento ambiental para o

empreendimento MMX Sudeste Mineracdo LTDA (MPE, 2014, p. 5).

A movimentag@o nos bastidores, com rearranjos politico, econdmico, administrativo e técnico,
€ normalmente verificada nos processos de licenciamento ambiental no Brasil, como estratégia
de viabilizagdo dos empreendimentos (BRONZ, 2016; SCOTT, 2009; ZHOURI, 2008;
ZUCARELLI, 2006; CARNEIRO, 2003 e 2005a, dentre outros).

As estratégias e as deliberacdes dos atores envolvidos nessa trama fazem parte de uma estrutura
complexa de relacdes conflitantes, que podem ser analisadas através da ideia de campo
ambiental (CARNEIRO, 2003, 2005a e 2005b; ZHOURI, LASCHEFSKI & PEREIRA, 2005).
A nocado de campo ambiental é uma derivagdo da no¢ao bourdiana de campo (BOURDIEU,
1990; 2002; 2003), no qual este representa um locus onde ocorre uma luta concorrencial entre
os atores em torno de interesses especificos que caracterizam a area em questdo. Assim, 0
campo € definido como um espaco onde se manifestam relagdes de poder, estruturado a partir
da distribui¢do desigual de ‘“capital simbodlico” determinante a posi¢do ocupada pelo agente

especifico (BOURDIEU, 1990; ORTIZ, 1983).

Conforme descreve Foucault (2003), este poder ndo estd situado em um lugar privilegiado ou
exclusivo, mas estd difundido por toda a estrutura social. Ele estd nas préticas ou nas relagdes

sociais e se exerce nas disputas, nas relagdes de forca, na producao de relatérios e de decisoes.
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Nesse sentido, o campo ambiental ¢ definido aqui como um “espago de conflito”, no qual
diferentes ideias, valores e representacdes sobre o ambiente se opdem e disputam
reconhecimento e legitimidade. Enfim, existe no campo ambiental uma disputa que o
caracteriza como um “campo de lutas”, ou seja, um espaco social de confronto entre
representacdes e classificacdes enunciadas por segmentos sociais distintos (BOURDIEU, 2002;

ZHOURI, 2001).

As posicdes dos agentes sdo desigualmente distribuidas dentro do campo ambiental, conforme
o quantum de “capital simbolico” que dispdoem (ZHOURI, LASCHEFSKI & PAIVA, 2005;
CARNEIRO, 2005a). O “capital simbo6lico” se apresenta na forma de uma sobreposicao que
agrega capital econdmico, politico, juridico e técnico. Desse modo, ele contribui para a

configuragdo do campo de poder, pois, este representa um:

[...] espaco de relagdes de forca entre os diferentes tipos de capital, ou, mais
precisamente, entre os agentes suficientemente providos de um dos diferentes
tipos de capital para poderem dominar o campo correspondente e cujas lutas
se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos de capital é
posto em questdo (BOURDIEU, 2003, p. 52).

Assim, o objeto de disputa, as visdes e os valores praticados pelos agentes conflitantes sdo, ao
mesmo tempo, estruturados e estruturantes do campo ambiental, pois, estdo envolvidos numa
“luta propriamente simbodlica para imporem a definicdo do modo social mais conforme os seus
interesses, € imporem o campo das tomadas de posi¢des ideoldgicas reproduzindo em forma

transfigurada o campo de posi¢des sociais” (BOURDIEU, 2002, p.11).

Este cardter conflitivo permite que a estrutura do campo nado seja totalmente imutdvel, pois,
quando os agentes se enfrentam com meios e fins diferenciados, acabam por contribuir para a

conservagdo ou para a transformacao de sua estrutura (BOURDIEU, 2003).

Por conseguinte, podemos afirmar que o “capital politico” dentro do campo ambiental se
destaca dos demais tipos de “capital simbolico”. Isto nao significa que ele atue unanime, sem
contestacoes. Mas, a medida que os diversos setores existentes neste espaco social reconhecem
o licenciamento e as institui¢des estatais como instancias legitimas para o debate e a decisao,
podemos, entdo, estabelecer a existéncia de certa “conformidade locacional”, na qual as
“disposi¢des adquiridas na posicdo ocupada implicam um ajustamento a essa posi¢ao”

(BOURDIEU, 1990, p. 155).
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Outro tipo de “capital simbdlico”, o técnico, também é importante para a estruturagdo do campo
ambiental, ja que a “linguagem oficial” exigida neste campo deve apresentar uma oratéria
técnica, fundamentada na qualificagdo e especializagdo cientifica. Deste modo, o licenciamento
ambiental revela uma estrutura onde a aquisi¢ao ou privagao do “capital técnico” determina a
capacidade de participacdo, decisdo e objetivacdo das representacdes em confronto

(CARNEIRO, 2003; 2005a).

Ademais, ndo basta ser um agente portador da “linguagem técnico-cientifica” para garantir a
representacdo legitima de seu ponto de vista nos debates. Atrelado ao imperativo das regras
técnicas, necessita-se o dominio das regras juridicas e dos procedimentos informais que
governam as disputas do campo. Além do “capital simbolico”, o tempo de atuacdo dentro da
oligarquia do campo ambiental também €é muito importante para a legitimacao das deliberacdes

(CARNEIRO, 2003 e 2005a).

O pertencimento a um nucleo de oligarquizacdo do campo ambiental (CARNEIRO, 2003;
2005a) e a “capacidade” de manipular estes pressupostos fundamentais, definem, mais
precisamente, as posicdes dos agentes no campo ambiental e garantem a viabilizacdo dos
empreendimentos mesmo com diversas falhas metodolégicas e técnicas apresentadas ao longo

do processo.

Retornando ao licenciamento prévio do projeto Minas-Rio, apés o adiamento da decisdo pela
concessao ou nao da licenca prévia, a pressdo se intensificou também sobre os atingidos. “Na
semana seguinte... nds recebemos vdrias ligacOes, eu e algumas pessoas, falando assim,
perguntando se a gente tinha clareza do que que € que a gente... do... do... prejuizo que a gente
tinha feito a empresa sofrer” (Entrevista com atingida de Concei¢do do Mato Dentro, margo de
2015). Além da empresa, membros do executivo municipal pressionavam os atingidos e

tentavam uma aproximagao para se anteciparem aos proximos passos da resisténcia.

Em dezembro de 2008, no dia da 29* Reunido Ordinédria da URC Jequitinhonha em que foi
concedida a LP, a reunido teve inicio com uma demanda dos atingidos para uma decisao final
sobre o impedimento de dois conselheiros da URC votarem ou ndo, neste caso especifico. Ao
longo da discussao, o conselheiro que representava as institui¢des cientificas foi impossibilitado
de votar, justamente por ter um convénio assinado com o empreendedor e por agir nos
bastidores do conselho em prol da mineragdo. Este processo demorou cerca de duas extenuantes

horas de debates, e, quando a isen¢@o de outros conselheiros seria questionada, a discussao foi
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interrompida pelo presidente da mesa. Assim, o outro conselheiro questionado, representante
do CODEMA de Conceigdo do Mato Dentro, teve mantido seu direito de participar e de votar no
processo em questdo. Posteriormente foi comprovado o vinculo deste com o empreendedor, o
que o tornou inapto para votacdes futuras sobre o projeto. Todavia, o seu voto favordvel a LP

foi validado nessa etapa fundamental.?”’

Assim, a licenga prévia (LP) foi concedida a mina do Projeto Minas-Rio no dia 11 de dezembro
de 2008, curiosamente ap0s o inicio da construcao do mineroduto, que obteve as licengas prévia
e de instalacdo outorgadas, respectivamente, em agosto de 2007 e marco de 2008 (ver Figura
17). Apesar da licenga de instalacdo (LI) para o Porto do Acu ter sido concedida em maio de
2007, também antes da LP da mina de explora¢do do minério de ferro, sua construg¢do de fato

teve inicio somente depois da confirmacao da LP para a mina, em dezembro de 2008.

Portanto, a inexorabilidade planejada do empreendimento, ou seja, a constru¢do ideoldgica de
um projeto de desenvolvimento econdmico, foi forjado em algo almejado € a0 mesmo tempo
inevitavel, capaz de sobrepor qualquer fator considerado empecilho, seja ambiental, social,
legislativo, administrativo, executivo, juridico ou tecnoldgico. Podemos pensar na construcao
dessa inexorabilidade a partir do que Gudynas (2013) define como alegalidades, ou seja,
mecanismos formais engendrados com certa legitimidade, que produzem a ilusio do
cumprimento de etapas formais do processo e torna as demais impreteriveis a concretizacdo do

empreendimento.

Pelo termo alegalidades se consideram as praticas que em sua aparéncia
formal contemplam os requisitos legais, mas suas consequéncias sao
claramente ilegais. Em outras palavras, a alegalidade aproveita lacunas legais,
ou cumpre a formalidade da lei, mas suas consequéncias sdo indesejaveis no
ambito social ou ambiental (GUDYNAS, 2013, p.11).8

Assim, as licengas ambientais concedidas aos outros fragmentos de infraestrutura do complexo
minerdrio Minas-Rio, que isoladamente ndao poderiam cumprir a func¢do planejada

(ZUCARELLI & SANTOS, 2014), instituiram a licenca prévia a mina, vinculando centenas de

7 Para uma andlise do periodo de idealiza¢io da minera¢io em Concei¢do do Mato Dentro até o momento da
concessdo da LP, ver BECKER, 2009.

28 No original: “El término alegalidad se consideran practicas que en su apariencia formal contemplan las
exigencias legales, pero sus consecuencias son claramente ilegales. En otras palabras, la alegalidad aprovecha
vacios legales, o cumple la formalidad de la ley, pero sus consecuencias son indeseables en lo social o ambiental”
(GUDYNAS, 2013, p.11).
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condicionantes que preteriram a auséncia de estudos cruciais, inclusive para a propria formacao
do juizo de viabilidade socioambiental do empreendimento, para a fase seguinte do
licenciamento. Vale ressaltar que sequer o universo das familias atingidas por toda a
infraestrutura necessaria a mineracdo estava definido nos Estudos de Impacto Ambiental.

Mesmo assim:

Apesar dos questionamentos e falhas apontadas e da recomendacio contraria
do Ministério Publico Federal (MPF), que sustentava que o Estudo de Impacto
Ambiental apresentado pelo empreendedor era ‘fragil e lacunoso’, o Conselho
de Politica Ambiental de Minas Gerais aprovou a Licenga Prévia (LP) para a
drea da mina e da planta de beneficiamento (GESTA, 2014).

Posteriormente, através de uma série de dentincias dos moradores e ambientalistas, o Ministério
Puablico Estadual ingressou com um pedido de liminar para suspender a LP. O Ministério
Publico Federal também tentou suspender o processo, argumentando que a fragmentacdo do
licenciamento inviabilizava a andlise global dos impactos do empreendimento, mas ambos nao

obtiveram €xito nas instancias juridicas decisivas.

A continuidade do projeto foi evidenciando, ao longo dos anos, a magnitude dos efeitos
negligenciados premeditadamente pela empresa e pelo Estado, configurando o que Scott

designou no caso da construcio da barragem de Itaparica como descaso planejado:

Descaso planejado é uma designagdo aqui empregada para descrever uma
sensacdo que persistentemente acompanha a experié€ncia de interagir com os
agricultores diante desse megaprojeto de desenvolvimento. E um termo que
reconhece que, mais vezes que ndo, projetos destas dimensdes prejudicam
quem reside préximo aos locais destinados para a sua implementacdo. Detalhe
tras detalhe, aparecem ambigiiidades miltiplas que, quando cuidadosamente
examinadas, criam um padrdo de prejuizos maiores para os que sao mais
fracos, por mais bem organizados e apoiados que estejam. Aponta para as
relacdes entre uma mirfade de agentes sociais que se mobilizam para negociar
em torno de objetivos estruturalmente conflitantes, cada lado procurando
convencer aos outros que seu argumento ¢ mais consistente e seus interesses
mais nobres (SCOTT, 2009, p.9).

Mega-projetos de desenvolvimento mobilizam planejadores e administradores
durante décadas em torno de objetivos hierarquizados bastante claros. Tudo é
cuidadosamente planejado e permanentemente negociado ao longo de todas
as operacdes, desde as primeiras inspiragdes de idéias até a concretizacio e
implementacdo do planejado. Mas sdo negociagdes em muitos cendrios e
previamente marcadas como desiguais. Mais cedo ou mais tarde os
planejadores e administradores implementardo os seus projetos mobilizando
contingentes de aliados que se aglutinam em torno das muitas oportunidades
que tais projetos oferecem. E, via de regra, mais cedo ou mais tarde as
populacdes que se encontram no caminho dos projetos terdo que ceder a eles,
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por mais que consigam impor certas condi¢des para, como dizem os
planejadores, “mitigarem” os impactos. E uma cesséo resistida, batalhada e
negociada, pois a populagdo ndo se ilude pelos discursos persuasivos dos
idealizadores de planejamento e da administracdo dos projetos sobre a
possibilidade dela ser “beneficidria” e ndo vitima (SCOTT, 2009, p.10).

Em vistoria realizada pela analista pericial em antropologia do Ministério Publico Federal, em
novembro de 2009, constatou-se que as familias da comunidade rural Mumbuca, conhecida
também como Agua Santa, ja sofriam os danos da obra de instalacdo do mineroduto. Com isso,
havia o comprometimento das condi¢des de producdo e reproducdo em seus locais de moradia,
tais como: proibi¢do de acessos costumeiramente utilizados, ruidos, suspensdo de material
particulado e alteracdes na qualidade e volume dos recursos hidricos, principalmente em uma
mina de agua quente, considerada pelos moradores locais como “curativa e milagrosa”

(SANTOS, 2009, p.2).

Mesmo com uma diversidade de problemas denunciados pelos atingidos e apontados pelas
vistorias técnicas dos 6rgidos ambientais e juridicos, a empresa pressionava o prosseguimento
do licenciamento da mina para conseguir cumprir o cronograma acertado com seus investidores
(BECKER e PEREIRA, 2011), principalmente, diante de um cendrio de alta expressiva da
demanda e do preco do minério de ferro no mercado global. Depois de 14 anos com precos
praticamente estdveis, a alta vertiginosa do minério de ferro, a partir de 2005, levou a

intensificacdo das antigas e a expansdo de novas fronteiras de exploragao.
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Figura 19: Preco médio anual (em doélares) do minério de ferro desde 1990. Fonte: World Bank Commodity Price
Data, 2017. Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets. Acessado em 5 set.
2017.
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A regido de Conceicdo do Mato Dentro, neste contexto, surge como uma nova fronteira de
exploragdo mineral, mesmo com o teor de ferro de 40% sendo considerado baixo para os
parametros de qualidade do mercado (BARCELOS, 2013). A extracdo de minério de ferro com
baixo teor foi compensada pelas tecnologias de beneficiamento mais eficientes desenvolvidas
ao longo dos anos. Contudo, ndo foi observado o mesmo investimento e empenho no tratamento
aos rejeitos que se multiplicam com a exploracdo de jazidas com baixos teores de ferro
(POEMAS, 2015). Alternativas de transporte, como os dutos, por exemplo, também funcionam
como viabilizadores econdmicos dos novos projetos de explora¢do de minério com baixo teor

nas chamadas zonas de enclave.

2.3 — NOVOS EXPEDIENTES DE CONTINUIDADE DO LICENCIAMENTO E
A ORGANIZACAO DA RESISTENCIA

A continuidade do licenciamento foi possibilitada através de uma nova fragmentacdo
administrativa, desta vez, desdobrou a licenga de instalagao (LI) em duas fases distintas: “LI
Fase 1” (concedida em dezembro de 2009) e “LI Fase 2” (concedida em dezembro de 2010).%
Essa medida possibilitou que algumas condicionantes cumpridas fossem associadas a primeira
etapa, adiantando e garantindo as medidas necessdrias a implantacdo das estruturas da mina; e
aquelas condicionantes ndo atendidas, a grande maioria relacionada a identificacdo e a
qualidade de vida das familias atingidas, teve seu cumprimento efetivamente postergado, ao
vinculd-las a segunda fase do processo. Neste sentido, ao contrario do que ocorreu com as
familias que estavam sobrepostas e/ou no entorno do empreendimento, ndo houve qualquer
prejuizo ao andamento do projeto, que recebeu, paulatinamente, autorizacdes para construir

suas instala¢des.*

2 Essa medida ndo possui fundamentaco ou previsio no marco regulatério ambiental brasileiro. A alegalidade
(GUDYNAS, 2013, p.11) ocorrida em Concei¢do do Mato Dentro, tinha o precedente, um ano antes (2008) no
licenciamento da UHE lJirau, quando houve a concessdo da Licenca de Instalagdo Parcial para constru¢ido do
canteiro pioneiro de obras. Este precedente também foi utilizado, posteriormente, no caso da constru¢do da
hidrelétrica de Belo Monte, na qual em fevereiro de 2011 obteve uma LI parcial, desmembrando igualmente a
Licenca de Instalacdo, o que permitiu o inicio da constru¢do do canteiro de obras.

30 Becker e Pereira (2011), com base no Parecer Unico do Sisema (2009), descrevem a distribuicdo das atividades
que foram separadas entre as duas fases: Fase 1 - Mina: resgate de flora (ficando para a fase 2 a supressdo da
vegetacdo e decapeamento do solo); pilha de estéril, Centro de Referéncia Cultural e Ambiental, abertura de
acessos para Estacdo de bombas do Rio do Peixe; terraplenagem, aterros, cortes e fundagdes (obras com balanco
de massa estimado em 6 milhdes de metros cubicos de terra); edificacdo do canteiro de obras, unidades
operacionais, almoxarifados e alojamentos; aterro sanitdrio; dique de conten¢do de finos. Fase 2 - Edificacdo da
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Também no contexto de pré-avaliacdo do licenciamento de instalagcdo, a pressdo exercida pela
empresa mineradora, em conjunto com o0s poderes publicos, sobre os técnicos do 6rgdo
ambiental mineiro, fez com que a Associacdo dos Servidores Estaduais do Meio Ambiente

solicitasse “auxilio em relacdo ao processo de licenciamento da Anglo Ferrous” (ZHOURI,

GENEROSO & CORUIJO, 2016, p.352).

Vimos denunciar que o processo de licenciamento do projeto de exploragdo
de ferro da empresa Anglo Ferrous em Concei¢do do Mato Dentro, processo
Sisema n°® 00472/2007/004/2009 vem sofrendo enorme interferéncia politica
com assédio moral da equipe técnica responsdvel pelo parecer que o mesmo
seja aprovado de qualquer forma... O constrangimento é absurdo, ao ponto das
reunides técnicas (servidores) com a presenca do empreendedor, tentando
negociar o que lhes € de direito... Pedimos a interferéncia deste MP no sentido
de impedir a continuidade da LI, ainda mais nesta circunstancia, lembrando
que ha desrespeito com o grupo técnico, havendo, inclusive, agressdo verbal
contra os técnicos do SISEMA por parte dos técnicos da empresa de
consultoria contratada pela Anglo Ferrous... Ressaltamos que 14
condicionantes exigidas pelo SISEMA para concessao de futura licenca de
instalacdo referem-se as agdes que deveriam balizar, na verdade, a concessao
da propria licenca prévia, o que evidencia o atropelo e rapidez para que a
exploracdo ocorra a “toque de caixa” e sem preocupagdo alguma com os
aspectos ambientais (ASSEMA, 2009. Apud ZHOURI, GENEROSO &
CORUIJO, 2016, p.352-353).

A fragmentacdo do licenciamento, estratégia politico-administrativa adotada dentro da 16gica
da adequacdo ambiental para viabilizar o prosseguimento do projeto, foi objeto de intensas
criticas, tanto por parte daqueles que se mobilizavam e denunciavam os danos da mineracao,
quanto pelo préprio Ministério Piblico de Minas Gerais (MPMG). Com as intervengdes no
local, os anos de 2009 e 2010 se caracterizaram pelo agravamento do quadro socioambiental
em Conceicdo do Mato Dentro e regido, principalmente, pela indefinicdo da situagdo dos
atingidos, pelo avan¢o do mineroduto, bem como pelos efeitos desestruturadores provocados
pelas obras de instalacdo da mina. Concomitantemente as intervenc¢des da mineradora, ampliou-

se também a experiéncia, a mobilizacdo, a resisténcia, a luta e a atuagdo dos atingidos.

Ao longo dos anos, a troca de vivéncias entre diversos movimentos sociais
contribuiu com a luta dos atingidos. Em 2010 a Caravana dos Atingidos pela
Vale esteve em Concei¢do do Mato Dentro. [...] Outra importante estratégia
dos atingidos foi a rede de relacionamento criada com associagdes civis e
movimentos regionais localizados ao longo da Bacia do Rio Santo Ant6nio e
a participacdo em conselhos deliberativos na condicdo de conselheiros. O
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Santo Antdnio passou a contar, desde

unidade de beneficiamento, construcdo da barragem de rejeitos e da adutora para conducdo da dgua captada no
Rio do Peixe (BECKER & PEREIRA, 2011, p.246).
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2009, com uma representante dos atingidos. O mesmo ocorreu, em periodo
menor, com a URC Jequitinhonha, o que possibilitou a maior participacgdo dos
atingidos naquelas instincias, além de contar com informacdes, ainda que
esparsas, sobre os processos de licenciamento (ZHOURI, GENEROSO &
CORUIJO, 2016, p.354-355).

Nesse contexto, pressionada pelas criticas dos atingidos, movimentos ambientalistas e acdes
dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMAD) convocou diversos agentes, instancias de fiscalizacao e sociedade civil a um esforco
de atuagdo destinado a “solucionar” os problemas do licenciamento. Lembro-me bem desta
reunido, em fevereiro de 2010, a primeira de que participei relacionada ao caso da mineragao
em Concei¢do do Mato Dentro. O GESTA/UFMG havia sido procurado por representantes dos
atingidos para um possivel suporte. Contando com uma infraestrutura modesta, com poucos
estudantes, além da professora coordenadora, estdvamos sobrecarregados com os projetos de
extensdo desenvolvidos com os atingidos por barragens e, principalmente, com a pesquisa Mapa
dos Conflitos Ambientais em Minas Gerais.?! Portanto, nao tinhamos como nos envolver mais
detidamente com este caso e nem possuiamos o conhecimento especifico sobre o processo de
modo a realizarmos alguma a¢do extensionista imediata junto aos atingidos. Mas, nessa reuniao,
Raquel Oliveira e eu, pesquisadores do GESTA, presenciamos o subsecretdario de Meio
Ambiente de Minas Gerais, Ilmar Bastos, propor a constituicdlo de um grupo de
acompanhamento com: trés técnicos do SISEMA (Supram Diamantina), trés técnicos do
IBAMA, cinco representantes dos moradores e trés representantes das empresas, para “vistorias
conjuntas para apreciacdo dos problemas e solugdes” (Anotagdes do caderno de campo,

23/02/2010).

A primeira visita foi agendada para mar¢co do mesmo ano. Houve também nesta reunido a
negociacao entre agentes publicos, moradores de Mumbuca/Agua Santa e de Agua Quente, bem
como ambientalistas presentes, para a adocdo de paradmetros e critérios minimos no

reassentamento das familias atingidas, tendo como base o TAC de Irapé.** Foi incluida ainda

31 Sobre a pesquisa do Mapa dos Conflitos Ambientais, ver: http:/conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/.

32 A referéncia utilizada nesse caso foi o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) elaborado durante o
licenciamento da usina hidrelétrica de Irapé. Este documento € considerado no Estado de Minas Gerais uma diretriz
de referéncia para negociag¢do fundidria, relocag@o e reassentamento de comunidades. Para uma reflexao critica
sobre a efetividade do TAC de Irapé, ver Zucarelli (2011; 2006). E importante informar que ha mais de dez anos
da construcdo de Irapé ainda persistem problemas no reassentamento, bem como a jusante do empreendimento
que alterou significativamente as condi¢des de vida e usos dos territdrios das familias a beira do rio Jequitinhonha,
o que levou, no ano de 2017, a uma nova ocupag¢do da CEMIG pelos atingidos de Irapé.
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nesta etapa avancada do licenciamento a necessidade da elaboragdo de um cadastro dos

atingidos (Anotacdes do caderno de campo, 23/02/2010).%

Conforme deliberado nessa reunido, os 6rgaos responsdveis pelo licenciamento nos ambitos
estadual e federal foram vistoriar as obras, acompanhados pelos atingidos, em marco de 2010.
Para a antropdloga, perita do MPF, que também participou da vistoria, o grupo pode verificar
que a fragmentacdo do licenciamento das estruturas associadas deixou abandonadas algumas
familias que se encontravam no epicentro do problema. Estas familias, localizadas no limiar da
zona de interse¢do entre os licenciamentos do mineroduto e da mina a céu aberto, ficaram
desamparadas pelos diferentes 6rgdos ambientais responsdveis. Conforme consta no relatério

técnico elaborado pela antrop6loga do MPF:

[...] as familias vem sendo paulatinamente inviabilizadas em seus locais de
moradia, hd meses, sem que nenhuma medida, por parte de qualquer 6rgio
fiscalizador, seja do Estado, seja da Unido, tenha sido efetivada, para impedir
que tal situacdo se perpetuasse; no atual momento, ja desesperadas com sua
situacdo, essas familias comecam a manifestar urgéncia em abandonarem seus
lugares, negociando seus patrimonios sem a tranquilidade necessdria para
assegurarem que suas condi¢des de vida sejam recriadas em outro lugar
(SANTOS, 2010, p.15).

O IBAMA desconsiderou, no curso do licenciamento, a existéncia de comunidades tradicionais
situadas na area afetada pela implantacdo das estruturas que compdem o ponto de partida do
mineroduto (SANTOS, 2010). O SISEMA, neste mesmo contexto, atribuiu Unica e
exclusivamente a responsabilidade ao IBAMA, para que o 6rgdo intercedesse junto ao

empreendedor e cobrasse medidas mitigadoras para sanar os impactos identificados.

Elementos constituintes da noc¢do de descaso planejado, tal como desenvolvida por Scott
(2009), podem ser identificados no depoimento de uma atingida de Mumbuca/Agua Santa, na
49* Reunido Ordinaria da URC - Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha, em dezembro de
2010, data em que foi concedida a LI Fase 2.

Nao falo por outras comunidades, mas apenas pela minha. E pela minha
comunidade, eu como representante, eu tenho que fazer uns esclarecimentos
aqui. Primeiro, € o seguinte: o pessoal da Mumbuca, eles estdo todos loucos
pra sair de 14. Isso é uma verdade e eu t6 aqui defendendo os interesses, eles
querem sair, eles ndo aguentam mais ficar na Mumbuca. Porque tem nove
meses, foi dia 19 de mar¢o quando houve uma reunido na minha casa, 14 na
roca e onde, que Dr. Ilmar nos deu o prazer da presenca, o pessoal da

33 Detalhes sobre a reunifio de fevereiro e a vistoria em marco de 2010, consultar Prates (2014).
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SUPRAM, e... o pessoal da empresa, e os atingidos. Qué que aconteceu: foi
eleita uma comissao e o Dr. [lmar pediu pra que a Mumbuca... ndo, foi a partir
da condicionante 91, houve um pedido do Eduardo da FETAEMG que a
Mumbuca e a Ferrugem, que sdo diretamente afetadas, nés ndo temos como
ficar 14, mesmo que a gente queira, a gente ndo pode, é involuntério. Entdo,
qué que acontece, eles pediram pra que fosse tratados como emergenciais. E
urgéncia, pra poder sair de 14. Entdo o qué que acontece, foi 19 de marco, nds
estamos quase em 19 de dezembro, entdo realmente nao t6 aqui entrando, ndo
foi culpa da empresa, ou se foi culpa de quem, ou se foi aqui da SUPRAM,
que teve que t4 pedindo pra validar o cadastro. Nao € essa a quest@o. A questao
basica é o seguinte: que as pessoas elas ndo foram removidas e elas estdo
loucas pra sair, porque elas estdo convivendo com essa.. com O
empreendimento ali em cima deles. E duas familias, eu sei que tem mais, mas
eu t0 falando das duas da Mumbuca, desde aquela época ja foram consideradas
como de risco, Dr. Ilmar, no dia 14 de maio, salvo engano, ou foi 15, néo sei,
na reunido falou que eles tavam correndo risco de vida, né? Porque estdo
abaixo de um platd e que deveriam ser removidos. Entdo meu apelo € pra que
essas familias, principalmente essas duas, com as outras duas, ja foi colocado
na ata, Dr. Viguetti [gerente da Anglo] falou que ia acontecer isso, que tenha
uma priorizacio de tirar essas duas familias urgente de 1a. Porque as chuvas
comecaram, entdo a gente nio quer correr risco (Trecho de transcricao da 49°
Reunido Ordindria da URC Jequitinhonha, 09/12/2010. Arquivo
Gesta/UFMG).

O planejamento para construcdo do empreendimento parece fazer uso de estratégias como
imputar ao atingido restricbes de permanéncia no territério, forcando-o a cada dia ao
deslocamento compulsodrio. Conforme o relato, a partir dessa vistoria, foi designada em comum
acordo pelos participantes, uma comissdo de atingidos para acompanhar as novas negociacoes,
com base no TAC de Irapé, instituida na condicionante de ndmero 91 da licenga de instalacdo
Fase 1 (SISEMA, 2009).* Essa comissdo era composta por “proprietarios de terras, pequenos
proprietérios rurais e liderangas comunitérias rurais” (PRATES, 2014, p.32), e, aos poucos, foi

incorporando representantes de quase todas comunidades atingidas.

A comissao era composta por duas liderancas de cada comunidade, sendo um
representante titular e outro suplente. Havia ainda um representante de
comunicacdo e um de assessoria técnica. Em seis meses, a comissdo produziu
varios documentos, obteve assessoria de movimentos sociais, ONGs e
entidades governamentais, reunindo-se com diversos Orgdos, entre eles:
Ministério Publico, 6rgdo ambiental, Defensoria Publica. A comissdo
compareceu a todas as reunides da URC Jequitinhonha em que o
licenciamento estava pautado no ano de 2010. Entretanto, com a pressao do
empreendedor sobre algumas liderancas e a estipulacdo da categoria de
atingido emergencial criou-se entre os membros divergéncias e dissidéncias
(PRATES, 2014, p.36).

34 Detalhes sobre a vistoria e a reuniio em Mumbuca, em marco de 2010, consultar Prates (2014).
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E neste contexto que surge mais uma nova polémica fragmentacdo, com a definicio do
“atingido emergencial”. A percep¢do e manifestacao de que havia alguns atingidos em situagao
mais precdria do que a de outros, foi rapidamente incorporada pela empresa que, provocada
pelos proprios atingidos do epicentro das obras, produziu uma espécie de cadastro somente para

esses atingidos considerados “emergenciais”.

Apesar dos processos de luta dos atingidos pelo reconhecimento mais amplo do universo
populacional afetado, a mineradora conseguiu a autorizacdo das instdncias decisérias, no
periodo entre as concessdes das licencas de instalacdo (Fase 1 e 2), para efetuar um recorte
ainda mais restritivo, subjacente a nova categoria acionada de “atingido emergencial”. Sob a
justificativa de atender urgentemente as familias que ficaram reféns das obras iniciais do
mineroduto, e que na verdade se sobrepunham ao local das instalagdes de infraestrutura da
mina, o licenciamento passou a operar com um novo arcabouco de fragmentacgao, desta vez, do
conjunto dos atingidos (BECKER & PEREIRA, 2011). Assim, protelou-se mais uma vez
medidas efetivas que levassem em consideracao as denuncias e reivindicacdes das populacdes
atingidas, que ndo estavam nas dreas sobrepostas as necessdrias para a infraestrutura do

empreendimento.

Aquelas familias que se encontravam praticamente dentro do canteiro de obras, era realmente
crucial uma solugdo que respeitasse a dignidade humana. Estas ja tinham um histérico de
violéncia sobre seus modos de vida, desde o inicio dos estudos de prospeccdo e, com a
implantacdo do mineroduto e das estruturas para exploracdo do minério, completaria meia
década de convivéncia forcada, sem qualquer medida de mitigacdo ou perspectiva de
reassentamento. Muito pelo contrario, a restricdo de acessos, a mudanga compulséria do modo
de vida, a pressdo, o desespero, o assédio, a angustia e a desesperangca aumentavam a cada dia.
Neste sentido, alguns membros da comissdo, principalmente de Mumbuca e de Ferrugem,
passaram a cobrar por resolucdes a partir dos problemas enfrentados por cada comunidade, o
que contribuiu para a fragmentagdo da comissdo dos atingidos e, consequentemente, na
fragilizacdo desta perante os processos de negociacdo (PRATES, 2014; PEREIRA & BECKER,
2011).

A gente conseguiu reunir todas as comunidades, ai a empresa articulou com
essas pessoas daqui que elas eram mais prejudicadas do que essas aqui, que
entdo tinha que criar uma situacdo emergencial pra ela. E essa outra
comunidade ndo tinha dgua pra beber, pra lavar roupa, porque s6 usam a dgua
do rio. Entdo esse povo daqui comegou a falar: 'ndo, voc€s ndo sdo
emergenciais, nés € que somos', e o outro falou: 'como ndo somos?'. Eles
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colocaram comunidade contra comunidade. A gente formou uma comissao de
atingidos que tinha representantes de todas as comunidades, ai a empresa veio,
através de algumas liderancas e quebrou isso (Entrevista, Atingida 1,
01/11/2010. Apud PEREIRA e BECKER, 2011).

Nessa disputa, que tomou também uma dimensao interna, fomentada pela empresa, nem mesmo
as familias das comunidades de Buritis, Taporoco, Gondé e Agua Quente que, junto com
Mumbuca/Agua Santa reivindicaram medidas emergenciais na vistoria em margo de 2010, pois
Ja sofriam diretamente com os danos das obras de infraestrutura do empreendimento, foram

enquadradas nos chamados atingidos emergenciais.

Essa estratégia de fragmentacdo implicou em dificuldades ainda maiores para
as comunidades diretamente atingidas. A fragmentagao do processo, diante da
auséncia de comunicagdo esclarecedora por parte do empreendedor e também
do Estado, acarretou a consequente fragmentacido das negociacdes. No caso
da mina, enquanto parte dos atingidos estava realizando uma pré-negociacao
com o empreendedor, algumas familias vizinhas ainda ndo haviam sido
procuradas ou mesmo classificadas adequadamente, conforme analisado
anteriormente. Por outro lado, formulou-se a categoria de atingidos
emergenciais, atribuida a moradores das comunidades de Mumbuca e
Ferrugem. Estes tiveram seu processo de pré-negociagao estabelecido com a
interveniéncia do Ministério Piblico local e da Defensoria Piblica. Enquanto
isso, familias de outros locais como Buritis, Taporoco e Gondd, também
diretamente afetadas pela implantacéo e possivel expansdo da mina, com parte
das familias realocadas, tiveram processos diferentes de negociagdo. Algumas
delas, como em Taporoco, ainda nao tinham sido procuradas até o momento
da pesquisa. Assim, no caso das comunidades, o padrdo de urgéncia da
empresa, metamorfoseou-se em emergéncia para os Atingidos, a qual parece
ter estado sempre a favor do empreendimento. As situacdes emergenciais,
conforme depoimentos de varios entrevistados, sdo vistas como um empecilho
ao desenvolvimento do projeto e, portanto, sdo sempre representadas nos
discursos de transferéncias das familias como 6nus e ndo como consequéncia
de um empreendimento que passou a modificar substantivamente a paisagem
social, cultural, politica, ambiental e econdmica da regido e, assim, a
sustentabilidade do seu desenvolvimento (PEREIRA e BECKER, 2011).

Mas a despeito dos questionamentos, das dentincias e se apropriando de reunides que eram
marcadas pelos atingidos com os agentes publicos, a empresa Anglo American anunciava,
através de diversos veiculos de comunicacio, suas agdes como “modelares”, apontando o

conjunto de suas realizagdes nesse periodo.

Estamos atuando com total respeito as pessoas e a realidade local. Ouvindo,
conversando e fazendo tudo de forma harmonica, preparando a regiao para
conviver com a minerac¢ao. [...] Um dos seus diferenciais - inspirado na
bem-sucedida experiéncia da Usina de Irapé, da Cemig - € o Programa de
Negociacao Fundiaria, especialmente criado pela Anglo American para
cuidar de todas as atividades ligadas a aquisicdo de terras e reassentamento



86

de familias. Os primeiros acordos comecaram a ser fechados em agosto do ano
passado e envolvem cerca de 80 proprietarios de terrenos nas comunidades
de Ferrugem/Sapo, Agua Santa e Mumbuca, em Conceicdo do Mato Dentro e
Alvorada de Minas (ECOLOGICO, 2011. Destaque acrescido).

No item 2.7 veremos que o discurso da Anglo American, dentro dessa proposta basica de
respeito aos direitos humanos sugerido pelos atingidos e apoiadores, foi utilizado para dar
credibilidade a sua atuacdo frente a “opinido publica”. Entretanto, sua atuacdo in loco, de fato,
prezou pela violéncia, persegui¢do, ameaca, difamacdo e até pelo emprego de trabalho escravo,
principios contrérios a dignidade humana (SANTOS, FERREIRA & PENNA, 2017; CIDADE
ALTERIDADE, 2015).

2.4 - AS DISPUTAS PELA IDENTIFICACAO DO “ATINGIDO” E AS
ESTRATEGIAS DE GESTAO DO “IMPACTO”

Outro importante aprendizado dos atingidos foi a sua reorganizacgdo.
Observou-se que a iniciativa de formagdo de comissdo de atingidos com
identificacdo de liderangas iniciada em 2008 havia contribuido para cooptagio
de muitos e para a marginalizacdo de outros tantos. Em razdo disso, a partir
de 2010 grande parte da comunidade passou a acompanhar as reunides
mensais da URC Jequitinhonha, localizada a 142 km de distancia de
Conceigdo do Mato Dentro, na cidade de Diamantina. Esta foi outra fonte de
aprendizado e possibilitou que os atingidos realizassem vdrias dentincias,
pedidos de vistorias, solicitacdes formais de esclarecimentos e de respostas,
que foram colacionados aos autos do licenciamento. Foi neste contexto que os
atingidos demandaram o exercicio de maior fiscalizacdo e controle de
regularidade do processo pelo Ministério Pdblico, sobretudo no que dizia
respeito a metodologia utilizada pela empresa na delimitacio e identificagdo
dos atingidos (ZHOURI, GENEROSO & CORUJO, 2016, p.355).

Os efeitos das obras dos empreendimentos se intensificavam a cada dia, afetando cada vez mais
familias que sequer foram contempladas nos estudos do licenciamento (BECKER & PEREIRA,
2011, p. 246-248). Conforme ja mencionado e serd reforcado adiante, desde a entrega do
EIA/RIMA, a empresa fez uso de dispositivos burocraticos e técnicos para criar duvidas ou
mesmo evitar o reconhecimento dos danos e dos atingidos em sua totalidade. Destaco trés destes

dispositivos para melhor entendimento da disputa.

1. O fracionamento do licenciamento ambiental;
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2. A sobreposicao da infraestrutura necessaria ao complexo minerario como marco fisico
limitador do “impacto”;
3. Defini¢do pretensamente “técnico-cientifica” do “impacto” e, consequentemente, do

“atingido”.

Uma estratégia recorrentemente utilizada pelas mineradoras € a delimitacdo do universo dos
atingidos restrita, Unica e exclusivamente, as dreas de sobreposi¢do da infraestrutura necessaria
ao funcionamento do complexo minerdrio. Mesmo assim, estas dreas sdo consideradas somente
nas etapas especificas de instalacdo e de expansao, o que justifica os pedidos de licenciamentos
fracionados. Uma vez estabelecida a espacialidade do projeto, as empresas se articulam,
embasadas no discurso competente do tecnicismo cientifico (CHAUI, 2003), para a constru¢@o
de dados pretensamente identificdveis e quantificaveis, que calculem a amplitude, a magnitude
e até mesmo a durabilidade das afetacdes provocadas pelo empreendimento em uma matriz
padronizada de danos e perdas chamada de “impactos”. Portanto, a categoria “impacto”,
regulamentada administrativamente na Resolug¢dao 001/86 do CONAMA quando foi instituida
a necessidade dos Estudos de Impacto Ambiental para projetos degradadores na natureza, é
utilizada como forma “objetiva” de identificacdo, afericdo e disciplinamento dos danos e das

perdas socioambientais. Ora, como ja abordado em Zhouri (2014, p.118):

[...] a linguagem sobre problemas e impactos ambientais esta
institucionalizada hoje em politicas e normas ambientais. Componente da
doxa do campo ambiental, ela remete a um conjunto de processos

7z

identificados a partir de um instrumento técnico que é, de fato, pactuado
politicamente na sociedade, mas que se apresenta, por um efeito de
deslocamento na producgao de sentidos, como retrato fiel e inquestionivel da
realidade.

A categoria “impacto”, portanto, desqualifica, reduz e simplifica as narrativas complexas de
dor e de sofrimento a uma matriz pretensamente objetiva e padronizada, em que tudo pode ser

identificado, mensurado, mitigado e/ou compensado.

Sob este artificio, as denuncias dos atingidos foram constantemente deslegitimadas pela
mineradora que visava a isencao de suas responsabilidades. A auséncia de medidas protetivas,
tanto por parte do Estado quanto pelos operadores do direito, facilitou a legitimagao dos
argumentos da empresa, inclusive sobre a definicdo do conceito de atingido. Na disputa pela

delimitacdo de quem € o atingido, a Anglo insistiu na producdo de efeitos de verdade
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(FOUCAULT, 1999), que foram eficazes e estratégicos durante momentos criticos para a

continuidade das intervengdes no local e para as deliberacdes de licengas ambientais.

O avango das obras da drea de partida do mineroduto, ndo obstante incidir em area sobreposta
a da instalacdo da mina, solapou as condi¢des e a qualidade de vida das comunidades no entorno
das instalagdes. Com a implantac¢do da infraestrutura para explora¢do da mina, ampliaram-se
os efeitos socioambientais e, assim, elidiu-se a multiplicidade e extensdo dos danos, que
definitivamente foram invisibilizados em etapas cruciais do licenciamento. Conforme analisou

Santos (2014, p.147):

Esconder aquilo que (se) pretende mostrar constitui, propriamente, o estofo da
legalidade alcancada no licenciamento como processo administrativo. Para
tanto, parecem contribuir, especialmente, duas operacdes: o fracionamento
dos licenciamentos; a restricdo da caracterizagdo do universo sociocultural
afetado pelos empreendimentos.

A estratégia de fragmentacdo do licenciamento e dos atingidos tornou-se pratica comum nos
processos administrativos de licenciamento ambiental. A mineracdo, por exemplo, faz uso dos
licenciamentos fracionados para suas areas de pesquisa e de lavra requeridas, mesmo que estas
sejam adjacentes e com previsoes futuras ja determinadas de exploragcdo. A definicdo de quem
¢ atingido € operada da mesma forma, fragmentada em diretos e indiretos, ou como no caso ora
em andlise, através de novas “modalidades” como emergencial e ndo emergencial. O intuito é
“diminuir as exigéncias juridico-administrativas relativas a avaliagdo dos impactos e a
formacdo do juizo de viabilidade ambiental do empreendimento; subsumir ou ocultar efeitos

conjuntos, conexos ou transfronteiricos” (SANTOS, 2014, p.147).

A definicdo do atingido emergencial restringiu ainda mais a ja limitada classificacdo do
atingido, mas foi construida e revestida pela auréola técnico-cientifica do discurso competente
(CHAUI, 2003), que adotou uma definicdo interessada e, por conseguinte, extremamente
reduzida para o reconhecimento do universo sociocultural afetado, limitando-o a drea necesséria
a instalacdo das principais estruturas do empreendimento. Marilena Chaui (2003, p.11)

questiona o discurso competente como um discurso do conhecimento:

O que € o discurso competente enquanto discurso do conhecimento? Sabemos
que € o discurso do especialista, proferido de um ponto da hierarquia social.
Sabemos também que haverd tantos discursos competentes quantos lugares
hierarquicos autorizados a falar e a transmitir ordens aos degraus inferiores e
aos demais pontos da hierarquia que lhe forem paritarios. Sabemos também
que nao é um discurso que se inspira em ideias e valores, mas na suposta
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realidade dos fatos e na suposta eficdcia dos meios de acdo. Enfim, também
sabemos que se trata de um discurso instituido ou da ciéncia institucionalizada
e ndo de um saber instituinte e inaugural e que, como conhecimento instituido,
tem o papel de dissimular sob a capa da cientificidade a existéncia real da
dominagdo (CHAUI, 2003, p.11).

A defini¢do do universo atingido faz parte da 16gica empresarial da reducdo de custos. Quanto
menor for este universo, maiores serdo os retornos financeiros aos acionistas. Os projetos
submetem seus orcamentos ja sabendo o quanto poderd gastar com a “rubrica social” (ZHOURI,
LAFSCHEFSKI & PEREIRA, 2005). Portanto, hd uma légica mercantil que orienta a
formulacdo do universo atingido. O uso do discurso competente vem justamente emprestar o
capital simbdlico técnico a uma definicio que € econdmica. E foi com base no discurso
competente legitimado pelo seu lugar hierdrquico, que a empresa anunciou o numero de “80
proprietarios”, conforme mencionado no excerto da reportagem citada no item anterior

(ECOLOGICO, 2011).

A divulgagdo das dentncias, a resisténcia e a luta da Comissao de Atingidos para confrontar o
discurso instituido e estabelecer o reconhecimento do universo integral dos afetados,
Jjuntamente com o apoio dos ambientalistas, militantes, académicos e também com o empenho
de membros do Ministério Publico, forcou o 6rgao ambiental de Minas Gerais a exigir da
mineradora a elaboragdo de “um laudo confeccionado por empresa independente de notério
saber técnico, relativamente a caracterizacdo da drea diretamente afetada e drea de influéncia

direta” (Ata da 43* Reunido da Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha, junho de 2010,
p.-12).

Ao mesmo tempo em que se tratava, para os atingidos, de uma conquista nessa luta pela eficacia
simbolica cientifica - um laudo mais abrangente elaborado por equipe técnica independente e
indicada pela comissdo -; a empresa justificava seu “empenho” no reconhecimento e agdes para
com os atingidos emergenciais, € ganhava tempo com a proposta de um estudo futuro mais
aprofundado sobre o universo dos atingidos, sem qualquer interferéncia no ritmo das obras. A
“solu¢do encenada” possibilitou a concess@o da licenga de instalagdo fase 2, em dezembro de

2010.

O laudo independente tinha por objetivo caracterizar melhor a Area Diretamente Afetada
(ADA) e a Area de Influéncia Direta (AID) do complexo minerdrio, categorias estas que

também escamoteiam os danos e perdas sinérgicos oriundos das atividades do empreendimento.
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Ele foi elaborado pela empresa Diversus Consultores Associados LTDA, com inicio em agosto
de 2010 e concluido em agosto de 2011 (sete meses apds a concessdo da LI Fase 2). A
expectativa dos atingidos em relacdo ao laudo era que este, definitivamente, apontasse as
afetacdes causadas pela mineradora nas comunidades, bem como as medidas necessarias para
sua solugdo. O diagndstico socioecondmico descreveu ndao somente duas comunidades, como
apresentado inicialmente no EIA contratado pela mineradora (BRANDT, 2007), mas um
universo de mais de quatrocentas familias distribuidas por vinte e duas comunidades, que
sofriam e sofreriam de maneiras e extensdes diferenciadas com a mineracdo. O estudo,
realizado em etapa avancada do licenciamento, pontuou uma diversidade de efeitos sociais ja

em curso, tais como:

[...] problemas de comunicacdo e transparéncia nas a¢cdes do empreendedor;
processos de negociagdes diferentes ou insuficientes para os atingidos por ndo
levar em considerag¢do as decisdes da SUPRAM Jequitinhonha no que diz
respeito ao TAC de Irapé; auséncia de acompanhamento psicossocial para as
familias atingidas; desconsideracdo das formas tradicionais de posse da terra
e de producgdo como hortas, quintais, pomares e fabricacdo de quitandas; ndo
cumprimento dos prazos acordados nas negociagdes e/ou desinformacio geral
sobre os encaminhamentos a esse respeito; problemas com interdi¢do dos
acessos; incdmodos decorrentes da detonagdo de explosivos, transtorno
decorrentes da diminuicdo e contaminagdo das dguas; ndo consideracdo dos
diferentes usos dos cérregos e rios para o lazer, a dessedentacdo de animais e
outros costumes domésticos (DIVERSUS, 2011, p.302).

Conforme salienta Prates (2014, p.37), o ano de 2011 foi marcado por uma certa guinada na
atuacdo dos representantes dos atingidos, que, enquanto aguardavam o laudo independente
solicitado pela URC Jequitinhonha, nio participaram de qualquer reunido do 6rgdo ambiental
estadual. Por outro lado, intensificaram neste ano suas acdes nos 6rgaos juridicos. A decepcao
com as instituicdes responsaveis pelo licenciamento foi substituida pela crenca nas institui¢des

juridicas e em sua for¢a de atuacio para a garantia dos direitos de todos os atingidos.

A possibilidade da judicializacdo do processo fomentou novas esperancas aqueles que estavam
sofrendo violéncias diversas. No ano de 2012, dada a cobranca dos atingidos por acdes mais
contundentes do Ministério Publico, foram impetradas trés acOes civis publicas (ACP) que
paralisaram, temporariamente, as obras da mineradora. As a¢gdes que obtiveram um relativo
sucesso se concentravam em aspectos ambientais pontuais. Mas todas foram derrubadas em
instancias superiores do judicidrio. A primeira, em margo de 2012, tinha por objetivo preservar
0 patrimoOnio histdrico, sitios arqueoldgicos e comunidades quilombolas, mas, quatro dias

depois, foi suspensa por liminar da segunda instancia (PRATES, 2014, p.37). A segunda, em
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abril de 2012, trazia o fato do IBAMA nao ter concedido anuéncia para o desmatamento em
drea de mata atlantica, conforme a Lei 11.428 de 2006, para a constru¢do da linha de
transmissdo de energia do empreendimento. A terceira ACP, de junho de 2012, foi uma agdo
conjunta entre MPMG e MPF e paralisou a mineradora por quase quatro meses. Esta tinha como
objeto da acdo o raio de protecdo de uma caverna que, pela proximidade em relacdo a
exploracdo minerdria, poderia sofrer danos irrepardveis ao patrimonio espeleoldgico nacional
(PRATES, 2014, p.38). Juntas, essas acOes paralisaram as obras por cerca de oito meses, fato
que repercutiu na midia nacional e internacional, provocou alteracdes no cronograma do
empreendimento, aumento dos custos e, consequentemente, o afastamento da CEO da

mineradora (FERREIRA, 2017).

A estratégia dos atingidos de intensificar suas acdes junto aos operadores do direito teve seus
ganhos momentaneos, mas, sobretudo, contribuiu e possibilitou uma certa proximidade,
principalmente, com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Para além das dentdncias
e acOes civis, a atuacdo conjunta dos atingidos e MPMG, deu inicio a um processo de ouvidoria
in loco das afetagdes oriundas da mineragdo, assim como tentativas de solucOes para as

mesmas.>

Neste interim, em abril de 2012 ocorreu uma Audiéncia Publica na Associacdo Comunitaria de
Sao Sebastiao do Bom Sucesso, distrito de Concei¢do do Mato Dentro, conhecido como Sapo.
Coordenada pelo MPMG, a mesa diretora foi composta por véarios promotores de justica da
regido, defensoria publica e procuradoria da repuiblica. Nesta ocasido, os atingidos expuseram
os problemas jid vivenciados nos reassentamentos construidos para aqueles considerados
emergenciais, bem como as inconformidades dos contratos de venda de terras ja assinados com
o empreendedor. Eles também denunciaram os efeitos perversos da implantacdo das obras que
provocavam danos severos, tais como: “contaminacao das nascentes de 4gua, envenenamento
da criacdo, fragmentagdo e perda de coesdo de comunidades e familias, invasdo de terras e
retirada sem autorizacdo de equipamentos como porteiras e cercas usados para delimitar as
propriedades” (ESTADO DE MINAS, 2012), trafego pesado de veiculos da mineradora, poeira,
explosdes que abalavam as estruturas das casas e interrup¢io de caminhos costumeiros. Todos

esses danos implicavam prejuizos muito além aqueles atingidos considerados emergenciais.

35 Para uma anélise dos trAmites de a¢des e inquéritos civis piblicos existentes para o caso em questdo e suas
relacdes com a luta pelo reconhecimento de direitos dos atingidos e a atuacdo do MPMG, ver Ferreira (2017).
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Movimentos sociais, grupos de pesquisas académicos e outras entidades de apoio refor¢caram
as denuncias dos atingidos ao exporem suas experiéncias de trabalho de campo e convivio com

os moradores da regido.

A realidade das comunidades rurais da regido ndo € diferente do que se verifica em outras partes
do pais, onde prevalece o isolamento dos servigos publicos, a invisibilidade e a negligéncia que
as transformam cada vez mais em sociedades vulnerdveis. A presenca rara de agentes do poder
publico, que representavam a “forca da lei”, dispostos a ouvi-los e a construir solucdes
conjuntas, criou uma expectativa e encheu de esperancgas as familias que vinham sofrendo hd
anos com promessas ndo cumpridas. Os relatos dispostos a seguir dio uma amostra da
negligéncia do poder publico e da fé que essas pessoas passaram a depositar nos membros que

ali estavam representando a justica.

Parabenizo o trabalho do Luis [técnico do MPMG], ele esteve em minha casa
um dia, me procurou, me ligou, fiz questdo de atende-lo, t4? E eu fiquei
satisfeito, porque eu falei: “Até que enfim Deus mandou alguém para nos
ouvir”, porque se procurar 6rgdos municipais, pode esquecer (Sr. Carlos
Eduardo da Cruz — diretor da Escola de Jassém. Ata da Audiéncia Publica -
17/04/2012 — Sao Sebastidao do Bom Sucesso, p.14).

O nosso conterraneo de Conceicdo do Mato Dentro [promotor do MPMG]
falou tanto, falou tanto sobre o apoio, a disponibilidade que ele est4 para nos
atender dentro do Ministério. Entdo, gente, vamos pedir a Deus, vamos pedir
a Nossa Senhora Aparecida, que € padroeira de Cérregos e padroeira do Brasil,
que dé forca e coragem e inteligéncia. Que o Espirito Santo des¢a sobre essas
pessoas que estdo aqui na Mesa falando por nés, respondendo por nés diante
das firmas que estdo entrando. [...] Entdo, vamos ter mais confianca abaixo de
Deus, nessas pessoas. Vamos esperar por elas. Depois de tantas palavras
bonitas, de tanto apoio, nds recebemos um total apoio aqui hoje. Hoje eu estou
voltando mais animada para minha casa. Hoje eu volto mais animada para
minha comunidade, porque hoje eu vi a ponte que Deus deixou aqui para nés.
Deixou uma ponte bem alicercada nessas pessoas inteligentes, gente de
capacidade e gente que vai fazer alguma coisa por nés entre as nossas
comunidades e entre essa firma (Sra. Maria Odete de Almeida. Ata da
Audiéncia Pudblica - 17/04/2012 — Sao Sebastidio do Bom Sucesso, p.17-18).

Agradecer a Deus pela vinda dessas pessoas aqui. Como muitas pessoas ja
disseram, na verdade foi Deus, trouxe eles aqui para poder estar nos ajudando,
pois nés sabemos e temos a certeza que se ficdssemos na nossa cidade, se
ficarmos somente no nosso municipio, se pessoas de fora ndo viessem para
nos ajudar, infelizmente nés niao chegariamos a lugar nenhum (Sr. Sidnei
Seaba da Costa. Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sao Sebastido do
Bom Sucesso, p.29).

Nos estamos aqui nessa reunido, e eu creio que assim, ¢ Deus que abriu o
entendimento do pessoal para que eles pudessem olhar para a comunidade,
para o povo sofredor dessa comunidade. NOs estamos aqui nessa tarde porque
eu creio que € permissdo de Deus, ele permitiu que essa reunifo fosse feita. E
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ela estd sendo realizada. E eu creio que nds vamos ter as solucdes agraddveis,
favordveis dessa reunifo, porque os moradores estdo aqui sofrendo muito (Sra.
Dirce Maria da Silva. Ata da Audiéncia Pudblica - 17/04/2012 — Séao Sebastido
do Bom Sucesso, p.39).

Eu conto com vocés. Eu acho que sdo os tinicos mesmos, abaixo de Deus, sdo
os tnicos que vao poder dar um rumo nesse negécio (Sra. Maria Guerra de
Fatima. Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sao Sebastido do Bom
Sucesso, p.59).

Este fato nao passou despercebido por duas representantes de Agua Quente, que alertaram aos
representantes da justica, presentes na Audiéncia, sobre a confianca que as pessoas lhes estavam

atribuindo e a responsabilidade dos mesmos no combate as violéncias que vinham sofrendo.

Primeiramente, eu quero me dirigir as autoridades aqui presente e apenas
ressaltar se vocés observaram, que na fala de todas as pessoas, eles colocam
que esperavam a ajuda de Deus e que estdo colocando vocés abaixo de Deus.
Sa@o vocés, autoridades, que estdo como salvadores de toda uma populacio
atingida por um empreendimento que ndo tem para quem reclamar. Entdo a
responsabilidade de vocés € muita e eu também confio em vocés e espero que
essas situacdes sejam resolvidas (Sra. Flavia Lilian Barroso. Ata da Audiéncia
Pdblica - 17/04/2012 — Sao Sebastido do Bom Sucesso, p.42).

Essa fala minha desde a primeira Audiéncia Publica 14 em Alvorada de Minas,
se considerarem as anotagdes que foram feitas naquele dia da Audiéncia
Pdblica em Alvorada, eu descrevi 14 a minha impossibilidade. Eu me
identifiquei e falei da impossibilidade de me identificar como atingida ou nao,
porque ndo havia a lista, o estudo de impacto ambiental da empresa ndo
possuia um nome de atingido, ndo existia um pouso, um coragdo, um ser
humano dentro desse empreendimento. Entdo precisou que nds vivéssemos
todos esses momentos com um lamento aqui e com invocagdes a Deus, como
vocés perceberam, de uma forma agora, tdo dura e dificil de aceitarmos e tdo
machucada. Entdo eu estou agora me identificando. Eu continuo sabendo que
eu sou atingida pelo empreendimento por diversos fatores, por diversas razoes,
agora também a empresa continua insistindo e continua me vendo sem ser
atingida (Sra. Patricia Generoso. Ata da Audiéncia Puablica - 17/04/2012 — Séo
Sebastido do Bom Sucesso, p.56).

A crenca no poder de intervencdo dos representantes da justica ali presentes encorajou e
fortaleceu a continuidade da luta dos atingidos pela mineracdo, apesar das tratativas de

descredenciamento utilizadas pela empresa.

Essa Audiéncia, de certa forma, chamou a atencdo também para uma articulagdo prévia entre
os Ministérios Pablicos Estadual e Federal e a Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais,

que ja haviam pensado na constitui¢do de um espago representativo, aberto e democratico que
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funcionasse como ouvidoria e instancia para deliberacdo coletiva, conforme fala de abertura do

promotor de Concei¢do do Mato Dentro, a seguir:

Essa Audiéncia Pablica ndo sera um ato isolado. Isso, essa Audiéncia sera um
ato inicial de uma série de atos que virdo e que o Ministério Piblico espera
contar com os senhores para que isso ndo morra aqui, que isso seja um embrido
de algo que vai se tornar realmente muito mais efetivo. [...] E ao final dessa
Audiéncia Pudblica, o Luis [técnico do MPMG], que esteve aqui conversando
com os senhores, em cada casa aqui, ele visitou muitas comunidades locais
aqui, conversou com diversas liderancas e sentiu que ji4 hd um movimento, j&
ha um desejo de promover essa unido, esse fortalecimento. Mas, muitas vezes,
falta uma ajuda a mais para que isso se concretize de uma forma efetiva. Ele
ird colocar aqui para os senhores uma pauta de reunides futuras que teremos,
reunides breves, que ocorrerdo em breve para que isSso aqui ndo seja um ato
isolado, que tenha continuidade. E as reunides irdo acontecer em cada uma
das comunidades locais, Mumbuca, Agua Santa, Ferrugem, Gond6, Cérregos,
cada um dos senhores aqui presentes. E a gente, ao final, vai verificar qual € a
melhor formatagdo para que isso ocorra de uma forma efetiva (Transcricao da
Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sao Sebastido do Bom Sucesso, p.2-3).

O modelo pensado e proposto pelos operadores do direito foi anunciado e formalizado na
reunido ocorrida no més seguinte, em 17 de maio de 2012, no distrito de Sao José do Jassém,

municipio de Alvorada de Minas. Conforme a Ata da Reunido Publica:

Foi explicitada a proposta de criacdo da Rede de Acompanhamento Sdécio-
Ambiental (REASA), consistente num grupo de representantes de instituicdes
publicas e sociedade civil organizada, que ira reunir-se mensalmente para
desenvolvimento das questdes tratadas na audiéncia publica (impactos
socioambientais do empreendimento minerario), com um espago virtual de
discussdes, acompanhamento, troca de informacdes, pauta e local das
reunides, entre outras, a ser hospedado no blog da Cimos
[http://blogs.mp.mg.gov.br/cimos]. Solicitou a aprovacdo de todos, sendo a
proposta aprovada por unanimidade. Foi sugerida a composicdo da Rede com
os seguintes integrantes: representante do grupo Gesta/UFMG, Professora
falou sobre o Gesta e seus objetivos; Representante do grupo de estudos da
PUC/MINAS, que se manifestou favoravelmente; Participacdo dos secretdrios
de Meio Ambiente dos 4 municipios envolvidos; representantes do CODEMA
e do CMDRS de cada um dos 4 municipios; representantes de cada uma das
comunidades atingidas pelo empreendimento; participacdo das organizagdes
da sociedade civil urbanas através dos Codemas Municipais; participagcdo da
SEMAD, participagdo do MPE, MPF e DP. Foi questionado se alguém teria
alguma objecao ou sugestdo. Foi sugerida a participacio da EMATER e da
empresa empreendedora. Foi aceita a participacdo da EMATER e da Anglo,
apenas sendo sugerido que os representantes da Anglo tenham poder de
decisdo ou pelo menos atribui¢do para levar aos superiores, diretamente, as
demandas levantadas e discutidas pela REDE. Foi ressaltado ainda pelo Dr.
Paulo César [CIMOS/MPMG] que o grupo estard aberto para todos aqueles
cidaddos que nao se sentirem representados. Foi aprovada a composicao da
rede (Ata da Reunido Publica - 17/05/2012 — Sao José do Jassém, p.3).
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No préximo item abordarei as implicagdes da criagdo da REASA no contexto do licenciamento
da mina de ferro. Antes disso, considero importante mencionar que nesta Reunido Publica foi
feito o comunicado sobre trés recomendacdes, emitidas de forma conjunta pelo MPMG, MPF
e Defensoria Publica, com base nas denuncias realizadas na Audiéncia Publica do més anterior.
As recomendagoes exigiam da empresa Anglo American medidas destinadas a fazer cessar as
violacdes dos direitos da populacdo atingida, a fim de atenuar os problemas socioambientais

relatados.

Dr. Francisco [MPMG] falou que uma das recomendagdes objetiva resgatar a
qualidade da 4gua em todos rios e mananciais atingidos direta e indiretamente
pelo empreendimento, objetivando que seja a mesma situagcdo de antes do
empreendedor obter a licenga prévia; Dr. Paulo informou que a outra
recomendacgdo tem como o foco os problemas narrados na audiéncia publica
referente a Escola Municipal de Sao José do Arruda, onde diversos alunos
estdo sofrendo de problemas respiratérios causados pela poeira dos carros
leves e pesados do empreendimento que passam em alta velocidade. A
recomendacdo também serd expedida para o DER/MG e municipio de
Alvorada de Minas; Dra. Silmara disse que a dltima das trés recomendacgdes
visa alertar ao empreendedor de que as ameacas e intimidacdes feitas aos
atingidos, a destrui¢do de patrimoénio particular (cercas, porteiras, mata-
burros), a invasdo de propriedades, podem configurar pritica criminosa e
também gerar consequéncias civeis e que quando ocorrerem serdo apuradas e
as responsabilidades atribuidas (Ata da Reunido Publica - 17/05/2012 — Séo
José do Jassém, p.2).

Todas essas medidas, como serd analisado no item 2.6, constituiram uma encenagdo de
autoridade, seja porque jamais foram aplicadas, ou quando sim, foram ineficazes a solu¢do dos
problemas sociais. A unica que teve um efeito relativo, foi a construcao de dois quebra-molas
em frente a Escola Municipal de Sao José do Arruda, que obrigou os veiculos a reduzirem a
velocidade, e a construcdo de um muro entre as salas de aula e a rodovia MG-10, que encobriu,
parcialmente, a poeira suspensa pela passagem dos automoéveis. Mas o que representam essas

duas intervengdes no universo dos danos aos atingidos?
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2.5 - A REASA ENQUANTO ESPACO DE DISCIPLINAMENTO E DE
CRIATIVIDADE

A Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA) foi instituida na reunido publica
realizada no més de maio de 2012, na comunidade de Jassém, municipio de Alvorada de Minas.
Mas até a formalizacdo desta Rede um longo caminho de afetagdes, de dentdncias, de
contestacdo e de organizacao dos atingidos provocou a participa¢do do Ministério Piblico. Em
meio as politicas administrativas crescentes de adequacdo ambiental e os conflitos gerados por
estas, a Coordenadoria de Inclusdo e Mobilizacdo Social (CIMOS), 6rgdo auxiliar da atividade
funcional do Ministério Publico Estadual, foi viabilizando, aos poucos, propostas de “reunides
democraticas” com vistas a solucdo de pendéncias em uma espécie de “legalizacdo ad hoc”

(ZHOURI, 2015).

A ideia era de que essa rede, formada por representantes da sociedade civil e Orgaos
governamentais, se reunisse mensalmente, de forma itinerante, acompanhando a trajetéria do
processo de licenciamento e a instalagdo do projeto Minas-Rio na regido. Assim, a REASA foi

definida como uma rede:

[...] criada a partir da necessidade de se acompanhar responsabilidades e
impactos socioambientais de empreendimento minerdrio em Concei¢do do
Mato Dentro e regifo. Essa estratégia de atuacdo ministerial proativa e
resolutiva para além de evitar a judicializacdo e contribuir para a pacificacao
social, pretende-se seja utilizada como paradigma em outras regides com o
intuito de minorar e prevenir violagdes a Direitos Fundamentais, decorrentes
de grandes empreendimentos (CIMOS, 2014. Grifos acrescidos).

A CIMOS/MPMG tinha como “estratégia” de “resolucao” e “pacificacdo social” o
acompanhamento das “responsabilidades e impactos socioambientais” da mineracao através do
didlogo na rede, constituida, a priori, pelos Secretarios de Meio Ambiente dos trés municipios
envolvidos; por representantes de cada uma das comunidades atingidas; Conselhos Municipais
de Meio Ambiente e de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CODEMA e CMDRS); Secretaria
de Estado de Meio Ambiente (SEMAD), grupos de pesquisa académicos, Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica, além de representantes da Anglo American e do proprio MPMG

(GESTA, 2014).

A primeira reunido oficial da REASA ocorreu em 17 de junho de 2012, em Sao José do Arruda,

localidade pertencente ao municipio de Alvorada de Minas. Dentro daquele escopo de oitiva
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das comunidades, este ja seria o terceiro encontro das autoridades do poder judicidrio com os
atingidos in loco, considerando a Audiéncia Publica e a Reunido Publica realizadas,
respectivamente, nos meses de abril e maio de 2012. Os encontros da REASA ocorreram de
forma sistemdtica, mensalmente, com algumas interrupg¢des a partir do ano de 2013. Ao todo
foram 13 reunides em nove comunidades diferentes e uma na cidade de Diamantina, na Unidade

Regional Colegiada Jequitinhonha, responsdvel pelo licenciamento da cava do Minas-Rio.
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Figura 20: Locais das reunides promovidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais e suas respectivas datas.
Elaborado pelo autor.

O formato da reunido foi estabelecido ao longo dos encontros, conforme a dindmica e atuagao
dos atores envolvidos, mas, na quarta reunido, ficou definido uma estrutura mais formal,

praticamente a consolidacdo do “regimento da REASA”:

Os atingidos instituiram também as etapas que consolidavam a dindmica das
reunides: a abertura da reunio ocorria com os cumprimentos do mediador, a
fala do promotor da comarca de CMD e a aprovagdo da ata da reunido anterior
(a ata era disponibilizada 10 dias antes no blog da REASA); seguia-se com a
manifestacdo dos representantes da empresa; réplica dos participantes da
reunido pela fala da empresa; relatos das pessoas da comunidade em que
ocorria a reunido; e para terminar, determinavam-se os encaminhamentos e a
escolha do local da préxima reunido. Apesar dessa dindmica ter variado um
pouco, durante as reunides, foi possivel perceber estes momentos durante toda
a REASA (FERREIRA, 2015, p.46).

No trabalho etnografico de acompanhamento das reunides da REASA, Ferreira (2015) descreve

a organizacao espacial e a dinamica das reunides:
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As reunides duravam em torno de seis a sete horas e contavam com a
participacdo de varios moradores da regido. Algumas reunides ocorreram em
escolas ou numa associagdo da comunidade, e, outras, nos terrenos das casas
dos moradores e, para isso, era montado uma estrutura com toras de madeiras
sustentando a cobertura de lona, e um participante da reunido que tinha um
caminhdo, transportava as cadeiras. Os aparatos técnicos, como painel,
projetor, computador e microfone, eram levados pelo Ministério Ptblico
Estadual (FERREIRA, 2015, p.40; FERREIRA, 2017, p.187).

Assim, a seguinte organizacao espacial se estabeleceu durante toda a REASA:
formava-se um circulo em que se sentavam, nas cadeiras, os representantes
das comunidades e liderangas locais; um advogado popular que representava
algumas familias atingidas; as autoridades do Ministério Publico (de 1 a 3
promotores, a depender da reunifio, e 1 procurador(a)); uma defensora ptiblica;
o socidlogo, que atuava como mediador ou facilitador das reunides; e uma
relatora, funciondria do Ministério Publico Estadual, responsadvel pela ata.
Atrés da roda, as cadeiras eram distribuidas em fileiras, nas quais se sentavam
os demais participantes da reunido: moradores das comunidades e regido,
autoridades do poder publico local, pesquisadores e representantes da Anglo
American. O ndmero de liderancas comunitdrias e locais variou bastante em
cada reunido, em média, 13 membros ocupavam a roda por reunido. Em
relacdo as autoridades, o promotor da comarca de CMD compareceu a todas
as reunides da REASA; o promotor, coordenador da CIMOS, compareceu
somente a primeira, e a promotora do Serro compareceu somente a terceira. O
promotor de Diamantina, que atuava como conselheiro no COPAM, a
procuradora da Reptiblica e o defensor puiblico, durante o processo da REASA
foram substituidos por outros colegas que passaram a atuar no caso da
minerac¢do em Conceicao do Mato Dentro e regido. O promotor de Diamantina
compareceu a primeira e a sexta reunido e seu substituto a sétima; a
procuradora da reptblica compareceu a primeira, a quinta e a sexta reunio e
seu substituto a nona, e a defensora puiblica compareceu a primeira, a segunda,
a quinta e a sétima, sendo substituida por uma colega na oitava reunido
(FERREIRA, 2015, p.42-43).

Para facilitar a visualizacdo dos agentes do judicidrio que participaram das oitivas com 0s
moradores atingidos, bem como a organizacao espacial, elaborei um quadro (Figura 21) e um
croqui (Figura 22) com base no conteudo das atas/transcri¢des das reunides e nos trabalhos de

monografia de Ferreira (2015) e de Prates (2014).
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Autoridades do juridico | Audiéncia | Reunido REASA

presentes nas reunioes Piblica Piblica | 17 | 2° | 3* [ 4* |5 | 6" | 7* | 8 | 9* | 107
Promotoria de Justica da

Comarca de Conceic¢do do X X X I X | X[ XX | X|X|X|X| X

Mato Dentro
Promotoria de Justica da

Comarca do Serro X X X

Coordenador Regional das

Promotorias de Justica do

Meio  Ambiente  das X X X X | X X
Bacias dos Rios

Jequitinhonha e Mucuri

Coordenador da

Coordenadoria de X X %

Inclusdo e Mobilizacdo
Sociais - CIMOS

Defensoria Publica X X X | X X X | X
Promotoria de Justica de

Belo Horizonte X

MPF -  Procuradoria

regional dos direitos do X X X X | X X
cidadao

Figura 21: Participacdo das autoridades juridicas nas reunides publicas do Minas-Rio. Elaborado pelo autor.

| projecdo na tela |

Servidores Liderangas de cada comunidade
MPMG

Funcionarios da
Anglo American Funcionarios da

Anglo American
Funciondrios da Atingidos
Anglo American

Atingidos

Atingidos

Atingidos

Atingidos Atingidos

Figura 22: Croqui da disposi¢do do espaco e dos atores na reunido da REASA.

Observa-se na Figura 22 a disposicao significativa dos atores na composi¢do do espaco de
reunides. Do lado esquerdo, posicionam-se mais a frente os servidores do Ministério Publico,

nas fileiras anteriores, os funciondrios da Anglo American. Os moradores das comunidades
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preenchem o meio e o lado oposto. Na frente, em uma espécie de semicirculo, as liderancgas dos
atingidos tentam conduzir, junto com o Ministério Publico, a pauta das reunides. Conforme
descreve Prates (2014), a formacdo de um semicirculo com uma vaga para cada comunidade

foi sugerida pelo MPMG, e logo aderida pelos participantes.

Nas primeiras reunides, as cadeiras eram organizadas em fileiras, no entanto,
o Ministério Publico Estadual, ao chegar, reorganizava algumas cadeiras em
circulos e, assim, com o passar das reunides, as cadeiras ja foram sendo
organizadas nesse formato. No circulo menor sentavam os representantes das
comunidades, ou quem nio se sentisse representado por eles, os promotores,
o defensor publico e os servidores publicos do MP. Atras desse circulo menor
sentavam os outros atingidos, em sua maioria membros da comunidade local
e, em menor propor¢do, representantes da Anglo, representantes dos 6rgaos
publicos, pesquisadores, membros dos grupos de pesquisa, ambientalistas,
representantes de movimentos sociais, advogados populares, entre outros.
Normalmente participavam do debate e do processo deliberativo da REASA
os representantes das comunidades que estavam sentados na pequena roda, os
que estavam de fora opinavam sobre a discussdo ou propunham alguma
sugestdo. No entanto, somente os que estavam sentados dentro da roda
deliberavam, ocorrendo excecdes. O circulo ndo se fechava, pois havia um
painel no qual eram projetadas as atas, tabelas, apresentacdes de alguma fala
e fotos de dentincias. Normalmente, nas reunides, havia um microfone para
ouvir as falas com maior nitidez (PRATES, 2014, p.59).

Desde a primeira reunido, os moradores relataram o obscurantismo por parte da mineradora
quanto a defini¢do da drea total do complexo, a dificuldade de saber quem seria atingido e a
auséncia de reconhecimento daqueles que ja eram afetados pelas obras de infraestrutura. Os
moradores locais expuseram a incompatibilidade das atividades da mineracdo com a
manutencdo dos modos de vida das familias, devido, principalmente: a poluicao, assoreamento
e diminui¢do no volume dos corregos e nascentes; o transito intenso de caminhdes pesados; a
piora nas condi¢Oes das estradas; a intervencdo de acessos costumeiros; a poeira, tremores €
ruidos causados com as explosdes; a falta de seguranca dado o contingente exponencial de
trabalhadores nas obras. Problemas relacionados ao comportamento da Anglo American
também foram publicizados, tais como: inadequagdes no processo de negociacdo fundidria; a
falta de transparéncia no repasse de informagdes por parte da empresa; o descumprimento de
acordos, programas e condicionantes estabelecidos ao longo do licenciamento (SANTOS,

FERREIRA & PENNA, 2017; ZUCARELLI & SANTOS, 2016; FERREIRA, 2015; PRATES,
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2014; TORRES, 2014; CIDADE ALTERIDADE, 2013; 2014; e 2015; PEREIRA, BECKER
& WILDHAGEN, 2013).%

Em relacdo ao debate, a construcdo das pautas e os encaminhamentos das reunides, Ferreira

(2015) descreve assim:

A escolha dos temas variou entre: aspectos relevantes para a comunidade onde
a reunido seria realizada; repeticdo de temas quando as respostas ndo atendiam
as expectativas dos atingidos; perguntas que surgiam durante os embates entre
atingidos e empreendedor, e seus representantes diziam que ndo podiam
responder, pois ndo haviam constado na pauta da reunido; e pedido de
esclarecimento de alguma situacdo ou problema que se acentuara durante o
processo da REASA, como, por exemplo, o assoreamento dos corregos
causado por um carreamento de lama devido a falhas de contencdo. Os
“encaminhamentos”, uma importante etapa das reunides da REASA, que
passou a durar mais de uma hora, também constavam nas atas. Entre os
principais, passou-se a fazer proposicdes para as agdes das autoridades
publicas, sendo o Ministério Pablico, o principal receptor (FERREIRA, 2015,
p.62-63).

O regramento da reunido foi aos poucos disciplinando a participacao, conformando as falas aos
tempos determinados, deliberando solu¢des postergdveis e, assim, foi-se abrandando os

embates publicos até um determinado momento.

Com o avangar das obras os problemas se tornavam cada vez mais graves e evidentes, e, com a
falta de atuacao por parte dos 6érgdos ambientais responsdveis, os atingidos concentraram todos
os seus esforcos e esperangas no processo de mobilizacdo e de oitiva das comunidades proposto
pelos Ministérios Publicos e pela Defensoria. Todavia, o encantamento com a forca e com as
acoes dos promotores e defensores da justica, salvaguardas dos direitos dos atingidos, conforme
relatos expostos no item anterior, foi perdendo a eficdcia simbdlica na medida em que os efeitos
derrame se alastravam, em que os encaminhamentos das reunides eram descumpridos por parte
da empresa e pela inacdo dos proprios Orgdos juridicos em relagdo aos danos sociais

denunciados. Gudynas (2015, p.15) afirma que:

Os "efeitos derrame" dos extrativismos sdo implantados muito além da
localizag@o espacial de cada empreendimento, eles ndo aludem somente aos
impactos em um local, mas a afetacdes que podem ser repetidas em muitas
outras dreas do pais. Por sua vez, eles também "derramam" além das medidas
especificas proprias de cada empreendimento, afetando os entendimentos e

36 A leitura das Atas e Transcri¢cdes das reunides da REASA, permite elencar com mais detalhes os problemas
denunciados pelos atingidos durante o processo do licenciamento. Disponivel em www.cimos.blog.br. Consultado
em 25 mar. 2015.
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sentidos de diversas politicas publicas, como as ambientais, sociais ou
econdmicas, bem como os sentidos pelos quais se entende o desenvolvimento,
a politica, a justica, a democracia e a natureza. [...] Os diferentes efeitos desses
"derrames" estdo interligados (vinculando-se e potencializando-se uns aos
outros), uma vez que sio multidimensionais.’’

2.6 — PAPEIS E ESTRATEGIAS DOS AGENTES NAS REUNIOES DA REASA

Para entender esse processo de desencantamento da justica, no caso especifico, € preciso
analisar os papéis dos agentes constituintes das cenas publicas da REASA, as estratégias

utilizadas por estes e as implica¢des resultantes das acdes empenhadas.®®

Darei inicio pela atuacdo da Anglo American, que mesmo acompanhando desde o inicio as
oitivas das comunidades, somente na terceira reunido pediu para fazer uso da palavra. A decisao
sobre dar o direito de fala a empresa foi discutida e deliberada pelos préprios atingidos
(PRATES, 2014; FERREIRA, 2015). Assim, sua participagao foi “condicionada a esclarecer,
de forma clara e com solugdes concretas, as questdes colocadas em pauta” (FERREIRA, 2015,

p.58).

Na maioria das reunides, o representante da Anglo que se manifestou foi o gerente geral de
desenvolvimento social. Os demais que representavam a empresa nestes espacos, € que
porventura faziam alguma intervengdo, possuiam o mesmo modus operandi na intervengao,

quais sejam:

1. Linguagem excessivamente especifica, com muitos termos técnicos e subdivisdo de
areas (cientificas, conceitual e territorial), que dificultava o entendimento e analise dos

problemas;

37 No original: “Los ‘efectos derrame’ de los extractivismos se despliegan mucho mas alla de la localizacion
espacial de cada emprendimiento, no aluden a los impactos locales en un sitio, sino a afectaciones que se pueden
repetir en muchas otras zonas del pais. A su vez, también se “derraman” mas alla de las medidas especificas propias
de cada emprendimiento, afectando los entendimientos y sentidos de diversas politicas publicas, como las
ambientales, sociales o econémicas, asi como a los sentidos por los cuales se entiende el desarrollo, la politica, la
justicia, la democracia y la Naturaleza. [...] Los distintos efectos de esos “derrames” estan entrelazados
(vinculdndose unos con otros, y potencidndose), a la vez que son multidimensionales (GUDYNAS, 2015, p.15).

38 Neste capitulo tentarei fazer uma sintese das atuagdes e estratégias utilizadas pelos envolvidos a fim de
corroborar com a linha de raciocinio que desenvolvo na tese. Nao irei me aprofundar em dados etnograficos € nem
em uma andlise mais detalhada sobre a dindmica e a participacdo dos agentes na REASA. Para este intuito,
recomendo a leitura dos seguintes relatérios e pesquisas cientificas: Cidade Alteridade (2013); Pereira, Becker &
Wildhagen (2013); Prates (2014) e Ferreira (2015).
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2. Tratamento individualizado dos danos com a finalidade de fragilizar lagos sociais e
demandas coletivas;

3. Respostas superficiais ou evasivas nas reunides, protelando para um presente continuo
a execucao das acdes de reparagao;

4. Tentativas de retaliagdes e constrangimentos junto aos atores atingidos mais
“participativos” nas reunides, além da disseminagdo de boatos e intrigas que provocavam
confrontos entre moradores da propria localidade;

5. Deslegitimacao constante dos danos e perdas apontados pelos atingidos através do
discurso técnico autorizado;

6. Auséncia de poder de decisdo dos representantes da empresa presentes nas reunides, o
que inviabilizava a deliberacao de qualquer demanda momentanea, desde as mais simples;

7. Recorrente apresentagdo de informagdes equivocadas, desencontradas e até inveridicas;
8. Reagoes de surpresa com os fatos relatados pelos atingidos, como se fossem novidades
que necessitavam de averiguagao;

0. Rotatividade da equipe em campo e nas reunides, para justificar o ndo conhecimento de
certos problemas, condicionantes e exigéncias/acordos ja estabelecidos;

10.  Téatica do “sob nova dire¢do”, que justificava a mudanga de postura da empresa no
tratamento dos problemas quando ocorria uma mudanga de responsavel por determinada
atividade, alimentando a esperanc¢a dos atingidos para uma real mudanga de comportamento;
11.  Negagdo das dentlincias ou repasse das responsabilidades a terceiros;

12. Protelacdo exaustiva da resolucdo dos problemas na tentativa de desmobilizar a

resisténcia e vencer pelo desgaste intenso provocado com o passar do tempo.

Ao ser inserida como membro participante da REASA, o posicionamento e a estratégia da
Anglo American foram ligeiramente modificados. Isto porque, por um lado, ao escutar os
problemas e ao prometer soluciond-los a posteriori, inclusive mencionando projetos futuros que
abordariam a questdo, permitia a empresa promover gestos simbdlicos de reparacao, mantendo
simultaneamente intenso controle sobre a definicdo dos danos e do universo das reparagdes.
Por outro lado, a insercdo no espaco dialdgico, participativo e resolutivo da REASA revelava
o engajamento necessdrio com a resisténcia, oferecendo-lhe perspectivas para “encontrar e

educar seus criticos” (BENSON & KIRSCH, 2010, p.466).
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Portanto, por mais que a ideia central das reunides da REASA fosse constituir espagos
consultivos, participativos e deliberativos, o cardter formal, os procedimentos metodolégicos e
o ritual de como deveriam ser introduzidas e encaminhadas as denudncias e as demandas, o
tempo de fala de cada um, as regras para as réplicas, tréplicas e o formato das reunides, enfim,
o “regimento da REASA”, constituiam, na verdade, um disciplinamento da maneira de

participagado.

Para o MPMG, tratava-se de algo a mais, como a possibilidade de organizacdo popular a luta
por seus direitos. Na figura do promotor local, o0 Ministério Publico salientava a “importancia
simbdlica de dar as maos, da importancia da unido nas comunidades para discutir juntos os

problemas” (Ata da 1* Reunido Publica da Reasa, p.1, 11/06/2012) e destacava que:

O Ministério Pdblico ndo pode tomar as decisdes de dentro do gabinete sem
consultar as pessoas, e que o papel das comunidades € se articular e trazer
propostas para serem discutidas e depois levadas as instdncias competentes.
[...] A Rede s6 funciona com a participacdo (Ata da 1* Reunifio Pdblica da
Reasa, p.1, 11/06/2012).

Neste sentido, o Ministério Publico tinha como objetivos € comportamentos:

1. Promover a mobilizac¢do para a participagdo;

Mediar e pacificar as intervengdes, debates e encaminhamentos;

Conduzir a discussdo pautada na REASA;

Objetivar os assuntos para constru¢do das reivindicagoes;

Propor uma organizacao para composi¢ao de um discurso comunitario unico;
Estimular a representagdo e atuacdo de liderancas;

Construir e costurar acordos;

® N0 RA LD

Compilar as informagdes trazidas pelos atingidos para negociar solugdes extrajudiciais.

O promotor de Justica da Comarca de Conceicdo do Mato Dentro acreditava na proposta das
reunides da REASA como instrumento de democracia e de empoderamento. Todavia, tinha

dificuldades com as criticas por parte dos atingidos quanto a ineficdcia dessa instincia na

resolucao dos conflitos:

Democracia ndo € com nés aqui em baixo, porque eles sentam 14 em cima e
nem sabe se nds somos gente [...]. Essa falagcdo, aqui, d4 mesmo € ndusea. Por
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qué? Na hora deles entrarem, nossos governantes todos municipais, estaduais
e federais permitiram, e os desavisados que todos somos, abrimos a bandeira
que nds vamos ser beneficiados dentro de um padrdo de sustentabilidade.
Porque s6 sabem falar, mas o agir dentro da sustentabilidade, quem vé? O que
que eu acho? Esse debate ndo € pra gente decidir, nds ndo estamos decidindo
nada, essa enganacdo aqui! [palmas e gritos] (Lideranca comunitiria,
Transcri¢ao da 3* Reunido Publica da Reasa, 13/08/2012. Apud Ferreira (2015,
p.66).

Qual a perspectiva da solug@o destes problemas? Por que a gente td reunindo,
reunindo, e qual a perspectiva de solu¢dao? Porque a Anglo ndo estd tomando
atitude nenhuma. Os problemas sao os mesmos, as pessoas tdo reclamando as
mesmas coisas! (Liderancga local, Transcri¢do da 3* Reunido Pablica da Reasa,
13/08/2012. Apud Ferreira (2015, p.67).

O promotor de Justica Marcelo contestou as falas que diziam ndo haver
avancgos, dizendo ndo ser verdade haja vista a reunido que hoje se realiza; a
participacdo significativa das comunidades que se fizeram representar; a
manifestacdo dos presentes e a presenca do representante da empresa. Disse
que o objetivo € que as comunidades déem as maos em busca de solugdes
coletivas (Ata da 3® Reunido Publica da Reasa, p.6, 13/08/2012).

Sendo assim, conforme a fala do promotor, o fato de as pessoas se reunirem com pautas e
objetivos fixados j4 significaria para o Ministério Piblico o éxito na constru¢do da rede.
Contudo, o estabelecimento destes espacos e a participagdo dos atingidos sugere uma certa
relacdo contraditéria pois, de um lado, ha a idealizagdo de um Estado democrético, com seus
projetos de desenvolvimento e inclusdo, e, de outro, a vivéncia dessas praticas nos locais pelas

pessoas que experimentam a exploragao e a expropriacao (BAVISKAR, 2001).

Apesar de ressaltar a “transparéncia”, a “participacdo democratica” e de enfatizar que o
“Ministério Publico ndo pode tomar as decisdes de dentro do gabinete sem consultar as
pessoas”, (Ata da 1* Reunido Publica da Reasa, 11/06/2012, p.1), todos os trés Termos de
Acordo firmados no ano de 2012 e 2013 com a empresa foram feitos nos gabinetes, sem a
participacao dos atingidos e sem levar em consideracdo o compéndio de informacdes levantadas
nas reunides da REASA sobre os danos, prejuizos e afetacOes causados pela mineradora aos

moradores da regido (FERREIRA, 2015, p.35; PRATES, 2014, p.68).

Nesse interim, as expectativas do arrefecimento das criticas, a partir dos encontros e discussoes
da REASA, foram frustradas na medida em que a participagdo da empresa nessas reunides
tornou-se em si mesma um ponto de tensdo, haja vista ndo contribuir com esclarecimentos
suficientes as denudncias dos atingidos e, consequentemente, por ndo facilitar e sempre protelar

aresolugdo dos problemas relatados. O fato da presenca meramente figurativa do empreendedor
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foi criticado e, posteriormente, culminou em sua completa deslegitimacdo enquanto ente

participativo e comprometido em encaminhar solu¢des nas reunides.

Frustrante também para os atingidos foi a inacdo do MPMG frente as dentincias que eram
levadas as reunides. Neste sentido, foi solicitada pelos atingidos, na 7* Reunido da REASA,
uma atuacao mais contundente, com apuragdo e responsabilizacdo criminal dos responsdveis,
seja por parte da empresa, quanto pelo 6rgdo ambiental, pelos danos e negligéncias no
cumprimento de suas fun¢des. Todavia, o promotor da comarca de Concei¢ao do Mato Dentro

justificou:

Até o momento, a gente ainda ndo formou esse convencimento, ensejador
dessa acdo; se for necessdrio, se a gente chegar nesse juizo de valor, a gente
vai entrar, mas vocé pode ter certeza, isso nao quer dizer que a gente td, vamos
dizer assim, fazendo vista grossa com as coisas que acontecem [Transcri¢do
da 3% Reunido Publica da Reasa, 13/08/2012. Apud Ferreira (2015, p.71)].

O promotor ainda disse que o 6rgdo tinha uma politica de tentar conversar e
firmar acordo antes de ajuizar as ac¢des. Segundo ele, a “conciliagdo” ¢ mais
vantajosa para o 6rgdo, para o empreendedor e para a prépria sociedade que
“vé os objetivos ali mais concretizados, de uma forma mais célere”
(FERREIRA, 2015, p.71).

E importante salientar que a institucionalizagio de uma pedagogia de controle da participacio
teve os seus resultados propostos, mas também teve seus imprevistos. As reunides itinerantes,
ocorridas nas comunidades mais afetadas, propiciaram as trocas de experi€ncias e de
sofrimentos entre os atingidos, contribuindo para a identificacdo e canalizacdo de objetivos
comuns. No processo de mobiliza¢do, organizacio, resisténcia, apropriagdo dos conteidos e
acoes questionadoras quanto a atuagdo da empresa, os atingidos trouxeram para estes espacos
a inventividade, a acdo expressiva e criativa, inclusive assumindo o controle de certos aspectos
das reunides (SANTOS, FERREIRA & PENNA, 2017; FERREIRA, 2015), ou até mesmo
rompendo com este formato quando j4 ndo mais os atendia (conforme veremos no item 2.7
adiante). Neste sentido, a participacdo e comportamento dos atingidos na REASA podem ser

elencados, de forma processual, da seguinte maneira:

Crenga nas institui¢des, sobretudo MPMG, mobilizacao, organizacdo e dedicacao;
Repasse de informagdes e dentincias dos prejuizos sofridos;

Luta e cobranga por medidas eficazes para os danos apontados;

e

Questionamentos ao comportamento e as estratégias da empresa na REASA;
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5. Apropriacdo das Atas da REASA como documento comprobatdrio das promessas da
empresa, ou mesmo enquanto instrumento para judicializacao;

6. Questionamentos ao comportamento ¢ as estratégias do MPMG na REASA, na medida
em que crescia a descrenga nas reunides que nao se mostraram eficazes;

7. Rompimento com a pedagogia da participacdo e constru¢do da autonomia para a luta.

Mesmo com todas as afetacOes e questionamentos levantados ao longo do processo de
licenciamento e nas reunides da REASA, inclusive relativos a indefini¢do do universo dos
atingidos pelo projeto de mineracdo, a Unidade Regional Colegiada (URC) Jequitinhonha
pautou, depois de dois anos de sua conclusdo, o estudo realizado pela consultoria Diversus.
Todavia, foi incluido também para andlise um estudo recém-encomendado pela Anglo
American, que tanto a empresa quanto a Superintendente da SUPRAM, afirmavam ser

complementar ao trabalho da Diversus.

Isso eu posso dizer para vocés, que o estudo terd a sua conclusdo ao final de
Abril. Por mais que vocés tenham a desconfianga desse estudo. Todo o estudo
ambiental que a gente analisa € contratado pela empresa. A SUPRAM nio faz
estudo ambiental nenhum nao, gente! Entdo, é o seguinte, a SUPRAM ndo
teria condicdes de fazer isso. A Empresa contratou uma empresa, “supondo
de ingresso”, uma de confianga de vocés [referéncia a Diversus], a empresa
agora contratou uma empresa que tem responsabilidade técnica, entende da
area [referéncia a Ferreira Rocha]. Gente, tem que ter metodologia para fazer
as coisas, a SUPRAM s6 analisa as coisas, ela ndo tem algada para fazer as
coisas. Entdo gente, esse estudo vai ser analisado, vai passar na mao de vocés
e ele ndo t4 jogando fora os estudos da Diversus nfo. Ele td aproveitando as
informacdes da Diversus, juntando com as informac¢des do EIA/RIMA para
definir, ficar claro isso € a ADA por isso, isso aqui € AID por isso, aquilo e
aquilo. Atingidos sdo esses, esses e esses. Al a SUPRAM vai fazer a andlise,
€ um produto que vem para a URC, para ela definir (Superintendente da
Supram - 10° reunido REASA — 18/04/13, p.9).

Esta fala € interessante porque, além de demonstrar as caréncias do 6érgao ambiental técnico do
Estado de Minas Gerais, ela insinua a desconfianga, assim como fazia a empresa, quanto a
“metodologia” e, portanto, a “técnico-cientificidade” do trabalho da Diversus para a defini¢ao

de quem sao os atingidos. Para Ferreira (2015):

A estratégia do empreendedor foi legitimar a formalidade do licenciamento,
construida pela abordagem restritiva e homogeneizadora da realidade
sociocultural apresentada no EIA, desqualificando, em contrapartida, o
Diagnéstico da Diversus. Assim, na nona reunido, o representante do
empreendedor afirmou que o estudo seria “uma ampla pesquisa de percepgao
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das comunidades do entorno do empreendimento” (Gerente de Licenciamento
Ambiental, 9* reunido), e que, portanto, a empresa estava produzindo outro
Parecer que aferiria se, realmente, as comunidades que constavam no
Diagnéstico da Diversus eram atingidas ou ndo. Logo, a suposta autoridade
legitima do Estudo de Impacto Ambiental, capaz de dizer o que é real e
verdadeiro, foi discursada, na arena publica da REASA, para deslegitimar o
Diagnéstico da Diversus, que, na visdo do empreendedor, abordava os
“impactos percebidos” e, portanto, ndo seria capaz de definir quem eram os
reais atingidos (FERREIRA, 2015, p.94-95).

No estudo da Ferreira Rocha, contratada pela mineradora, houve um retrocesso nos marcos e
categorias discutidas e definidas ao longo do processo, principalmente, quando foi resgatada a
categoria “‘atingido” estabelecida inicialmente nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
enquanto aquele sobreposto a drea demandada pela infraestrutura do empreendimento
(FERREIRA ROCHA, 2013). A despeito das informacdes trazidas pelo relatoério da Diversus,
balizado em trabalho de campo nas comunidades locais, o relatorio contratado pela Anglo
American fundamentou sua analise em dados secundarios e em diretrizes normativas, sem
qualquer avaliacdo in loco. A conclusao deste estudo reduzia numericamente os atingidos por
qualificar os efeitos do empreendimento sobre as familias locais enquanto “impactos supostos”

(FERREIRA ROCHA, 2013).

Na perspectiva de administra¢ao da critica (BENSON & KIRSCH, 2010), € interessante notar
o uso da estratégia de desqualificacdo dos efeitos perversos da mineracdo apontados pelos
atingidos. Antes mesmo da entrega formal do estudo realizado pela consultoria contratada, o
representante da Anglo American nas reunides da REASA ja antecipava parte da estratégia de

gestdo do conflito, imputando diivida ao “impacto percebido” pelos atingidos em contraposi¢ao

\

a “técnica” dos estudos realizados pelos experts. Conforme trecho da ata da REASA:

O Sr. Mauricio Martins [Gerente da Anglo] disse que o impacto percebido,
diferentemente do impacto estudado, é realmente dindmico e precisa ser
discutido com a comunidade no decorrer das operacdes; disse que assim como
o estudo da Diversus, o estudo de impacto ambiental do empreendedor
também vai mostrar que € necessario reavaliar a situacdo das comunidades
como o Gondo; disse que se o parecer que foi entregue a eles agora e que sera
protocolado nos 6rgdos ambientais disser que o Gondé € uma area que pode
sofrer os impactos da liberacdo € isso que deve ser considerado porque o
processo € dindmico e tem que ser baseado em critérios técnicos que
estabelecam, com base nos impactos percebidos, o que € impacto real, para
que seja estabelecida politica de compensacao (Ata da 8* Reunido Puiblica da
Reasa, 18/02/2013, p. 9-10).
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Desse modo, a gestdo corporativa da critica empregada pela Anglo American foi a negacdo
aberta da validade das dentncias (BENSON & KIRSCH, 2010), incluindo o recurso a
contratacdo de um contra parecer, destinado a questionar e restringir a definicao de “atingido”
a ser reconhecida e operacionalizada no ambito do licenciamento. Nesse momento, o
posicionamento apresentado era a negagdo ou limitacdo dos impactos,*® reduzindo a
responsabilidade do empreendedor em relacdo aos efeitos do projeto e a consequente defini¢dao
do universo de atingidos, a partir de esforcos corporativos de “proliferagdo da davida” ou a

“manufatura da incerteza” (BENSON & KIRSCH, 2010).

Certamente, a tentativa de negacdo da critica tenha provocado em Seu Z¢ Pepino e Lucio,
moradores a jusante da mina de extracdo do minério de ferro e da barragem de rejeitos, a
necessidade de levar até a 85" reunido extraordindria da URC Jequitinhonha, relatada
anteriormente no inicio do capitulo, amostras da dgua suja e dos peixes mortos, para provar que
o impacto era real e que aquilo que eles estavam vivendo ao longo de oito anos era a

consequéncia concreta das a¢des do empreendimento.

i /i b
Figura 23: Lucio Pimenta mostrando aos conselheiros da 85 Reunido Extraordinaria da URC
Jequitinhonha/COPAM peixe morto retirado do corrego Passa Sete. 18 set. 2014. Foto: Arquivo Gesta/UFMG.

Conforme atesta Antonelli (2009), a disputa pela produ¢do da verdade:

[...] desafia a gestdo hegemonica do futuro, confrontando-a assimetricamente
a experiéncia concreta da mineracdo, efetiva e real, do presente vivido. Os

3 Para Débora Bronz é recorrente a pratica das empresas de consultoria ambiental formularem “um modelo para
subsidiar os empreendedores no seu posicionamento e para servir como uma orientagao geral das agdes e discursos
empresariais” (BRONZ, 2013, p.43).
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géneros de testemunho, a oralidade comunal, as fotografias domésticas ou
assembleias e queixas - que repdem o sujeito feito corpo, sofrimento e agao -
podem ji ndo disputar, mas denunciar a farsa - ndo apenas simbdlica - do
futuro que a megamineragio promete (ANTONELLI, 2009, p.75).%

Apesar de pautados, inclusive em outras reunides ordindrias, os estudos da Diversus e Ferreira
Rocha nem chegaram a ser avaliados pelos conselheiros da URC Jequitinhonha. Pelo
entendimento do 6rgdo ambiental de Minas Gerais, a “principal demanda”, a elaboragdo de uma
lista com todas as familias atingidas, ainda ndo havia sido realizada. Nesse sentido,
pressionados pelos atingidos que também nao aceitariam o “contra estudo” encomendado pela
Anglo American, os conselheiros deliberaram na 77* Reunido Ordindria, realizada em
18/09/2013, que a Diversus deveria retornar a campo para efetuar o “cadastramento” das
familias, definindo nominalmente aquelas que seriam atingidas. Vale ressaltar que esta
informacao € uma obrigacdo, pela normativa do licenciamento, que deveria ter sido feita na
etapa da licenca prévia. Apesar do primeiro estudo da Diversus demonstrar danos diferentes em
inimeras comunidades visitadas, faltava, segundo o 6rgdo ambiental, um cadastro com os
nomes daqueles moradores “considerados diretamente impactados atingidos pelo
empreendimento a serem incluidos pelo programa de negociacdo fundidria, independente dos
mesmos estarem na ADA e AID” (Ata da 77* Reunido Ordinaria da URC-Jequitinhonha, 18
set. 2013, p.13).

O ano de 2013 foi importante para o amadurecimento do processo de mobilizagdo, de
organizacdo e de troca de experiéncias entre os atingidos do Minas-Rio. Dentre as atividades
desenvolvidas, vale destacar o “Intercambio das resisténcias ao Projeto Minas-Ri0”, a audiéncia
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) e a oficina com o0 GESTA na UFMG. O
intercambio entre os atingidos de todo complexo minerdrio, de uma ponta a outra, foi
organizado pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase) e o Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais (GESTA/UFMG).
O primeiro encontro, em Concei¢do do Mato Dentro-MG, ocorreu em maio de 2013 e o

segundo, em Sdo Jodo da Barra-RJ, em agosto de 2013.

40 No original: “[...] desafia la gestion hegemonica del futuro, confrontdndole asimétricamente la experiencia
minera concreta, efectiva y real, del presente vivido. Los géneros del testimonio, la oralidad comunal, las
fotografias domesticas o asamblearias y las denuncias — que reponen al sujeto hecho cuerpo, sufrimento y accién
— pueden ya no disputar, sino denunciar la estafa — no solo simbdlica — del futuro que la megamineria promete”
(ANTONELLI, 2009, p.75).



112

No contexto do primeiro encontro, os atingidos participaram também da audiéncia na ALMG,
ocorrida no dia 6 maio de 2013, marcada por dentincias de moradores atingidos pela cava, pelo
mineroduto e pelo porto do empreendimento. A responsabilizacio dos culpados e a paralisa¢do
das obras foram solicitadas diante das violacdes de direitos humanos mais bdsicos para os

atingidos, como o0 acesso a dgua.

Em virtude desta participacdo, uma outra Audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais ocorreu em 5 de julho de 2013, no municipio de
Conceicdo do Mato Dentro, para que mais pessoas da regido pudessem depor em relagdo aos
danos provocados pela mineradora. Dois dias antes, os cidaddos conceicionenses vivenciaram
cenas inéditas com a manifestacdo de mais de 700 operdrios de uma empresa terceirizada,
prestadora de servicos a Anglo American, que marcharam dos alojamentos na rodovia MG-010
até a cidade, cerca de 20 km, para protestar contra as mas condi¢des salariais, de alimentagdo e
de salubridade. Nao por acaso, o Ministério Piblico do Trabalho e o Ministério do Trabalho e
Emprego verificaram, no final de 2013 e inicio de 2014, em duas campanhas fiscalizadoras, a
submissdo de 358 trabalhadores da Anglo American e de empresas terceirizadas em condi¢des
de trabalho andlogas a de escravo. Entre os operdrios resgatados, 100 eram haitianos (CIDADE

ALTERIDADE, 2015, p.80).

k, b S
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Figura 24: Fogo no alojamento da Montcalm, em Conceigdo do Mato Dentro. Fonte: SILVA, Marcelo. Publicado
em 03/07/2013. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=yRdxEkUcO9MQ>. Acesso em 27 set. 2013.

4
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Ja na oficina ocorrida em Belo Horizonte, em novembro de 2013, com a colaboracdo do
GESTA/UFMG, virios representantes dos atingidos se reuniram para debaterem sobre as
condutas e participa¢do dos atores envolvidos, os acordos firmados, os efeitos das medidas
adotadas, ou ndo, sobre a vida dos moradores da regido e as estratégias futuras de acdo em
defesa dos direitos vilipendiados. A experi€éncia acumulada ao longo dos anos de licenciamento,
a mobilizagdo proporcionada pelas reunides itinerantes da REASA que contribuiu, inclusive,
para o surgimento de novos protagonistas na luta dos atingidos, e a vivéncia da inefic4cia da
atuacdo das instituicdes governamentais em relacdo a responsabilizacdo e puni¢do da
mineradora sobre os danos denunciados, contribuiram para que nesta oficina houvesse uma
reflexdo sobre novas estratégias de autonomia para atuacao mais contundente frente aos 6rgaos

ambientais e juridicos envolvidos no processo.

2.7 - A DESSACRALIZACAO DE UM RITO IMPOSTO E A SACRALIZACAO
DE UM RITO MOTIVADO

> el ——

Figura 25: Vista da cidade de Concei¢do do Mato Dentro e da Serra do Espihgo-ao_fundo. Disponivel em:
http://cmd.mg.gov.br/sobre-a-cidade. Acesso em: 19 abr. 2017.

Final de tarde, dirijo na rodovia MG-010 em direcao a Concei¢do do Mato Dentro, cidade com
pouco menos de 20 mil habitantes, que fica aos pés da Serra do Espinhaco. Ficou estabelecido
que naquele dia vinte de abril de dois mil e quatorze, véspera do feriado que celebra o
inconfidente mineiro que lutou pela liberdade do povo brasileiro, os atingidos romperiam com
a institucionaliza¢do do espaco formal de reunido criado e intermediado pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais (MPE). A proposta do MPE de acompanhar os desdobramentos do
processo de licenciamento e, assim, contribuir com a resolu¢ao mediada dos conflitos inerentes

ao empreendimento, perdia seu encantamento para os atingidos. Até aquele momento, foram
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quase dois anos de reunides, predominantemente entre atingidos, MPE e representantes da

empresa, formatados enquanto Rede de Acompanhamento Socioambiental (REASA).

Conforme mencionado no item 2.5, o ritual das reunides consistia, inicialmente: na preparagao
do espago fisico, tarefa de responsabilidade da comunidade receptiva; e na montagem dos
equipamentos audiovisuais a cargo do MPE. Posteriormente, a dindmica foi sofrendo
intervengdes pelos atingidos, mas, a conducao/mediagdo da reunido era organizada pelo
representante do Ministério Publico. Normalmente, os membros do MPE faziam uma fala de
abertura, seguida pelas denuncias e cobrangas das comunidades. Em um terceiro momento,
tinha-se uma consideragdo do empreendedor sobre as manifestagdes realizadas, seguida por
uma réplica dos atingidos, sem direito a tréplica ao representante da empresa. Poucas foram as
modificagdes no formato da REASA ao longo de sua existéncia. As que ocorreram foram
decorrentes do envolvimento, indignacao e “aprendizado” da vivéncia nas reunides, em que 0s
atingidos participantes passaram a confrontar, diretamente, alguns argumentos trazidos pelos

representantes da mineradora.

O tratamento destas reunides foi privilegiado enquanto “ritual” (PEIRANO, 2000; 2002), uma
vez que as agdes sociais estabelecidas nos eventos de interacdo entre os atores participantes
estruturaram uma certa ordem, como os estamentos disciplinadores estabelecidos pelo
Ministério Publico, mas também puderam ser estruturados através das contestagdes e

expressoes outras de carater coletivo (BOURDIEU, 1990; CHAVES, 2000).

Ao resgatar a dimensao vivida do ritual, podemos defini-lo como um campo apropriado para se
examinar ndo so os principios e normas da estrutura, mas também para se investigar os eventos,
as dimensdes processuais da ruptura, da crise e dos processos de separacao e reintegragdo social

e o engajamento dos atores nesse drama com seus conflitos e disputas (TURNER, 2008).

O ritual de consideragdes e réplicas estabelecido preliminarmente, foi sendo substituido,
principalmente nas ultimas reunides, pelo enfrentamento aberto entre representantes da Anglo
American e atingidos. Ao assimilarem a sua maneira o formato do ritual, os atingidos passaram
a apresentar posi¢des e contraposi¢des, discursos e provas que exigiam respostas coerentes de

seus interlocutores.

O Sr. Junior [atingido] perguntou se a empresa tem autorizagdo de todos os
proprietarios para adentrar nos terrenos realizando estudos. O Sr. Mauricio
Martins [Gerente da Anglo] disse que todo estudo feito em propriedade
particular requer autorizagdo do proprietario, entdo quando alguém da



115

empresa entra na propriedade o faz com autorizagdo e que a empresa ndo faz
estudos sem autorizacdo dos proprietarios do terreno; disse que se alguém
entrar em qualquer propriedade sem autorizacdo deve ser denunciado. A sra.
Tais [atingida] disse que pessoas da Anglo entraram na propriedade de seu pai
com segurancas armados, arrancaram a cerca nova que havia sido colocada
recentemente pelo proprietario. O Sr. Mauricio Martins disse que, conforme
ja havia sido dito em reunido anterior, a empresa ndo tem segurancga armada.
O Sr. Antonio da Silva Pimenta [atingido] disse que moradores foram cercados
varias vezes, que ele foi tirado de dentro do seu terreno por segurancas da
Anglo e pela Policia e levado para o quartel; O Sr. Anténio Pimenta apresentou
um video gravado na ocasido, que foi exibido na reunido demonstrando a agéo
de segurancas armados da empresa. O Sr. Mauricio continua afirmando que
ndo possui contrato com empresa de seguranca armada e solicita que seja
encaminhada uma cépia do video a empresa para apuracdo dos fatos. Em
seguida o Dr. Felipe, Promotor de Justiga, apresentou-se e manifestou-se
apontando a dificuldade em avancar na resolugdo dos problemas. A Sra.
Patricia Generoso [atingida] disse que a dificuldade em avancar ¢ fruto da
postura da Anglo de negar as questoes e protelar a solugdo das questdes (Ata
da 7* Reunido Publica da REASA, p.16, 10/12/12).

O trecho selecionado desta Ata demonstra que de um certo modo os atingidos estavam se
apropriando do ritual e, com maior autonomia, provocavam mudancas significativas de

posicionamento, postura € comprometimento dos atores participantes.

Quando os representantes da empresa ndo negavam os problemas, lancavam mao da retorica
“técnica” sobre a eficicia das medidas tomadas para a mitigagdo dos mesmos. Foi o caso do
responsavel pela gestdo de recursos hidricos da Anglo, que tentava justificar a eficiéncia das
estruturas de contengdo dos finos de minério. Mesmo com a alteragao visivel do corpo hidrico,
agora barrento e com mau cheiro, o funcionario da empresa argumentava que, pelo resultado
do monitoramento, a agua vinha apresentando parametros dentro da normalidade. Em
contrapartida, a vivéncia no lugar subsidiava a duvida da atingida em relagdo a fala do técnico

da empresa sobre 0 mesmo corrego.

Vocé apresenta uma realidade que ndo existe, a agua estd imunda, ndo basta
ser técnico ndo, Leonardo, tem que ser gente, gente dorme, bebe agua, gente
tem boi que ndo esta bebendo agua, gente tem uma agua imunda na
propriedade, isso € ser gente, gente nao ¢ fazer esse relatério bonitinho e
mentiroso, da onde vocé tirou isso? (Fala de atingida. Apud FERREIRA, 2015,
p.97. Transcrigdo da 8* Reunido Publica da REASA, 18/02/13).

No mesmo sentido, outro atingido confronta com provas as inverdades proferidas, até chegar

ao constrangimento dos representantes da empresa abandonarem a reuniao:
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Lucio Guerra Junior, [atingido] da comunidade do Agua Quente, perguntou
ao Sr. Leonardo se as estruturas de contengdo que a Anglo montou para as
bacias hidrograficas estdo funcionando e se Anglo ou suas subcontratadas ja
foram autuadas pela poluicio de algum recurso hidrico em volta do
empreendimento. Sr. Leonardo respondeu que as estruturas funcionam e
nunca houve autuagao. Sr. Lucio disse que as duas respostas foram mentirosas,
“a subcontratada da Anglo, a ARG ja foi multada por poluir agua, e nao foi
mais multada porque o Estado esta acobertando todas as a¢des, porque se ndo
tivesse acobertando, porque que no dia que vazou cocd da entrada da
Mumbuca, porque que no outro dia levou agua, pos 5 mil litros de agua na
casa do Sr. Nilson, do Valtinho. Por que levou barril de 20 litros de agua 1a?
Porque se a dgua tivesse boa acho que ndo tinha. E o Estado, conivente com
toda situacdo, ndo fez exame, ndo tomou providéncia, fez um buraco 14 pra
dar mais problema, a 20 metros da cabeceira d’agua”. Concluiu dizendo que
a ARG foi multada por langar efluentes fora do padrdo, que existe auto de
infracdo que comprova o fato e, em relagdo a segunda mentira, mostrou fotos
que desmentem a afirmacdo do Sr. Leonardo Mitre de que o sistema de
contengdo esta funcionando, fotos estas tiradas pela policia ambiental
constantes do B.O., denunciando dano ambiental provocado pelo nao
funcionamento das estruturas de conten¢do de sedimentos. Patricia Generoso
[atingida] disse que todo o barro enxergado esta no leito do rio e que todas as
fotos mostradas sdo de uma vistoria. Elcio Pacheco [advogado popular que
atua no caso] perguntou a Leonardo se ele tinha registro no CREA e qual sua
categoria profissional e afirmou que faria uma representacdo ao oOrgao
regulador da profissdo, em virtude das declaragdes feitas. Em seguida o Sr.
Mauricio Martins [gerente da Anglo] afirmou que, em relagao aos dois tltimos
pontos da pauta, ndo receberam o parecer da consultoria que fez o trabalho,
que fariam a analise e posteriormente protocolariam no érgdo ambiental, e que
a Anglo encerraria neste momento sua participacao na presente reunido. Nesse
momento o Sr. Mauricio Martins e todos os demais funcionarios da empresa
Anglo se retiraram da Reunido (Ata da 8* Reunido Publica da REASA, p.19-
20, 18/02/13).

Conforme discutido neste capitulo, a REASA foi criada diante de varios conflitos e da
vicissitude da judicializagdo do processo com o intuito principal de instituir um espaco de
discussdo entre os atores envolvidos na implantagcio do projeto Minas-Rio e de suas
consequéncias. Planejada como um espaco de didlogo mediado pelo proprio MPMG, a REASA
foi instituida como férum para a resolugdo negociada dos conflitos derivados do
empreendimento. Encabegada pelo Ministério Publico Estadual, que a entendia como uma
‘estratégia resolutiva para os atingidos’, a REASA promoveu 11 reunides oficiais de
negociagdo, mas as questdes elencadas pelas comunidades, embora expostas e debatidas,

dificilmente apresentaram encaminhamentos e resultados concretos.

Ao longo das reunides da REASA, os atingidos entenderam que era preciso efetuar uma ruptura
e uma reagdo contra o modelo de governanca, que para eles se configurava degradante e

inoperante, justamente porque ndo apresentava medidas eficazes para os problemas que eram
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evidenciados na rede, protelando, a cada dia, a certeza de uma reparagao e cumprimento de seus
direitos. Portanto, a partir do dissenso e da necessidade de contraposicdo a gestdo-
disciplinamento-tutela operados nas reunidoes da REASA, houve um movimento de
“dessacralizacao” das formas de poder e autoridade constituidas e o vislumbrar de uma reagao
frente aos conflitos vividos. As familias atingidas, da sua maneira, apropriaram-se e
organizaram uma resisténcia que cresceu com a REASA, com os encontros itinerantes, mas
também com as trocas de experiéncias com outros atingidos pela mineracao, com a participacao
nas audiéncias publicas, nas reunides da URC Jequitinhonha, com os atos de resisténcia e com
a associacao de novos membros empenhados na luta. Este movimento se articulou a iniciativas
diversas junto as entidades cientificas, ndo-governamentais € movimentos sociais, para o

fortalecimento das resisténcias e das estratégias de reivindicacdo por direitos ao longo deste

Processo.

Contra essa forma institucionalizada da mediacdo, os atingidos criativamente subverteram o
sentido da REASA e propuseram a criagdo da Rede de Acompanhamento por Justica Ambiental
(REAJA), que deveria “caminhar com as proprias pernas” (Fala de um atingido. Registro no
caderno de campo. Reunido no Gondo, 20/04/2014), com reunides somente entre os atingidos,
com proposicdes de acdes diretas e imediatas junto aos 6rgaos executivos e juridicos para

reivindicar o ressarcimento dos danos sofridos e, concomitantemente, seus direitos constituidos.

Além do sentimento de que uma mudanga era necessaria, havia neste contexto uma recente
demanda para ser analisada pelos atingidos, que era o novo estudo técnico solicitado pela
Unidade Regional do Copam (URC Jequitinhonha), para que fosse apresentado um cadastro

3

com a indicagdo dos nomes dos atingidos a serem “contemplados” pelas medidas
indenizatdrias, mitigadoras e/ou compensatorias. Interessante ressaltar que se tratava de um
momento prévio ao pedido da ltima licenga ambiental para o funcionamento do projeto. E, a
despeito de todo o levantamento de informacdes estabelecido na REASA, a expectativa para
esse momento era a entrega do estudo que estava sendo realizado por uma empresa de

consultoria, contratada pelo Ministério Publico e financiada pela Anglo American.
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Esse era o contexto da reunido marcada para acontecer naquele final de tarde do dia 20 de abril
de 2014, na comunidade do Gondo, localizada na vertente oeste da Serra do Sapo (ou da

Ferrugem)*', na qual se situa o empreendimento da Anglo American.
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Figura 26: Localizagdo das estruturas da cava do Minas-Rio e comunidades atingidas entre os municipios de
Concei¢ao do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, Minas Gerais. Fonte: BARCELOS, 2013, p.64.

Quando cheguei em Gondo, a reunido estava para comecar. Eram quase 18 horas e os ultimos
raios de sol iluminavam a Serra da Ferrugem, fazendo jus ao nome pela coloragdo alaranjada
de suas montanhas enaltecidas pelo entardecer. Contei cerca de 50 pessoas que, logo depois,
identificaram-se como pertencentes as varias localidades da regido. Além de Gondo, havia
representantes do Sapo, Beco, Agua Quente, Cachoeira, Ferrugem, Buritis, Corregos, Arrudas,
Itapanhoacanga e Sao Jos¢ do Jassém - metade do contingente das comunidades afetadas pela
mineracdo. Embaixo do telhado da varanda de uma casa estava um grupo de pessoas que
coordenava a reunido. Eram pessoas mais estudadas, algumas que possuiam casas em outras
cidades, as vezes fazendas, mas que defendiam aquele seu pedaco de terra, almejado pela
empresa, como qualquer outro atingido que a tinha como Unica e exclusivamente para o sustento

de sua familia. Cadeiras estavam dispostas no terreiro de frente para a varanda, onde também

4 Nomes estabelecidos regionalmente para essa por¢do da Serra do Espinhago que possui quase mil quildmetros
de extensdo entre os Estados de Minas Gerais e Bahia.



119

possuia um varal com vdrias noticias recentemente publicadas pelo jornal “O tempo”, uma série
de reportagens veiculada entre 23 € 29 de margo de 2014, expondo o drama de familias atingidas

pelo projeto Minas-Rio.*

Inicialmente, foi feito um apanhado histdrico da participagdo e contribuicdo dos atingidos que,
ao longo do processo, subsidiaram os 6rgdos juridicos e decisérios do licenciamento com
conhecimentos fenomenoldgicos sobre os problemas socioambientais decorrentes do
empreendimento. Informagdes estas que, no entender das pessoas ali presentes, foram
desconsideradas durante todos esses anos. Depois do resgaste de fatos da memoria, foram
levantadas questoes relativas ao novo trabalho que estava sendo desenvolvido pela empresa de
consultoria. Apenas trés pessoas indicaram ter recebido a visita dos técnicos, todas insatisfeitas
com a atuagao rapida e superficial com que vasculharam seus quintais e beiras de rio, sem o

devido acompanhamento de membros das familias residentes.

Novamente, inimeros problemas foram apontados na reunido, muitos recorrentes, € que, pelos
relatos, ndo estavam sendo devidamente caracterizados pelo recente estudo da consultoria.
Neste sentido, houve o questionamento sobre o protagonismo que os atingidos exerciam no

ambito da REASA.

E importante lembrar que a autorreflexdo sobre o processo de participagio, engajamento, critica
e autonomia de atuacdo foram construidos pela interagdo entre os atingidos com diversos
parceiros durante a caminhada de luta. Como mencionado no item anterior, nas ultimas reunides
da REASA muitos eram os questionamentos em rela¢do ao vinculo tutelar que fora criado entre

Ministério Publico e atingidos.

Disse que ndo adianta ficar nessas reunides, que € preciso marcar uma reuniao
na Assembleia Legislativa em Belo Horizonte, que é preciso levar as familias
até Brasilia, porque as pessoas estdo sofrendo e nao falam por medo de morrer
(St. José Pepino - Ata da 8* Reunido Publica da Reasa, p.11, 18/02/13).

Sr. Lucio da Silva da comunidade de Agua Limpa disse que em
Itapanhoacanga a comunidade quis ouvir a empresa, mas ele, seu irmao
Antdnio e seu primo Sebastido disseram que a empresa nao tinha nada a
oferecer além de destruigdo, covardia e atropelamento, disse que querem ouvir
o MP Estadual e Federal, que a Justica faca valer a Lei porque o empreendedor
esta massacrando as pessoas e que hoje o lugar ja ndo é mais Agua Quente, é
Agua Suja ou Sem Agua, disse que todos estdo “cansados de ouvir bla bla bl”
(Ata da 9* Reunido Publica da Reasa, p.3, 11/03/13).

42 Para acessar a série da reportagem “Um mineroduto que passou em minha vida”, do Jornal O Tempo, consultar
http://www.otempo.com.br/cmlink/hotsites/especial-mineroduto/. Acesso em: 01 jul. 2018.


http://www.otempo.com.br/cmlink/hotsites/especial-mineroduto/
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Sr. José Adilson de Miranda Gongalves: E, mas essa agua que nasce ali, ela
vai na boca dos meus bois, ela vai na minha casa, no meu... No meu lazer.
Tudo, tudo. Vai em tudo. Mofa 14 tudo, entendeu? Ela esta ali, eles estdo com
maquinas, tudo com coisa ali € na minha porta ¢ 6leo puro, ¢ ela esta secando,
¢ lama pura. Vai no promotor, o promotor manda policia. Vou saber se
mandou, porque ele ndo me falou e nem eu voltei 1a. Mas ¢é provavel que tenha
mandado. Entdo, 14... Pura agua, passando rasteira, lama pura. Lama pura.
Estdo com a maquina ali dentro. Por que o juiz e o promotor ndo manda eles
pararem ali a nascente, ali, até resolver os problemas? Agora, n6és vamos ficar
um ano, dois, trés, quatro, cinco falando, falando. Eu acho que tem... Eles t€ém
que dar uma solucdo, ndo tém? (Ata da 11* Reunido Publica da Reasa, p.25,
15/08/13).

O proprio representante do MPMG prop0s essa reflexao, quando externou:

Assim, é a minha leitura pessoal dessa caminhada nossa. E uma caminhada
que ¢ importante para as comunidades se articularem. Porque a gente sabe do
que havia antes. O papel do Ministério Publico, enquanto Ministério Publico,
ai quem pode falar é o Dr. Marcelo, ¢ de fazer a parte que ele pode fazer.
Mandar oficio, entrar com acao. Mas isso ndo acontece no tempo que €... Né?
As vezes ndo ¢ o tempo que a comunidade precisa. O papel de mobilizar, de
organizar acdo comunitaria, a gente propoe essas reunides para vocés para dar
uma forga, mas ¢ importante que a comunidade assuma ele também. O que eu
acho que ndo ¢é produtivo ¢ a gente fazer reunides para repetir as mesmas
historias, que... Como ¢é? Produzir mais informago. Produzir informagao,
produzir informagao, produzir informacao. Ai como € que a gente transforma
essa informagdo em acdo? Que tudo que foi colocado aqui, hoje, ja havia
discutido. Ja foi discutido aqui. Entdo, assim, me incomoda muito a gente
fazer as pessoas repetirem as suas dores e parecer que a gente nao esta fazendo
nada, sabe? Isso me incomoda. Nao ¢ que a gente ndo esta fazendo nada. S6
que as vezes o tempo que o Ministério Publico precisa que, o processo judicial
demanda ¢ outro. Nao ¢ o da comunidade. Agora, agdo politica da comunidade
¢ muito importante. E ai, essa questdo de pensar o formato da reunido ¢
importante, porque o que acrescenta a gente vir aqui e repetir as mesmas
coisas, enquanto... Quem tem um papel de atuacdo 1a? O que, para nds, no
nosso tempo que a gente tem, com 0S NOSSOS recursos que a gente tem, a gente
precisa de tempo para processar a informagdo e entender como ¢ que
encaminha ela coletivamente. Entdo, é isso que eu gostaria de colocar para
vocés. E importante essa coisa da comunidade? E. Agora, a hora que a
comunidade pode reunir sera que a hora que o Ministério Publico pode vir?
Sera que a gente esta fazendo bem atrelando isso? A gente continua vindo as
reunides, mas, assim, € muito ruim essa sensagdo de impoténcia que fica para
a gente, inclusive. Apesar de todos os... Né? Eu... De todas essas coisas, de
uma certa maneira, a gente tem tentado tratar. E nds precisamos de mais,
inclusive, de objetividade. Escolher algumas coisas e falar assim: “Nés vamos
atacar nisso aqui”. E ai ¢ isso que eu sugiro de refletir. Sera que é... O que ¢
que acrescenta, né? Fica muito ruim essa coisa... Parece que ¢ uma Audiéncia
Publica. S6 que sempre Audiéncia Publica? Quer dizer, produzir informacéo,
produzir informag¢do, produzir informagdo. Tudo bem. Mas repetir. Quanto
tempo a gente estd gastando com isso? Quanta energia a gente estd gastando
com isso? (Ata da 11* Reunido Publica da REASA, p.78-79, 15/08/13).
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No contexto deste didlogo, uma atingida expoe:

Sra. Patricia: Nao podemos deixar de, também, de ver que, assim, que nos
estamos nos empenhando. Nos estamos fazendo o maximo. Nos estamos
tentando trazer sempre mais pessoas. Vocé esta vendo aqui novas pessoas que
nos, comunidade, estamos trazendo para esse movimento. Entdo, nds estamos
fazendo o nosso papel também, entendeu? [...] Eu sei... Assim, mas existe...
Essa relagdo também ¢é de parceria. Nos também estamos esperando que o
Ministério Publico... Também, entendeu? Porque, sendo, vocé€ fica assim,
colocando como se nds estivéssemos numa situagdo onde nods nao tivéssemos
caminhando junto com a proposta que nos fizemos juntos, entendeu? Nos
fizemos audiéncia, lembra? Isso é uma coisa que a gente nem estava
imaginando que ia sair com tanta pressa. Conseguimos fazer? Sim.
Conseguimos fazer duas, com bons resultados. Foi um 6timo momento, foi
um momento de... Né? Entao, nds... Porque, sendo, olha ja esta tio dificil para
nods e, se a gente sempre ficar colocando peso na gente, sem celebrar o que ¢
que esta dando certo, sem conseguir também entender que nos, comunidades,
que ndo temos nenhuma vivéncia de luta, estamos fazendo... Nos estamos
tentando, pelo menos, fazer o papel. Eu vou... Se eu... Se vocé me desafiar e
eu comecar a perguntar, assim. O que a gente propds fazer a gente fez,
entendeu? Nos estamos conseguindo fazer, nos estamos conseguindo articular,
articular com outras pessoas, buscar outras pessoas, trazer. Hoje eu estou
vendo... Outras pessoas de fora. Aqui tem Dom Joaquim. Isso também ¢ fruto
da mobilizagdo que nds estamos fazendo, entendeu? (Ata da 11* Reunido
Publica da REASA, p.80, 15/08/13).

Esse debate ¢ interessante sobre varios aspectos, mas destacarei dois: a representagdo dos papeis
dos atores envolvidos e a questdo do tempo. Como analisamos anteriormente, a REASA foi
sugerida pelo Ministério Publico e construida em conjunto com os atingidos. O MPMG sempre
representou para os atingidos o agente do judiciario capaz de intervir nas violagdes dos direitos,
que constantemente eram levadas e demonstradas nas reunidoes. Da mesma forma, os atingidos
representavam para os membros do MPMG sujeitos que precisavam de uma organizacao para
mobilizar e executar a¢des coletivas de denuncias e cobrangas. Portanto, entendo que eram
papeis interdependentes, mas que pareciam ndo atender as expectativas, ou ndo cumprirem
totalmente as fun¢des designadas. Pela fala da atingida, o esfor¢o quanto as expectativas do
MPMG estava sendo feito € no seu entendimento: “Essa relagdo também é de parceria. Nos
também estamos esperando que o Ministério Publico...”. Ela ndao completa a frase, mas fica
clara sua decepg¢do quanto a inacdo do MP em relagdo as violéncias que sdo levadas por um
coletivo que ainda estd no tempo de formacao, de desabrochamento, de amadurecimento, de
conhecimento do processo e de construcao de estratégias que podem ser tomadas para assegurar
seus direitos. O tempo de mobiliza¢do, organiza¢do e acdo nao coincide com o tempo do
licenciamento, muitas vezes for¢cado pela empresa e acatado pelo Estado, muito menos com o

tempo das acdes no judicidrio. Enquanto o MP queria avangar a fase de “produzir informagao”,
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os atingidos ainda estavam ampliando o espaco para que muitos que ainda ndo tinham se
manifestado pudessem fazé-lo. Os encaminhamentos e agdes cobrados pelo MP, pelo
entendimento dos atingidos, deveria ser fun¢ao do proprio 6rgao juridico. Afinal de contas, as
violagdes ja eram de conhecimento do Ministério Publico desde o inicio do licenciamento, e
quase nenhuma medida de cunho social de fato teve eficacia. O tempo imposto pela logica da
reducdo de custos da empresa, somado as flexibilizagdes legislativas e executivas do Estado,
inviabiliza o tempo de mobilizagao, organizagao e luta dos direitos dos atingidos, e também nao
coincide com o tempo de atuagdo do judiciario. Enquanto para a atingida o processo de
mobilizagdo esta sendo feito, com relativos sucessos, parece que o MP, diante da fragilidade e
incertezas quanto as suas agdes no judiciario, cobra uma intervengao mais contundente por parte

dos atingidos nas outras esferas decisorias.

E importante frisar ainda uma certa incoeréncia do MP cobrar a autonomia na atuagdo dos
atingidos, uma vez que um lago tutelar foi criado desde a sua concepg¢do, como 6rgao defensor
dos direitos coletivos. Pensando no caso em andlise, quando a REASA foi proposta, uma nova
forma de atuagdo foi apresentada pelo MP. Houve a necessidade de os atingidos se
autorregularem para atender normativas, disciplinar a participagdo, organizar encaminhamentos
etc. Todavia, a expectativa dos atingidos era de que, a partir do encaminhamento tirado em cada

reunido, o Ministério Publico efetivasse seu papel de garantidor da lei.

Fato este que, na reunido planejada pelos atingidos na comunidade do Gondd, um morador de
Cachoeira questionou o papel do MPMG e disse que “ndo adianta chamar mais Ministério
Publico, nem prefeitura, nem ninguém para resolver os nossos problemas” (Registro no caderno
de campo. Reunido no Gondd, 20/04/2014). Esta frase ¢ significativa, se a considerarmos como
um ato performativo, no sentido dado por Peirano (2002), no qual a enunciagdo ja constitui sua
realizagdo. Palavras como “ndo adianta chamar mais”, ndo apenas descrevem, mas também
enfatizam que ndo se pode contar com terceiros e que ¢ preciso tomar uma providéncia por
conta propria. Contudo, a forga e o sentido do ato de linguagem dependem também do contexto
de enunciacao, de forma que a interpretacdo antropoldgica precisa levar em conta aquilo que ¢

dito, mas também o que ¢ feito, examinando o campo da acdo social (PEIRANO, 2002).
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2.8 - DO ENUNCIADO A ACAO

A partir das reflexdes dos atingidos ao longo deste percurso de reunides itinerantes com os
proprios atingidos e com os parceiros da academia e de movimentos sociais, estabeleceu-se
como consenso geral a urgente necessidade de uma mudanga na conducdo das reunides e o
imperativo de transformar a REASA em REAJA (Rede de Articulagdo pela Justica Ambiental),
para que os proprios atingidos assumissem as reunides que lhes diziam respeito, com autonomia

para planejar e executar as agdes reivindicatdrias por seus direitos.

A primeira agao, ap0s a criagdo da REAJA, foi a confec¢ao de um documento contendo varias
consideragdes sobre pendéncias ja indicadas, mas que continuavam sem um encaminhamento
por parte dos orgaos licenciadores e dos operadores do direito, além do pedido de paralisacao
do processo até que tudo fosse resolvido antes da concessdao da licenga de operacdo. Para a
entrega deste documento, simbolo materializado da ruptura organizacional do modelo de
governanga, foi mobilizado um contingente de atingidos, de varias comunidades, no dia 08 de

maio de 2014, que realizou um ato de peregrinagao pelas ruas de Concei¢cao do Mato Dentro.

Figura 27: Peregrinagdo dos atingidos pelas institui¢des e ruas de Concei¢do do Mato Dentro-MG. Foto: Marcos
Zucarelli, 08 de maio de 2014.

A partir da anélise de Chaves (2000) sobre a Marcha Nacional do MST, aproveito para referir-
me a manifestagdo dos atingidos pelas ruas e prédios publicos da cidade de Concei¢do do Mato

Dentro como ato de peregrinagdo, porque o intuito desta ¢ a legitimag¢do do movimento e de
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suas causas com acumulo de capital simbélico. E o momento de transi¢do de uma estrutura
rigida organizacional para a constru¢do de uma nova experiéncia de luta, de autonomia e de
identidade coletiva. E como movimento de transi¢ao, podemos recorrer a Van Gennep e Turner,
em suas analises sobre ritos de passagem para pensar também nas peregrinacdes como
processos sociais, em que temos as conformagdes com certas estruturas, seu processo de ruptura
ou de reflexdo, que pode permanecer um certo tempo em estado de liminaridade, até sua
restruturacao. Para Turner, “o processo e estado de liminaridade representam, basicamente, uma
negacao de muitas, se ndo de todas, as caracteristicas da estrutura social pré-liminar e uma

afirmacdo de uma outra ordem das coisas e das relagdes” (TURNER, 2008, p.183).
Na perspectiva de Steil e Carneiro (2008, p.108) a peregrinacdo ¢ definida como:

Experiéncia de deslocamento, de movimento que permite a re-elaboragdo e
transmissdo da experiéncia pessoal e coletiva enquanto espago mesmo de
novas aprendizagens da dimensdo humana. Nesse sentido, entendemos que
toda peregrinagao cria e re-cria um campo ou espago de educagdo, que media
e veicula a experiéncia do tornar-se, do vir-a-ser no processo de
desenvolvimento e construgao da identidade social da pessoa.

O ato da peregrinagdo mobiliza e evoca referéncias simbolicas consagradas, dadas por exemplo
na sua propria configuragdo como uma espécie de procissdo (especialmente em uma cidade do
interior de Minas Gerais sob forte influéncia do catolicismo), que transformava a caminhada e
0 percurso em um sacrificio para a obtengdo de uma virtude, que tem como finalidade politica

a pressao e a legitimagao (SANCHIS, 2006).

Portanto, o objetivo era através desse ato performativo da peregrinagdo entregar o documento
aos representantes das trés entidades com capacidade deciséria no municipio: ao promotor de
justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais da comarca de Conceigdo do Mato
Dentro, ao Prefeito e a presidéncia da Camara de Vereadores do municipio, efetivando o “dito”
na reunido de ruptura e consolidando o “feito” da reacdo dos atingidos frente ao processo de

mediacao adotado ao longo do licenciamento.

Assim, a peregrinacdo pelas ruas de Conceicdo do Mato Dentro pode ser compreendida como
uma agdo social expressiva, cuja importancia estava na realizagdo de um ato simbolico,
manifestado publicamente e a0 mesmo tempo significativo quanto ao rompimento com a forma
organizacional institucionalizada com que vinha sendo mediados os efeitos sofridos (CHAVES,

2000).
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O ponto de encontro foi justamente o Forum da cidade, onde estd instalada a Comarca do
Ministério Publico Estadual. Cerca de 40 atingidos chegaram sem aviso prévio a porta do
promotor de justica que os recebeu em um espago destinado as audiéncias realizadas pela juiza
local. O primeiro ato significativo da ruptura com o formato anterior de negociagdo, apos a
reunido de Gondo, foi a chegada surpresa do niumero elevado de atingidos para a entrega de um
documento. Isto pode ser melhor representado pelo pedido de desculpa do promotor pelo uso
do espaco sem agendamento prévio quando a juiza chegou ao Forum. As reunides da REASA
que tinham data, horario, local, regulamentos para controle das falas, enfim, toda uma
sistematica formal de “participacdo” conduzida pelo MPE foi estilhagada neste primeiro ato

performativo.

B

Figura 28: Promotor em pé, ao fundo, e atingidos se acomodando nas cadeiras dentro do Forum de Conceigdo do
Mato Dentro. Foto: Marcos Zucarelli, 08 de maio de 2014.

As pessoas presentes expuseram seus sofrimentos desde o licenciamento prévio, passando pelas
alteragdes no volume e qualidade da 4gua que tinham para suas atividades econdmicas e
domésticas, até o mais recente que fazia referéncia a insuficiéncia do novo estudo da empresa
de consultoria. Diagnosticaram ainda a perpetuacdo do ndo reconhecimento de atingidos e
prognosticaram o agravamento da situacdo relativa ao abastecimento de agua, inclusive com

novos custos de manutencao.

Apesar de niveis diferenciados de comprometimento dos seus modos de vida, o que também

pode explicar posturas variadas na conducdo dos atos performativos, ha uma identificacao
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comum enquanto “atingidos”. Todos expuseram e cobraram medidas mais contundentes pelo
Ministério Piiblico. E importante entender que, conforme Spivak e Monteiro ja refletiram, os
grupos de resisténcia sao multiplos, ndo constituem uma classe homogénea, ¢ acabam se
apropriando da categoria de atingido com o intuito de se fortalecer no agrupamento e, assim,
legitimar a reivindica¢do por seus direitos (SPIVAK, 2010; MONTERO, 1998). Faco essa
ressalva para chamar aten¢do para duas falas de atingidos que, mesmo de maneira diferente,
reivindicam uma solu¢do comum. A primeira, dita em sua fala como deveria ser a agdo do MPE:
“No meu pensamento, tinha que ser assim: parar [0 licenciamento] para resolver os problemas
que estamos passando” (Registro feito no caderno de campo, dia 08/05/2014). Esta ¢ uma fala
impositiva e normativa: “tinha que ser assim”, determina o que deve ser feito: “parar para
resolver”. Podemos vincular a fala uma atitude mais condizente com o rompimento proposto

pela REAJA para com a forma anterior de condugao das reunides.

Com uma postura bem mais comedida, outro atingido parece ainda ndo ter se desvinculado
completamente do formato anterior. Reforcando os problemas e as reivindicacdes dos presentes,
manifesta: “Essas ponderagdes estdo todas aqui [levantando o documento a ser entregue],
rogamos a vossa intercessao” (Registro feito no caderno de campo, dia 08/05/2014). Veja que
ainda ha uma certa postura de crenga frente ao 6rgao juridico: “rogamos a vossa intercessao”.
Uma stplica pela atuagdo de um 6rgdo que ainda se acredita como um interventor capaz de

solucionar os problemas entre atingidos e empresa.

Apos cinquenta minutos € com o protocolo de entrega do documento, os atingidos saem do
Forum em direcdo a Prefeitura Municipal de Conceigdo do Mato Dentro. Os transeuntes da
cidade, que um dia ja foi pacata, nem parecem estranhar muito o aglomerado de gente. A
convivéncia com o nimero exacerbado de trabalhadores e terceirizados que agora frequentam

a cidade parece ter calejado a curiosidade dos moradores.*

43 Para uma analise dos conflitos urbanos no municipio de Concei¢do do Mato Dentro, ver Zucarelli & Santos
(2016).
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Figura 29: Dentro do gabinete do Prefeito Municipal de Concei¢do do Mato Dentro. Foto: Marcos Zucarelli, 08
de maio de 2014.

A breve caminhada culminou na Prefeitura as 16 horas. Esperaram 26 minutos em pé, em uma
sala que mal cabia o grupo, para serem atendidos pelo Prefeito. Logo de inicio, o representante
municipal tentou ponderar que havia conhecido atingido que ficou satisfeito, mas, em seguida,
reconheceu os problemas e disse “estar sofrendo como administrador publico”. Demonstrou
preocupacdo com o que estava acontecendo e questionou as licencas concedidas pelas
administracdes anteriores. No entanto, afirmou: “ndo tenho a pretensdo de ser o salvador da
patria, mas responsabilidade eu tenho. Impedir um empreendimento do jeito que estd, ndo tem
jeito” (Registro feito no caderno de campo, dia 08/05/2014). Nas afirmag¢des do prefeito,
percebe-se que o sujeito constrdi seu discurso (e se constrdi nele), com vistas a interagir,
comunicar, através da producdo de um sentido que seja compartilhado e compreensivel. Nessa
perspectiva, o sentido ¢ construido em um contexto de reciprocidade entre sujeitos e
interlocutores que vao produzir discursos que facam sentido um para o outro (MELLO, 2006).
A tentativa de deslegitimar antecipadamente as criticas a0 mencionar que “conhecia atingido
que ficou satisfeito”, foi prontamente substituida pela frase de “estar sofrendo como
administrador publico”, quando os atingidos ali presentes expuseram resumidamente os
problemas enfrentados. Em outra frase, ndo “ser o salvador da patria” significa que o gestor
municipal ndo pode realizar grandes transformacdes e, portanto, ndo pode proporcionar
esperanca aqueles que reivindicam atitudes mais enérgicas. Conquanto o ato de assumir que

possui responsabilidade possa produzir um sentido de esperanga para uma intervengao que
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sanasse os problemas pelos quais os cidaddos conceicionenses estdo passando, na frase
seguinte: “Impedir um empreendimento do jeito que estd, ndo tem jeito”, demonstra que ha um
fato consumado e que o municipio ndo tem forgas suficientes para impor limites, restando
apenas aguardar a sorte da concretizagdo do empreendimento e das medidas condicionadas a
este. Foram 20 minutos de conversa e as 16:46h, depois da entrega do documento, os atingidos

se direcionaram a Camara dos Vereadores.

Figura 30: Dentro da Camara dos Vereadores de Concei¢do do Mato Dentro. Foto: Marcos Zucarelli, 08 de maio
de 2014.

As 17 horas, com o sol ainda forte, os atingidos entraram na Cimara e conseguiram entregar o
documento para quatro vereadores que tinham acabado de finalizar uma reunido da Comissao
de Meio Ambiente. Foram ouvidos os problemas mais graves, bem como as reivindicagdes e,
ao final, foi firmado o compromisso da realizagao de uma Audiéncia Publica na Camara para
que nao somente os vereadores ficassem cientes das denuncias, mas toda a populagdo de
Conceigdo do Mato Dentro. As 17:40h teve fim o ato da peregrinagio pelas instituicdes publicas
do municipio, locais consagrados da tomada de decisdes. Restava ainda, para a maioria, o dificil
deslocamento do retorno as suas casas na zona rural, mas ficava “sacralizada” uma nova forma

de atuagdo frente as instituicdes na eterna luta por seus direitos.

E importante lembrar que outras peregrinacdes foram e continuam sendo realizadas, como no

intercambio de resisténcias em que os atingidos foram ao Rio de Janeiro compartilhar
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experiéncias com aqueles do outro lado do empreendimento Minas-Rio, no Porto de Acu, em
Sao Jodo da Barra-RJ; nas manifestagdes em Belo Horizonte, seja na Assembleia Legislativa,
seja nas apresentagcdes promovidas pelas universidades; nos bloqueios de trechos da rodovia
MG-010, ocorridos em julho 2015 e agosto 2016 (PRATES, 2017); nas viagens internacionais
de dentincia, como por exemplo no Vaticano em 2015, na reunido dos acionistas da Anglo

American em Londres, em 2016 e na ONU, em Genebra, no ano de 2017.#

Figura 31: Encontro realizado no Selesianum de Roma que contou com a participacio de representantes da Africa,
Asia e Américas. Foto: Jovanny Krawinke, julho de 2015.

A luta da resisténcia se perpetua, principalmente porque a Anglo American vem adquirindo,
desde a LO concedida em 2014, sucessivas licengas de expansao para continuidade do projeto
de minerar esse trecho da Serra do Espinhago. A estratégia de fragmentagao dos licenciamentos
encobre os efeitos sinérgicos sobre os territdrios e seus habitantes e se faz eficaz e legal com a

conivéncia dos orgdos licenciadores. Neste sentido, as instituicdes do Estado mostram sua

4 TInformacdes sobre as viagens internacionais de dentincias dos atingidos podem ser consultadas em:
http://londonminingnetwork.org/2017/05/dead-and-dying-workers-death-threats-and-disappearing-water-anglo-
americans-marathon-agm-24-april-2017/;  http://www.cbhdoce.org.br/geral/representante-do-comite-da-bacia-
hidrografica-do-rio-santo-antonio-participa-de-encontro-no-vaticano-para-tratar-de-impactos-da-mineracao;
http://br.radiovaticana.va/news/2017/09/28/situa%C3%A7%C3%A30_de_concei%C3%A7%C3%A30_do_mato
_dentro_(mg)_exposta_na_onu/1339475. Todos os links foram acessados no dia 13 nov. 2017.


http://londonminingnetwork.org/2017/05/dead-and-dying-workers-death-threats-and-disappearing-water-anglo-americans-marathon-agm-24-april-2017/
http://londonminingnetwork.org/2017/05/dead-and-dying-workers-death-threats-and-disappearing-water-anglo-americans-marathon-agm-24-april-2017/
http://www.cbhdoce.org.br/geral/representante-do-comite-da-bacia-hidrografica-do-rio-santo-antonio-participa-de-encontro-no-vaticano-para-tratar-de-impactos-da-mineracao
http://www.cbhdoce.org.br/geral/representante-do-comite-da-bacia-hidrografica-do-rio-santo-antonio-participa-de-encontro-no-vaticano-para-tratar-de-impactos-da-mineracao
http://br.radiovaticana.va/news/2017/09/28/situação_de_conceição_do_mato_dentro_(mg)_exposta_na_onu/1339475
http://br.radiovaticana.va/news/2017/09/28/situação_de_conceição_do_mato_dentro_(mg)_exposta_na_onu/1339475
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(in)operancia frente a uma transnacional da mineracdo, uma vez que a proposta de minerar
numa regido de “enclave econdomico” condiz com a politica nacional de exportacdo de bens
primarios, conforme exposto no primeiro capitulo desta tese. Para isso, as tecnologias sociais
de resolug¢ao dos conflitos adotadas pelo Estado cumprem o papel fundamental de tutelar a
queixa, de disciplinar os corpos, 0os comportamentos € a resisténcia. As estratégias corporativas
de engajamento com e administracdo das criticas (BENSON & KIRSCH, 2010), implicaram
em taticas de negagao das dentncias a partir da contratacao de laudos alternativos, limitagao
das responsabilidades em relacdo aos danos produzidos sobre as comunidades, incluindo
tentativas de gestdo e monopolizagdo sobre a defini¢do de ‘atingidos’, além da promocao de
compensagoes pontuais e restritas. Estratégias estas que convergiram, finalmente, com a propria
gestdo estatal do conflito operada mediante a constru¢do de novas institucionalidades que
terminaram por se constituir como verdadeiras ‘maquinas anti-politicas’ (FERGUSON, 2014).
Percebe-se por meio da pacificagdo de conflitos em contextos de desregulamentacdo, que a
énfase nos acordos contribuiu para diminuir e deslegitimar as reivindicagdes locais e suas
proprias praticas politicas. Somente apds a vivéncia com o formato de participagdo imposto
pelo Estado e seus agentes, os atingidos reagiram contra a ineficiéncia para solugdo de seus
problemas, culminando no rompimento com as formas de atuacao do Estado e maior autonomia

na restruturagao de suas praticas politicas.
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CAPITULO 3 - EFEITOS INSTITUCIONAIS E POLITICOS DOS
PROCESSOS DE MEDIACAO DE CONFLITOS NO DESASTRE DA
SAMARCO

No dia 05 de novembro de 2015, no municipio de Mariana, Minas Gerais, ocorreu o tragico
episddio de rompimento da barragem de rejeitos de nome Fundio, estrutura de propriedade da
empresa Samarco Minerag@o S.A., cujo capital € controlado paritariamente pelas corporacdes
Vale S.A e BHP Billiton Brasil Ltda. Com o rompimento da barragem foram liberados cerca
de 50 milhdes de metros cubicos de residuos de minério de ferro. O desastre causou diretamente
a morte de 19 pessoas e um nascituro; a destruicdo de centenas de moradias; o
comprometimento das atividades produtivas de diversas comunidades ribeirinhas; extensa
mortandade de peixes com suspensio da pesca até a foz do rio Doce; além de significativos
danos a qualidade da d4gua em toda bacia hidrografica, fonte de abastecimento de milhares de
habitantes. Desse modo, além dos prejuizos a vida e a satde dessas populagdes e das perdas
materiais imediatas, destacam-se a destruicdo de seus territdrios enquanto base de sua
reproducdo social, cultural e econdmica, assentada em condicdes socioecoldgicas especificas,
bem como incertezas quanto a possibilidade de contaminagdo futura através do contato com os

metais pesados liberados com o rompimento.
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3.1 - O PRIMEIRO ENCONTRO COM O CENARIO DEVASTADOR

No dia 10 de janeiro de 2016, pouco mais de dois meses apds a ruptura da barragem de Fundao,
da empresa Samarco, ocorrida no dia 05 de novembro de 2015, fomos pela primeira vez a Bento
Rodrigues, o primeiro subdistrito de Mariana arrasado pela onda de rejeitos da extragdo do
minério de ferro.*> Nio ir a campo naqueles primeiros momentos pés-ruptura da barragem foi
uma decisdo da coordenadora do GESTA, pautada em uma avaliacdo ético-metodoldgica.
Estdvamos cientes do congestionamento provocado por curiosos, reporteres, entidades diversas
que causavam mais estresse entre as vitimas em Mariana. Acompanhdvamos a certa distancia,
lendo as matérias e documentos produzidos, avaliando cuidadosamente o caso. Um certo
volume de trabalho foi demandado ao GESTA/UFMG por jornalistas, pesquisadores (nacionais
e internacionais), atingidos, movimentos sociais, assim como operadores do direito. Havia
trabalho a ser feito desde Belo Horizonte. Foram intmeras as entrevistas concedidas pelos
pesquisadores do GESTA naquelas primeiras semanas que se sucederam ao rompimento, bem
como a participacdo em eventos publicos que debatiam o ocorrido. A comunicagdo para a
sociedade mais ampla sobre aquilo que conheciamos foi uma prioridade, enquanto
acompanhdvamos de perto as medidas institucionais anunciadas para o caso. Esse
acompanhamento motivou a célere elaboracdo de uma representacdo junto ao Ministério
Publico Federal e Ministério Publico Estadual, protocolada ainda em fins de novembro, que
teve por objetivo apontar o que entendiamos ser equivocos dos encaminhamentos institucionais
que estavam sendo adotados. Sugerimos medidas que avaliamos ser mais condizentes com a
situagdo de desastre vivenciado pelas vitimas.** Enquanto aprofunddvamos na literatura
pertinente aos desastres, buscdvamos responder e contribuir para a anélise e interpretacdo do
caso. Muitas outras institui¢des, entidades e particulares também estavam, a sua maneira, na

cidade de Mariana de forma voluntdria, o que as vezes, por mais paradoxal que possa parecer,

45 Estavam presentes neste dia: Andréa Zhouri, Klemens Laschefski, Raquel Oliveira, professores € pesquisadores
do GESTA/UFMG e Marisa Singulano, professora da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

4 A representacdo publica teve a valiosa contribui¢io da Prof*. Norma Valencio. Para acessi-la, ver:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Representac%eCC%A7ao-MP-final-
min.pdf. Dentre as entrevistas concedidas, algumas estdo disponiveis em: http://redeminas.tv/opiniao-minas-
discute-se-e-possivel-unir-mineracao-e-protecao-do-meio-ambiente/;
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/13/interna_gerais,707435/especialistas-criticam-
empresa.shtml; https://www.ufmg.br/boletim/bol1964/3.shtml;
https://www.ecodebate.com.br/2016/05/05/rompimento-da-barragem-da-samarco-participantes-de-seminario-
falam-sobre-as-vitimas-apos-seis-meses-da-tragedia/; Todos os links foram acessados em 16 nov. 2017.



http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Representac%CC%A7ao-MP-final-min.pdf
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2017/03/Representac%CC%A7ao-MP-final-min.pdf
http://redeminas.tv/opiniao-minas-discute-se-e-possivel-unir-mineracao-e-protecao-do-meio-ambiente/
http://redeminas.tv/opiniao-minas-discute-se-e-possivel-unir-mineracao-e-protecao-do-meio-ambiente/
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/13/interna_gerais,707435/especialistas-criticam-empresa.shtml
http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/13/interna_gerais,707435/especialistas-criticam-empresa.shtml
https://www.ufmg.br/boletim/bol1964/3.shtml
https://www.ecodebate.com.br/2016/05/05/rompimento-da-barragem-da-samarco-participantes-de-seminario-falam-sobre-as-vitimas-apos-seis-meses-da-tragedia/
https://www.ecodebate.com.br/2016/05/05/rompimento-da-barragem-da-samarco-participantes-de-seminario-falam-sobre-as-vitimas-apos-seis-meses-da-tragedia/
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pode trazer uma série de outras complicacdes e agravamento do sofrimento das vitimas

(VALENCIO, 2009b).

Quando fomos a campo pela primeira vez, havia uma demanda, ainda um tanto vaga, do MPF
para que o GESTA elaborasse uma proposta de diagndstico dos danos causados pelo desastre
aos povos e comunidades tradicionais da bacia do rio Doce. Esse levantamento acabou por ndo
se concretizar por varios motivos, mas o principal deles foi a decisao de manter a autonomia de

pesquisa e extensao do GESTA/UFMG frente as institui¢des do Estado e as empresas.

Em nossa primeira parada na cidade de Mariana, conversamos com professores e representantes
de algumas entidades que estavam acompanhando o caso no territério. Logo em seguida nos
deslocamos para Bento Rodrigues. Pegamos a estrada de terra de acesso mais curto, que faz
parte do circuito turistico da Estrada Real.*” Percebemos certo abandono da via, com muitos
galhos de arvores quebrados atravessados na estrada. Depois de descer alguns quildmetros por
curvas estreitas e rodeadas por uma mata exuberante, avistamos a lama... ficamos perplexos!
S6 depois descobrimos que ndo era ali o leito do corrego Santarém que desce da barragem do
Fundao, mas sim, que se tratava da grota de um pequeno corrego, afluente do Santarém, que
recebeu uma impressionante avalanche de lama por causa do remanso criado pela forca do
impacto quando essa encontrava grandes obstaculos rochosos ao longo do caminho percorrido.
Seguindo bem mais a frente na estrada, avistamos o subdistrito. O rejeito do minério de ferro
tinha encoberto quase tudo, com pequenas exce¢des de casas na parte mais alta, localizadas ao
lado esquerdo do que antes era o leito do Santarém. Quase dois meses depois do rompimento,
o mau cheiro, andlogo ao odor de amonia, ainda provocava irritacdo no nariz, na garganta € nos

olhos.

47 «A Estrada Real é a maior rota turistica do pais. Sdo mais de 1.630 quilémetros de extensdo, passando por Minas
Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo. A sua histéria surge em meados do século 17, quando a Coroa Portuguesa
decidiu oficializar os caminhos para o transito de ouro e diamantes de Minas Gerais até os portos do Rio de Janeiro.
As trilhas que foram delegadas pela realeza ganharam o nome de Estrada Real” (Site Instituto Estrada Real.
Disponivel em: http://www.institutoestradareal.com.br/estradareal. Acesso em 13 dez. 2017).
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Figura 33: Bento R‘od.rlguéébde
Marcos Zucarelli, 10 de janeiro de 2016.

barragem da Samarco. Foto: Marcos Zucarelli, 10 de janeiro de 2016.
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Apo6s descermos do carro para avistarmos a destrui¢do, encontramos um morador que quase
todos os dias, segundo ele nos relatou, costumava ir até aquele ponto para olhar o que sobrou
de Bento Rodrigues. Parado ali, na estrada em que chegamos, com olhar longinquo, este senhor
foi o primeiro sobrevivente do desastre com quem tivemos contato. Ele nos contou que nao
havia nascido no municipio, mas tinha construido mais da metade de sua vida ali, e que: “em
trés minutos perdemos tudo o que fizemos em 43 anos”. Ele chegou ao local no inicio da década
de 1970 através de uma companhia para plantar eucalipto. Viu o primeiro corte destes e, logo
em seguida, quando a empresa de minera¢do chegou e iniciou a construcido da barragem de
rejeitos [provavelmente o complexo Germano-Alegria]. “Ndo fomos nds que chegamos e
escolhemos ficar embaixo da barragem, eles chegaram depois”. Ele nos descreveu os
momentos de angustia, sofrimento, horror, pavor, luta, solidariedade e unido para sairem vivos
do desastre. Nos relatou como a lama se debatia nas rochas e afunilamentos do vale e como isso
produziu redemoinhos, remansos, correntes que levavam arvores, objetos e pessoas para todas
as direcdes ao longo do vale e de suas grotas. Nos detalhou muitas coisas que viu naquele
momento, inclusive o caso de uma senhora de 75 anos e de uma crianca de 3 anos que
percorreram praticamente todo o subdistrito, sendo arrastadas de um lado para o outro pela
lama, até serem, por uma sorte em meio aquela catdstrofe, jogadas para uma parte mais alta
onde conseguiram escapar com vida. Nos contou que passou a noite na mata escura e fria, no
alto de um morro onde o rejeito ndo alcancou, e que s6 no dia seguinte conseguiram acessar
uma estrada que estava sendo aberta por maquinas para resgatar outras pessoas, que também
passaram a noite por ali. SO assim, conseguiram ir a cidade de Mariana. O relato da chegada ao
gindsio esportivo municipal, espaco destinado para receber os desabrigados, também foi
comovente. Um certo bloqueio de memoria o fez esquecer o nome “Arena Mariana”, lugar este
para onde foram levados todos aqueles que perderam as suas casas, nao s6 de Bento Rodrigues,
mas de Paracatu de Baixo e de outras localidades a jusante. “Eu estava com minha esposa em
um lugar cheio de colchdo. Tudo tumultuado, sem privacidade, ao lado de pessoas que eu nem
conhecia. Era como se fosse aquelas pedras” [apontando para um monte de seixos
desordenados e amontoados na beira da Estrada Real, de onde avistivamos o subdistrito

soterrado]. Emocionado e com a voz embargada, completou: “Aquilo parecia um tanto de rato”.
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Figura 35: Arena Mariana preparada para receber os atingidos no dia 5 de novembro de 2015. Da esquerda para
direita: Revista Veja. Foto: Cristiane Mattos/Futura Press. Disponivel em:
http://veja.abril.com.br/brasil/bombeiros-retomam-buscas-em-local-das-barragens-uma-segunda-pessoa-teria-

morrido/. Jornal o Globo. Foto: Daniel Marenco. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/tragedia-em-
minas-gerais-17979800. Ambas acessadas em 15 nov. 2017.

3.2- AS MEDIDAS EMERGENCIAIS E A FORMACAO DAS DINAMICAS DAS
REUNIOES

Para um pouco de alivio deste e de outros moradores das comunidades que foram devastadas
pela lama, no dia posterior ao rompimento da barragem, por ordem da promotoria de Mariana,
a empresa Samarco teve que realocar os desabrigados que estavam no gindsio municipal em

hotéis da cidade.

Figura 36: “Alojaménto em um os hotéis de Mariana. Fonte: Uol Noticias, 7 nov. 2015. Disponivel em:
https://conteudo.imguol.com.br/c/noticias/e0/2015/11/07/7nov2015 ---mae-e-filhos-se-acomodam-em-um-abrigo-
instalado-no-hotel-providente-em-mariana-mg-apos-o-rompimento-de-barragens-em-bento-rodrigues-na-zona-

rural-de-mariana-mg-pelo-menos-128-1446922964140 956x500.jpg. Acessada em: 17 nov. 2017.


http://veja.abril.com.br/brasil/bombeiros-retomam-buscas-em-local-das-barragens-uma-segunda-pessoa-teria-morrido/
http://veja.abril.com.br/brasil/bombeiros-retomam-buscas-em-local-das-barragens-uma-segunda-pessoa-teria-morrido/
https://oglobo.globo.com/brasil/tragedia-em-minas-gerais-17979800
https://oglobo.globo.com/brasil/tragedia-em-minas-gerais-17979800
https://conteudo.imguol.com.br/c/noticias/e0/2015/11/07/7nov2015---mae-e-filhos-se-acomodam-em-um-abrigo-instalado-no-hotel-providente-em-mariana-mg-apos-o-rompimento-de-barragens-em-bento-rodrigues-na-zona-rural-de-mariana-mg-pelo-menos-128-1446922964140_956x500.jpg
https://conteudo.imguol.com.br/c/noticias/e0/2015/11/07/7nov2015---mae-e-filhos-se-acomodam-em-um-abrigo-instalado-no-hotel-providente-em-mariana-mg-apos-o-rompimento-de-barragens-em-bento-rodrigues-na-zona-rural-de-mariana-mg-pelo-menos-128-1446922964140_956x500.jpg
https://conteudo.imguol.com.br/c/noticias/e0/2015/11/07/7nov2015---mae-e-filhos-se-acomodam-em-um-abrigo-instalado-no-hotel-providente-em-mariana-mg-apos-o-rompimento-de-barragens-em-bento-rodrigues-na-zona-rural-de-mariana-mg-pelo-menos-128-1446922964140_956x500.jpg
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A medida emergencial trouxe um pouco de conforto, especialmente porque em muitos casos ja
estudados, a situagdo provisoria costuma ser permanente (MARCHEZINI, 2009; VALENCIO,
2009; SIENA, 2010). Até a véspera do Natal de 2015, com muita luta dos moradores e empenho
do Ministério Puablico Estadual, todas as familias, com excecdo de duas,* sairam dos hotéis e
foram novamente realocadas em casas alugadas. Passar o Natal em “casa”, ainda que provisoria,

seria um alento simbdlico para as familias.

Como se pode verificar nas bolinhas marcadas no mapa da Figura 37, muitas familias ficaram
em casas alugadas distantes umas das outras. Assim, além de as vitimas perderem seus lares e

seus modos de vida, também foram alijadas do convivio das relagdes sociais que a proximidade

com seus vizinhos, parentes e amigos lhes permitia em seus locais de origem.

i

Figura 37: Localizagdo das casas alugadas na cidade de Mariana. Fonte: Jornal “A Sirene - Para nio esquecer”,
Edicao ndmero zero, 2015.

O distanciamento, de maneira geral, também proporcionou certa desarticulacdo dos atingidos.
Conforme relembra um morador de Bento Rodrigues, em reunido que acompanhei na

Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG):

Vemos ali uma foto onde era a praga de Bento Rodrigues. Era o nosso lazer.
Onde esta o cartaz ‘Queremos a nossa vida de volta’, naquele bar, passavamos
os finais de semana [referéncia ao bar da Sandra que estava na foto colada em
um cartaz que foi afixado no vidro da Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, durante uma audiéncia publica]. Hoje ndo temos mais isso.
Infelizmente ndo temos mais um lugar para nos encontrar novamente, onde

8 Foi uma escolha momentinea dessas duas familias permanecerem nos hotéis em que estavam instaladas.
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éramos uma familia dentro da nossa comunidade (Notas taquigraficas da 14°
Reunido da Comissdo Extraordindria das Barragens na ALMG, Belo
Horizonte, 28/01/2016, p.103. Em colchetes uma observacdo anotada no
caderno de campo).

A falta de um ponto de referéncia para os encontros, de um lugar comum que fosse entendido
e compartilhado por todos enquanto local de conversas, trocas de experiéncias, debates e
decisdes, repercute ainda em uma quase acomodagdo da situacdo em que vivem atualmente.
Em uma das reunides que acompanhei, entre a Samarco e os atingidos, uma agente de
fiscalizacao da satide municipal disse que, ao entrar nos quartos dos hotéis para conversar com
as pessoas, percebeu que estas ja apresentavam um quadro de certa “conformacgdo”. Este
aparente conformismo, para a agente da satde, constitui uma das fases iniciais da depressao
(Reunido no Centro de Convencdes de Mariana, 19/01/2016). Com o passar do tempo,
conforme anotei em caderno de campo (16/03/2016): “A cada dia a situacdo se agrava e ji sao
dezenas de casos relatados ndo s6 de adoecimentos, de pessoas que estdo tomando
antidepressivos, mas ha registros de suicidios e/ou de tentativas cometidas por vitimas do

desastre nos municipios de Mariana e Barra Longa”.*’

Soma-se a esta dificuldade o tempo extremamente curto que tiveram para assimilar a tragédia,
mobilizar e organizar uma pauta de providéncias, mesmo que fossem as demandas mais
emergenciais. Além da necessidade de lidar com o trauma do desastre, com a perda de
familiares e amigos, os atingidos foram obrigados a aprender novas dindmicas de participacao

em reunides, a formarem comissdes representativas, a disciplinarem seus corpos, pensamentos

4 Quase trés anos depois s6 acresce o nimero de atingidos com problemas de satide em virtude do trauma.
Algumas reportagens com relatos de moradores dos subdistritos destruidos, bem como de ribeirinhos, de
pescadores e de indigenas que agora fazem usos de medicamentos antidepressivos, dlcool e outras drogas, estao
disponiveis em: http://brasiliaagora.com.br/2017/11/03/mariana-moradores-sofrem-com-problemas-de-saude/;
https://www.cartacapital.com.br/sociedade/dois-anos-depois-moradores-sofrem-com-depressao-e-outros-
problemas-de-saude; http://www.otempo.com.br/cidades/do-banho-no-rio-restou-aos-indios-a-caixa-d-dgua-
1.1539054; https://www.terra.com.br/noticias/brasil/dois-anos-apos-tragedia-de-mariana-atingidos-esperam-por-
indenizacao,526f5al17cc1bl7b3fe08e301d2338ceo0708gyjk.html;
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/11/tragedia-no-rio-doce-dois-anos-depois-da-lama-o-
drama-do-alcoolismo-1014106003.html; http://hojeemdia.com.br/horizontes/dois-anos-ap%C3%B3s-
rompimento-de-fund%C3% A30-v%C3% ADtimas-da-trag% C3% A9dia-tentam-refazer-a-vida-1.571281;
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/da-lama-ao-p-o-impacto-da-tragdia-do-rio-doce/blog/59083/;
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/11/16/dois-anos-da-tragedia-de-mariana-quem-paga-o-preco-do-maior-
desastre-ambiental-brasileiro/. Todas as reportagens foram acessadas em 21 nov. 2017. No dia 13 de abril de 2018,
foi publicada uma pesquisa realizada pelo Niicleo de Pesquisa Vulnerabilidades e Saide da Escola de Medicina
da UFMG em parceria com a Céritas Brasileira Regional Minas Gerais e a Comissao dos Atingidos de Mariana,
em que foram observados transtornos mentais ligados ao estresse, como: a depressdo, a ansiedade e o
comportamento suicida em indices elevados, inclusive em adolescentes (PRISMMA, 2018).



http://brasiliaagora.com.br/2017/11/03/mariana-moradores-sofrem-com-problemas-de-saude/
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https://www.cartacapital.com.br/sociedade/dois-anos-depois-moradores-sofrem-com-depressao-e-outros-problemas-de-saude
http://www.otempo.com.br/cidades/do-banho-no-rio-restou-aos-%C3%ADndios-a-caixa-d-%C3%A1gua-1.1539054
http://www.otempo.com.br/cidades/do-banho-no-rio-restou-aos-%C3%ADndios-a-caixa-d-%C3%A1gua-1.1539054
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/dois-anos-apos-tragedia-de-mariana-atingidos-esperam-por-indenizacao,526f5a117cc1b17b3fe08e301d2338ceo708gyjk.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/dois-anos-apos-tragedia-de-mariana-atingidos-esperam-por-indenizacao,526f5a117cc1b17b3fe08e301d2338ceo708gyjk.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/11/tragedia-no-rio-doce-dois-anos-depois-da-lama-o-drama-do-alcoolismo-1014106003.html
https://www.gazetaonline.com.br/noticias/cidades/2017/11/tragedia-no-rio-doce-dois-anos-depois-da-lama-o-drama-do-alcoolismo-1014106003.html
http://hojeemdia.com.br/horizontes/dois-anos-ap%C3%B3s-rompimento-de-fund%C3%A3o-v%C3%ADtimas-da-trag%C3%A9dia-tentam-refazer-a-vida-1.571281
http://hojeemdia.com.br/horizontes/dois-anos-ap%C3%B3s-rompimento-de-fund%C3%A3o-v%C3%ADtimas-da-trag%C3%A9dia-tentam-refazer-a-vida-1.571281
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Blog/da-lama-ao-p-o-impacto-da-tragdia-do-rio-doce/blog/59083/
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/11/16/dois-anos-da-tragedia-de-mariana-quem-paga-o-preco-do-maior-desastre-ambiental-brasileiro/
http://www.jb.com.br/pais/noticias/2017/11/16/dois-anos-da-tragedia-de-mariana-quem-paga-o-preco-do-maior-desastre-ambiental-brasileiro/
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e comportamentos, a objetivarem demandas, a estabelecerem estratégias de didlogo e de

negociac¢do, dentre outras novidades da situacao (ZHOURI et al, 2016).

No contexto cadtico do desastre, iniciativas institucionais distintas foram projetadas ao seu
tratamento, a exemplo da instauracdo de um férum coordenado pelo governo do Estado de
Minas Gerais no formato de encontros periddicos de negociagdo. Para isso, a “Mesa de Didlogo
e Negociacdo Permanente com Ocupacdes Urbanas e Rurais e outros grupos envolvidos em
Conflitos Socioambientais e Fundiarios”, criada anteriormente pelo Decreto 203/2015, foi
convocada para tratar a catdstrofe no municipio de Mariana. Todavia, depois de duas reunioes,
a iniciativa da Mesa, que tinha como propdésito fundador abordar questdes distintas, sucumbiu
ao fracasso juntamente com a sua ndo legitimagao pelas proprias vitimas (Anotagdes do caderno

de campo, 12/01/2016).

A iniciativa que perdura em Mariana s@o as reunides de negociacdo e conciliacio com a
intervencdo do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais (MPMG), representado pelos
promotores da 2* Promotoria de Justica da Comarca de Mariana, da Coordenadoria de Inclusao
e Mobilizacao Sociais (CIMOS) e do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Defesa dos Direitos Humanos e Apoio Comunitario (CAO-DH). A articulag@o, o empenho
e a tempestividade das acdes dos representantes do MPMG para que a empresa assumisse uma
série de medidas emergenciais, recebeu imediatamente a confianga das vitimas do desastre. No
relatdrio institucional, o promotor da Comarca local enfatiza os processos coletivos ajuizados

e a confianca adquirida pelo trabalho do MPMG:

Na Comarca de Mariana todos os direitos dos atingidos foram assegurados por
acdes civis publicas e outras demandas de cardter coletivo, ajuizadas pelo
Ministério Pidblico de Minas Gerais. Foram ajuizadas 12 acdes pelo Ministério
Pdblico, relacionadas, direta ou indiretamente, ao rompimento da barragem,
mas ¢ importante realgar que hda somente 09 acdes, em Mariana, tendo como
ré a Samarco. Foi o suficiente para defesa dos direitos de aproximadamente
1.500 atingidos residentes em Mariana. N@o hd a¢des individuais na Comarca
de Mariana, ressalvadas as demandas propostas por parentes dos falecidos no
desastre. Essa constatacdo € importante porque, em outras comarcas,
noticiam-se milhares de a¢des individuais contra a Samarco, emperrando a
prestacdo jurisdicional. A unido dos atingidos, a confian¢a no trabalho
conjunto com o Ministério Pablico e a concomitante recusa em contratarem
advogados para a¢des individuais, foi um fator importante para o €xito das
demandas coletivas. Além disso, nas ag¢des civis publicas, os atingidos nao
precisam pagar taxas judicidrias, custas processuais e honordrios advocaticios,
o que facilita ainda mais o acesso a Justica (MPMG, 2016, p.3).
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Nos dois dias posteriores ao rompimento da barragem de Funddo, o MPMG instaurou os
primeiros Inquéritos Civis Publicos e expediu Recomendacdo a Samarco para que fossem
efetivadas providéncias concretas para devida assisténcia aos atingidos. A inacdo da empresa e
o risco de ndo cumprir com suas obrigacdes incitou a Promotoria de Mariana a ingressar, em
10 de novembro de 2015, com Acdo Cautelar de Indisponibilidade de Bens, que resultou no
bloqueio de trezentos milhdes de reais nas contas da empresa. Ao longo do primeiro ano, apos
o rompimento da barragem de Fundio, foram doze processos ajuizados pelo MPMG para
garantia dos direitos humanos em Mariana, nove tendo como réu a Samarco, dois a Prefeitura
Municipal de Mariana e um de pessoa fisica, que designou os atingidos, em matéria publicada

no jornal local, como “aproveitadores”.

PROCESSOS AJUIZADOS PELO MINISTERIO PUBLICO PARA DEFESA DOS DIREITOS
HUMANOS EM MARIANA
Acéo Judicial e
Orgao Réu(s) Finalidade do Processo Efetividade
Jurisdicional
Competente
(IO)N . Acdo cautelar para bloquear | O bloqueio estd mantido. Foram
Ac¢ao Cautelar n®. bens da Samarco, no valor de | liberados 6,5 milhdes para pagamento
0939891'33'20.15 Samarco | 300 milhdes de reais, para | de indenizacdes. Permanece sendo o
2" Vara de Mariana assegurar indenizacdes e a | maior volume de recursos financeiros da
reconstru¢do das comunidades | empresa bloqueados judicialmente
2% Acdo Civil Publica Principal,
0400.15.0043356 que visa assegurar medidas | O processo garantiu varios direitos aos
2% Vara de Mariana Samarco. | emergenciais e reparagcdo | atingidos, como moradia em casas
Vale. BHP | integral aos atingidos | alugadas, auxilio financeiro mensal e
[indenizacdes e reconstrugcdo | antecipacdes de indenizagdo
das comunidades]
(3%) Agao .C1v11 Publica  para A Samarco aceitou o pedido e se
0400.16.0019511 ressarcir os professores e
a . Samarco. . comprometeu a fornecer o transporte ou
2% Vara de Mariana L servidores da Escola .
Municipio Municipal de Bento. pois apés vale-transporte aos servidores afetados
de Mariana P2 P P (20 no total). O acordo foi homologado
o rompimento da barragem .
. e 0 processo extinto
ficaram sem transporte escolar
) Samarco A Samarco aceitou um acordo parcial,
0014819'10'20.16 ~ | Acdo Civil Publica para | no qual se comprometeu a manter a
I* Vara de Mariana | Vale. BHP. 1 o0 acesso ¢ seguranca | seguranca no local ¢ foi permitida a
Municipio gurar. gurang gurang S p
. no territério de Bento entrada dos atingidos nas quartas,
de Mariana P .
sédbados e domingos
5% Acdo Civil Publica para
0925849—42.20.16 garantir a atingida M.H.S. e Liminar deferida pelo Juiz. A Samarco
1* Vara de Mariana seus filhos menores, em . . N
Samarco S .. cumpriu, fornecendo auxilio mensal a
situacdo de vulnerabilidade, .
P . .| atingida e uma casa alugada
auxilio financeiro e moradia
adequada
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(6%
0030237-85.2016
2% Vara de Mariana

Acdo Civil Pdblica para
garantir  ressarcimento  aos
atingidos em relag@o aos custos

Na audiéncia de conciliagdo do dia 13-
09-2016, a Samarco aceitou o acordo e
ird pagar aos atingidos a diferenca

da Samarco

Samarco. . L
majorados de energia elétrica, | causada pelo aumento nos custos de
Vale. BHP . . P .
ocasionados pelo | energia elétrica, bem como ressarcir os
deslocamento para a zona | custos maiores verificados até a data da
urbana audiéncia
(7°) . - .
0031318-69.2016 Acdo de Cumprimento de | Nas audiéncias dos dias 14-09-2016 e
22 Vara de Mariana Samarco. | Sentenca para garantir direitos | 10-10-2016,  foram  reconhecidos
Vale. BHP | de atingidos que ndo foram | direitos de 66 atingidos. O processo
reconhecidos pela Samarco prossegue para analisar outros casos
(8% Acdo Civil Publica ajuizada
0034197-49.2016 Samarco contra Samarco, Fundagdo
1* Vara de Mariana Vale BHP" Renova, Vale e BHP, visando a | Juiz deferiu a liminar suspendendo
.~ _ " | anulagdo de contratos de | todos os contratos em razdo dos vicios
Fundacao . .
compra de animais dos | de nulidade comprovados
Renova .
atingidos e assegurar pregos
justos
9% Acdo Civil Pablica propostas
0938594—54.20}6 alFernatlvas a ccinstrugao do 0 dique S4 acabou sendo construido por
1* Vara de Mariana Dique S4, que ndo venham a o -
Samarco. . forca do Decreto n°500, oficializado em
afetar os direitos de
Vale. BHP . setembro de 2016 pelo governo do
propriedade e acesso ao . .
- . Estado de Minas Gerais
territdrio coletivo por parte dos
atingidos
(10°) Municipio
092636732'201.6 d'e - .. L .. O Juiz deferiu a liminar, determinando
1* Vara de Mariana Mariana. | Acdo Civil Publica ajuizada . .
e o recolhimento dos objetos. Em
Duarte para que o Municipio de in . .
. . . audiéncia, o Municipio de Mariana se
(Prefeito de | Mariana guarde os objetos
. . comprometeu a manter a seguranga dos
Mariana). | doados por celebridades aos . . .
. . objetos e fazer o leildo em 120 dias. [O
Edvaldo atingidos e, posteriormente, S . . .
(Secretdrio | faca leilio dos mesmos leildao foi realizado eletronicamente no
de periodo de 07 a 27/07/2017]
Governo)
(11°) Acdo Cautelar proposta para
0400.16.000852-2 Municipio | impedir o Municipio de
1* Vara de Mariana de Mariana de fornecer | Juiza deferiu a liminar, proibindo o
Mariana. alimentagdo, transporte e | fornecimento dos citados beneficios,
Duarte compensag¢do de dias letivos | que seriam custeados com recursos
(Prefeito de | aos participantes da | publicos. A liminar foi cumprida
Mariana) | manifestagdo realizada em prol

(12°)
001960245.2016

2% Vara de Mariana

José Fausto
Gomes
Ferreira

Acdo Civil Publica ajuizada
contra José Fausto que, em um
editorial publicado em jornal
local, designou os atingidos de
“aproveitadores"

O réu José Fausto retratou-se
publicamente e o processo foi extinto

Figura 38: Processos ajuizados pelo Ministério Piblico na Comarca de Mariana. Fonte: MPMG, 2016, p.11-13.
Algumas atualizagdes realizadas pelo autor.
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Neste sentido, as vitimas confiaram no amparo dessa instituicdo juridica de defesa dos direitos
coletivos, passaram a seguir as sugestoes de participacdo que lhes eram apresentadas e, assim,

ingressaram na rotina de encontros e reunides resultantes das acdes do Ministério Publico.

A sistemadtica de negociagdes extrajudiciais entre MPMG, Samarco e Comissdo dos Atingidos
de Mariana teve inicio a partir do dia 17 de novembro de 2015.%° As primeiras tratativas
referiam-se aos assuntos emergenciais como: saida dos moradores dos hotéis, critérios de

prioridades no atendimento, valores e viabilizacdo das verbas de manutencao, dentre outros.

Ap0s as tentativas realizadas nas reunides iniciais e da recusa da Samarco em assinar o Termo
de Compromisso Preliminar, que visava a garantia de direitos relativos ao ressarcimento das
vitimas e a reconstru¢do das comunidades, os Promotores de Justica da Comarca de Mariana,
da CIMOS e do CAO-DH, propuseram, no dia 10 de dezembro de 2015, uma Acdo Civil
Puablica (ACP) a 2* Vara da Comarca de Mariana, com o objetivo de resguardar minimamente

certos direitos as vitimas.

E interessante observar o quadro anterior (Figura 38) e a declaracio do promotor da comarca
local, de que, ao invés das empresas se prontificarem a efetivar as medidas necessarias, “muitas
coisas s6 andaram pela judicializacdo” (Anotagdes do caderno de campo, 12/01/2016).
Declaracao semelhante foi dada pelo mesmo promotor, quase dois anos depois, em Belo
Horizonte, no dia 21/11/2017, no Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao final da decisao dos
desembargadores pela manutengdo do bloqueio de R$300 milhdes contestado pela Samarco

desde a Acdo Cautelar de dezembro de 2015.

Quase dois anos depois, s6 quando o Ministério Piblico entrou com a agdo é
que a empresa passou a pagar, por exemplo, os auxilios financeiros pra mais
de trinta familias [que ainda ndo recebiam pelo ndo reconhecimento da
empresa]. Entdo isso € lamentdvel, que as pessoas continuem desamparadas e
que tudo sé aconteca quando hé intervencdao do Ministério Publico, ou do
judicidrio. E lamentdvel. Mas repito, os desembargadores hoje deram...
garantiram a dignidade da justi¢a (Dr. Guilherme de S4 Meneghin, promotor
do MPMG da Comarca de Mariana, 21/11/2017).

30 A Comissdo dos Atingidos passou por trés reformulagdes. Os membros da primeira comissio foram indicados
pelo prefeito municipal e, aos poucos, duas novas elei¢des, ocorridas ao longo do primeiro ano do processo,
promoveu mudangas pontuais e consolidou a formacdo da atual comissdo com representantes de todas as
comunidades atingidas do municipio de Mariana.
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Portanto, fica evidente que mesmo as medidas precdrias de reparacdo dos danos tomadas foram
provocadas pelos processos impetrados pelo Ministério Publico, e ndo por livre iniciativa das
empresas responsdveis pelo desastre. No caso da Comarca de Mariana, os processos ajuizados
funcionaram como garantidores do direito humano, mas também como starts para o processo

de negociacdo entre os entes envolvidos.

Em virtude da ACP de dezembro de 2015, o juiz estabeleceu a realizacao de audiéncias judiciais
de conciliacao entre a Comissao dos Moradores de Mariana e as empresas rés. O intuito era
decidir sobre litigios que porventura nido fossem resolvidos entre estes atores € o Ministério
Puablico. Essas medidas fazem parte de uma mudanca no Cdédigo do Processo Civil que
incentiva a conciliacdo como alternativa para resolucdo de conflitos (ver capitulo 4). Das quatro
audiéncias iniciais previstas, contudo, apenas uma contou com a presenca do juiz, no dia 23 de

dezembro de 2015.

Foi nessa primeira audiéncia com o juiz que a maioria das medidas emergenciais foi
resguardada as vitimas de Mariana. E importante frisar que, decorridos quase trés anos do
rompimento da barragem, nenhuma outra medida substancial foi concedida para além do
estabelecido nesta audiéncia. Ao contrdrio disso, muitas das vitimas passaram esse tempo
lutando pelo reconhecimento enquanto atingido e pela inclusdo nas medidas emergenciais
impostas as empresas. Conforme o compromisso assinado pelos advogados representantes da

Samarco, Vale e BHP Billiton, o juiz homologou na 1* audiéncia a(o):

1) Garantia de manter as familias nas casas alugadas por até trés meses a contar da entrega
das chaves relativas ao reassentamento definitivo;

2) Pagamento do valor de aluguel mensal médio para as familias que optaram por nao
ficarem em hotéis ou casas alugadas pela Samarco;

3) O pagamento do auxilio assistencial de emergéncia, no valor de um saldrio minimo para
cada membro familiar que perdeu sua renda, acrescido de 20% por dependente, mais o valor
relativo a uma cesta basica do DIEESE;

4) O pagamento, a titulo de antecipacdo de indenizacdo, no valor de cem mil reais, para
cada nucleo familiar que tenha perdido algum ente;

5) O pagamento no valor de vinte mil reais para as familias que sofreram “deslocamento
fisico, independente de ter perdido renda ou ndo” (Termo de Audiéncia, 23/12/2015). Deste
total, dez mil reais nao seriam passiveis de compensacgao futura e os outros dez mil, seriam uma

antecipacao de indenizacao.
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Em 20 de janeiro de 2016 foi realizada a segunda audiéncia, mas sem a presenca do juiz que
estava com sua transferéncia de Comarca ja marcada para o dia seguinte. Todavia, 0 mesmo se
prontificou em homologar o que viesse a ser acordado na audi€ncia conduzida pelo promotor
de justica local, dando validade juridica ao documento. As demais audiéncias foram suspensas
temporariamente em virtude dos tramites de transferéncia da competéncia processual sobre o
caso para a instancia federal, decidida pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais a partir de um
recurso interposto pela Samarco. Este fato aumentou ainda mais a angustia das vitimas, a
letargia na tomada de solugdes eficazes para a reestruturacdo das familias e, de acordo com o
Ministério Publico, “varias demandas dos atingidos foram comprometidas, uma vez que o

processo ficou parado, aguardando uma defini¢do sobre a competéncia” (MPMG, 2016, p.44).

Em discordancia com a avaliagdo dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, as Advocacias
Geral da Unido, do Estado de Minas Gerais e do Espirito Santo, costuraram com as empresas
envolvidas (Samarco, Vale e BHP Billiton) e os dois governos estaduais, a elaboragdao do Termo
de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC). Dentre as a¢des e os programas a serem
adotados, estavam previstos no Termo o encerramento de dezenas de acdes civis publicas
movidas contra as empresas rés no processo € a criacdo de uma fundacgdo privada, chamada

Renova, que passaria a responder as medidas de reparago.”!

A Fundacdo Renova, portanto, foi criada com a assinatura do TTAC e € mantida pelas empresas
rés no processo (Samarco Mineracdo S.A., Vale S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda.). Conforme
seu estatuto, “tem por objetivo exclusivo gerir e executar medidas previstas nos programas
socioecondmicos e socioambientais, incluindo a promocdo de assisténcia social aos
impactados” (RENOVA, 2016, p.2). E relevante mencionar que ndo houve a participacdo dos

atingidos na elaboragdo no TTAC. A previsdo de participagdo dos atingidos, no ambito da

>!' A medida foi severamente criticada pelos Ministérios Publicos Estadual e Federal por meio de nota emitida no
mesmo dia da assinatura do documento, 02/03/2016. Os movimentos sociais e entidades associados ao Comité
Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragao e a Articulagio Internacional dos Atingidos e Atingidas
pela Vale repudiaram, igualmente em nota, a assinatura do Termo. No dia 28 de abril de 2016, o Ministério Ptblico
Federal entrou com uma ACP, na 12° Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, solicitando a impugnagao
do TTAC e o valor de mais de 155 bilhdes de reais para reparacdo de danos ambientais e socioecondmicos das
comunidades atingidas. Mesmo assim o TTAC foi homologado uma semana depois, quando o desastre completara
seis meses. Isto posto, o MPF, 10 dias ap6s a homologacao do referido Termo, pediu sua anulagdo ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) suspendeu liminarmente o acordo no dia 1°
de julho de 2016.
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Renova, estd restrita ao “carater opinativo”, dentro do Conselho Consultivo (RENOVA, 2016,

p.16).

Para o Ministério Publico, os principais problemas do TTAC eram relativos a ndo garantia de
reparagdo integral dos danos e a auséncia de participagcdo do préprio MPF, Defensorias Publicas

e, principalmente, das vitimas do desastre (MPF, 2016).

Apesar de atribuir competéncia jurisdicional a instincia federal sobre todos os processos do
caso, o Termo extrajudicial sinalizou que a questdo social do municipio de Mariana continuaria
sob a regéncia da promotoria de justica local (Cldausula Terceira, Pardgrafo Segundo do TTAC).
Esta exclusividade pode ser resultante da convocagdo do proprio promotor local que explicou,
em momentos anteriores, em reunides com a comissdo de atingidos, as implicacOes negativas
no caso de um deslocamento de esfera julgadora do processo. O apoio das vitimas em relacao
a permanéncia da competéncia judicial no municipio, aconteceu com a realizacdo de
manifestacdes, durante este periodo de pré-homologacdao do TTAC, na porta do Férum de

Mariana e na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em Belo Horizonte.

Ja a Comarca de Ponte Nova, responsédvel pelo municipio de Barra Longa que teve a sede e
outras duas localidades rurais atingidas pela lama de rejeitos (Barretos e Gesteira), apesar de se
encontrar nas mesmas condi¢des de Mariana, ficou sob a regéncia do TTAC. A promotora de
Ponte Nova explicou em uma reunido ocorrida em Gesteira, que tentou fazer com que a empresa
assinasse um Termo de Acordo com a promotoria. Sem lograr éxito, encaminhou no dia dois
de fevereiro de 2016, uma Acdo Civil Publica solicitando “bom senso a Justi¢a Federal” para

deixar a competéncia da questdo na Comarca local (Anotacdes do caderno de campo,

Gesteira/Barra Longa, 03/02/2016).

O fato € que os processos foram concluidos para despacho e encaminhados para a 12* Vara da
Justica Federal, instancia sorteada e definida como responsdvel para o julgamento do caso, ja

que Minas Gerais ndo possui Vara Judicial especializada em Meio Ambiente.

Neste sentido, quem acompanhava as reunides percebeu a consequéncia imediata desse
imbréglio juridico, uma vez que os encaminhamentos que vinham sendo adotados nas reunides
entre MPMG, as Comissoes € a Samarco ficaram ainda mais morosos. As reunides ordinarias
entre empresa, vitimas e Ministério Publico ficaram cada vez mais esvaziadas e perderam o

mesmo carater deliberativo de antes. Quando teve inicio a dindmica das reunides semanais, a
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equipe da Samarco era composta por muitos funciondrios, inclusive do alto escaldo, que
participavam e deliberavam assiduamente. Contudo, apds a assinatura do TTAC, essa dindmica

sofreu drésticas alteragdes.

Nas reunides em Barra Longa, por exemplo, houve uma redugdo significativa no nimero de
funciondrios da empresa. Mesmo assim, aqueles que participavam variavam de uma reunido
para outra, chegavam sem informagao, sem a capacidade de responder as pautas enviadas com
antecedéncia pela Comissdo de Atingidos e, principalmente, sem o poder de decisdo e de
comprometimento com qualquer demanda. No dia 16 de marco de 2016, na Camara Municipal
de Barra Longa, a nova funciondria da Samarco, escalada para acompanhar a reunido, nao quis
sequer rubricar a ata da mesma, alegando que ndo tinha procuracio para assinar em nome da
empresa. Este fato foi significativo em relacdo as varias queixas que as pessoas levantaram
nesta mesma reunido. Os depoimentos enfatizavam que a Samarco exigia a formalizacdo das
demandas, inclusive com assinatura, mas, a prépria empresa ndo se prontificava igualmente a
dar as respostas por escrito as questdes levantadas pelas vitimas, muito menos assinar qualquer
documento para os atingidos. Portanto, havia a exigéncia de um comportamento ritual formal

que ndo era realizado por quem o exigia.

Com todas as dificuldades existentes, as vitimas, principalmente representadas pelos membros
das Comissdes, continuaram frequentando as reunides de organizacao e de negociacdo com as
empresas, tanto em Barra Longa, quanto em Mariana. Para este tltimo municipio, as dinAmicas
formais dos encontros foram alteradas no final de marco de 2016 e passaram a seguir um
calendario semanal fixo, com o seguinte cronograma: reunides internas da Comissdo dos
Atingidos nas segundas-feiras; nas tercas-feiras reunides do grupo de Bento Rodrigues; e nas
quartas-feiras as reunides do grupo de Paracatu. Nesses trés dias da semana, as reunides
aconteciam em uma sala alugada pela Samarco na cidade de Mariana, que funcionava como o
“escritorio dos atingidos” (defini¢do reproduzida pelas vitimas). E nas quintas-feiras, no Centro
de Convengdes de Mariana, ocorriam as reuniOes publicas gerais, com todas as Comissoes,
vitimas das comunidades atingidas, Samarco e Ministério Piblico. As reunides de quinta-feira

eram intercaladas, semanalmente, entre:

1. Reunido publica geral, com todas as comunidades;
2. Reunido somente com as pessoas de Bento Rodrigues;
3. Reunido com as pessoas de Paracatu, Pedras, Ponte do Gama, Campinas, Bicas e

Camargos.
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A partir de julho de 2016, as reunides das quintas-feiras passaram a ser quinzenais € com pautas
que envolviam todas as comunidades atingidas da microrregido em estudo. No item 3.3, serd
abordada a rotina dessas reunides, algumas das disputas travadas entre os atores participantes e

as estratégias de disciplinamento e de gestdo do desastre.

3.3 - AS DISPUTAS PELA IDENTIFICACAO DO “ATINGIDO” E AS
ESTRATEGIAS DE GESTAO DO “DESASTRE”

Depois de seis meses na Justica Federal, entre fevereiro e agosto de 2016, o processo retornou
a Comarca de Mariana.”> No periodo em que a A¢ao Civil Publica estava na Justica Federal, o
Ministério Puablico de Minas Gerais deu prosseguimento a tutela dos direitos das vitimas,
ajuizando outras acOes e medidas extrajudiciais contra as empresas € também contra o Poder
Pablico (MPMG, 2016, p.44), principalmente, porque muitas das reivindica¢des foram negadas
pelas empresas neste periodo sob a justificativa do processo estar na jurisdicdo federal.
Contudo, a rotina das reunides entre empresas, atingidos e MPMG se manteve. A titulo de
exemplo sobre o volume de reunides as quais os atingidos estavam submetidos, a Figura 39 traz

a agenda do més de agosto de 2016.

52«0 Superior Tribunal de Justi¢a definiu que os processos relativos a indenizagdes e outros direitos similares dos
atingidos pelo rompimento sdo de competéncia da Justi¢a Estadual” (MPMG, 2016, p.11).
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N

01, 15,29

Reunido Grupo de Trabalho Tematico de Pedras - 17:00 h — Escritério dos Atingidos.

01, 08, 10, 22, 25

Reunido Interna da Comissio dos Atingidos - 18:00 h - Escritério dos Atingidos.

02, 09, 16, 23, 30

Reunido Grupo de Trabalho Temitico de Bento Rodrigues - 18:00 h - Escritério dos Atingidos.

03, 10, 17, 24, 51

Reuniio Grupo de Trabalho Temitico de Paracatu — 18:00 h - Escritério dos Atingidos.

04

Reunido Piblica Geral dos Atingidos de Mariana/Samarco/Ministério Piiblico - 18:00 h Centro de Convengdes.

18

Assembleia Piiblica Geral dos Atingidos de Mariana/Ministério Piblico - 18:00 h Centro de Convengoes.
Reunido Piblica Geral da Comissio dos Atingidos de Mariana/Comunidades Atingidas de Bento/Paracatu e demais
localidades - 19:00 h Centro de Convengdes.

2)

Reunido Piblica Geral dos Atingidos de Mariana/Samarco/Ministério Piblico - 18:00 h Centro de Convengdes.

Figura 39: Agenda do més de agosto de 2016. Fonte: Jornal A Sirene, Edi¢do n°5, agosto de 2016, p.3.

De modo geral, a reunido dos chamados Grupos de Trabalho (GT) tratava especificamente sobre
cada povoado. Participavam os membros da comissao da comunidade em questdo (mas aberta,
caso outro morador quisesse acompanhar) e representantes das empresas. No ano de 2017, com
a contratacdo da assessoria técnica para os atingidos (explicarei, no item 3.5, a insercdo da
Céritas Brasileira como assessoria), membros desta passaram a participar dos GTs auxiliando

os atingidos na construcao de politicas de reparacao para suas respectivas comunidades.

As reunides de Bento Rodrigues e Paracatu (comunidades que tiveram maior nimero de
familias atingidas), eram semanais. As demais comunidades se reuniam individualmente com
uma frequéncia irregular. Para além dos pleitos mais especificos de cada comunidade, existiam
ainda as reunides semanais dos membros de todas as comissdes de atingidos. Nestas, 0s
encontros eram restritos as comissoes, que organizavam as pautas coletivas e alinhavavam as
estratégias de reivindicacdo de seus direitos. Os encontros com os atingidos em geral, como
exposto no item anterior, ocorriam quinzenalmente, onde eram feitos os repasses de

informacdes sobre os problemas, os pleitos, as conquistas e as expectativas. Nesta mesma ldgica
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ocorriam as reunides dos atingidos com representantes do MPMG e das empresas. A Figura 39

demonstra que ao todo, no més de agosto por exemplo, foram 21 reunides formais.

Para acompanhar todo o processo de construcio da reparac@o pelos danos sofridos era exigida
dos atingidos uma rotina exaustiva de reunides, aten¢do aos acontecimentos, as estratégias dos
entes envolvidos e as acdes que refletissem a garantia de seus direitos. Para além das reunides
das comissdes, existiam ainda outros encontros formais e informais com as empresas, com as
assessorias, movimentos sociais, pesquisadores de universidades e toda espécie de entidade
(nacional e internacional) que emergia para “desenvolver” algum projeto, alguma pesquisa,

algum registro audiovisual etc.

Em uma dessas reunides que eu acompanhava durante o trabalho de campo, presenciei a
chegada de estudantes de uma universidade da Califérnia. O grupo se apresentou e explicou
vagamente o projeto de registro de imagens que queriam fazer ao longo do rio Doce. Eles
buscavam contatos. O que chamou mais a aten¢do foi a fala de um dos estudantes, tnico
brasileiro do grupo. Durante sua intervencdo, ele disse que iriam filmar tudo o que estava
acontecendo e que eles tinham “descoberto” indios que haviam sido atingidos. “Tem indio cara!
No6s vamos 14 filmar os indios” (Anotagdes no caderno de campo, 14/07/2016). Nao posso
deixar de fazer a analogia deste comentédrio com os relatos surpreendentes dos viajantes do
século XVI quando chegaram as “Ameéricas”. Muitas instituicdes e pessoas que passaram por
Mariana ap6s o rompimento de Funddo foram sem o devido conhecimento, sem o preparo
necessdrio para lidar com o contexto de desastre e, principalmente, sem a disposi¢ao de ouvir
o que os atingidos tinham a dizer. Era possivel perceber, inicialmente, pelas reacdes dos
atingidos, uma abertura a participacdo de todos, talvez pelo desespero de encontrar ajuda frente
a situacdo inédita. Mas, aos poucos, foram também aprendendo a restringir os “parceiros
confiaveis”, conforme estes foram se estabelecendo e permanecendo no apoio a luta pelos

direitos.

A agenda das vitimas passou a contar ainda com cursos de direitos humanos e de formacao de
Promotoras Populares de Defesa Comunitaria, promovidos por parceiros institucionais como a
Critas, a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) - entidade vinculada ao
Movimento dos Atingidos por Barragens - e 0 MPMG. Enfim, para além da variedade de atores
que passavam pelo caso, os atingidos foram for¢ados a lidar com uma frequéncia frenética de
reunides. As vezes era preciso participar de duas ou mais reunides no mesmo dia, algumas,

inclusive, com horarios sobrepostos.
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Neste sentido, gostaria de chamar atencdo para o processo extremamente complexo de
construcao do “ser atingido”. Trata-se de um longo caminho que envolve a inser¢@o involuntaria
em um contexto de gestdo burocritica que determina a necessidade do aprendizado de uma
prética politica, que estabelece normatizacdes e disciplinamentos e que, s6 assim, se transfigura

enquanto pratica legitima de reivindicacdo pelos direitos vilipendiados (ZHOURYI, et. al., 2017).

O universo socioldgico dos atingidos € diverso e muitos sdo aqueles que desconhecem os rituais
procedimentais, os espagos, as instituigdes, as categorias ¢ os léxicos da ‘representacao’ e da
‘participacdo’. Procedimentos estes estabelecidos por agentes externos ao cotidiano das vitimas
que se viram subitamente transformadas em partes interessadas (ZHOURI, et. al., 2017). Para
o devido acompanhamento do processo e para as reivindicagdes de seus direitos junto aos
espacos 'formais' do pleito, estas foram forcadas a se formatarem na representacdo de uma
comissao, entidade tida como necessdria e Unica legitima na organizacao dos representantes das

vitimas.

O sujeito social ‘atingido’ além de deslocado fisico e material €, ao fim e ao
cabo, um deslocado social e cultural. Um sujeito que passa por um processo
dramédtico de sociabilidade forcada, forjada nos processos politicos e nas
demandas burocréticas que lhe sdo alheios (ZHOURI et al, 2017, p.83).

Alguns registros realizados através de depoimentos e textos construidos pelos préprios
atingidos, nos ajudam a refletir sobre essa “participagdo” e esse processo de aprender a ser

atingido:

Tarefa dificil a minha, tarefa dificil a nossa: aprender a ser atingidos. Como
assim? Precisamos nos comportar como atingidos. Tem comportamento
préprio para atingido? Nao sei. Sei que precisamos aprender a viver/conviver
com essa realidade. Realidade que me faz pensar em direitos, reunides,
assembleias, acordos, fundagdo, reconstrucio, reassentamento... Conceitos
que me deixam confusa. Confusdao que dificulta a apreensdo de palavras
simples como: pedir, exigir, negociar, lutar, certo, errado. Choro por isso. Me
sinto atingido por ndo saber ser atingido. Perdi lar, objetos afetivos,
sentimento de pertencimento, acolhimento, conquistas. Nao sei, como
atingida, contabilizar minhas perdas ou o que ainda posso perder. Como
calcular a extensdo de tudo que aconteceu? A lama de rejeito nos atingiu, e,
junto com ela, veio morte, mentira, ganincia, preconceito, discérdia, medo...
Medo do futuro. Medo de nio reconhecer a nova Paracatu. Medo de ndo
conhecer a nova Paracatu. Medo da ndo reconstru¢do de Paracatu. Medo de
perder amigos no caminho. Medo de sentir medo. Tem curso pra aprender a
ser atingido? Nao, mas o tempo vai ensinando. Nesse processo de reflexdo
percebo, compreendo e aceito que ndo ha um modelo. Nem € externo a mim.
Vou aprender, sendo o que sou: atingida pela lama da barragem de Fundio. E
necessario assumir o lugar de protagonista, de sujeito de direitos. Mas ndo
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sozinha e sim com minha gente, gente que sente e passa pelo mesmo conflito.
Vou aprender, pois estou no caminho! (Poema escrito por Angélica Peixoto,
moradora de Paracatu. Publicado no Jornal A Sirene, Edi¢do n°6, setembro de
2016, p.7).

Ser atingido é vocé perder tudo. E vocé ser julgado e ndo ter os direitos
reconhecidos. A cada audiéncia, a cada dia vocé€ se humilhar para tentar ter
seus direitos reconhecidos. Ser atingido € a pior coisa que pode acontecer com
o ser humano no mundo (Declaracdo de Monica Santos, moradora de Bento
Rodrigues. Publicado no Jornal A Sirene, Edicdo n°20, novembro de 2017,
p.16).

Ser atingido € ter nossas vidas paradas por dois anos. Ser atingido € ter perdido
tudo, assim como nés perdemos. Ter visto a avalanche de lama levar tudo. Ser
atingido € ter nosso projeto de vida abandonado 14 em Paracatu. Ser atingido
€ ndo poder ver nossas criancas crescendo nos nossos distritos, nos lacos
familiares que tinhamos. Ser atingido € estar aqui brigando por uma causa
coletiva (Declaracdo de Tcharle Batista, morador de Paracatu. Publicado no
Jornal A Sirene, Edi¢ao n°20, novembro de 2017, p.17).

Eu me vejo como atingida porque minha vida mudou completamente depois
do rompimento da barragem, quando minha mae perdeu a casa. Hoje meu
tempo € s6 reunido, e antes eu trabalhava né, arrumava cabelo, fazia unha e
até dava tempo de eu ir pra academia. Hoje acabou (Declaracdo de Marlene
Agostinha, moradora de Pedras. Publicado no Jornal A Sirene, Edicdo n°20,
novembro de 2017, p.18).

Ser atingido € dormir lutando e acordar lutando, e isso parece ndo ter fim. Ser
atingido é uma sensac¢do nada agradavel, mas € desafiador. Quando penso que
ndo vou aguentar e a vontade de desistir vem, me recarrego e continuo lutando
pelos nossos direitos. Mas uma coisa € certa, ndo desejo isso para ninguém!
(Declaracao de Madalena dos Santos, moradora de Ponte do Gama. Publicado
no Jornal A Sirene, Edi¢do n°20, novembro de 2017, p.18).

Os depoimentos revelam o drama da vivéncia do desastre. Este ndo esta restrito ao dia em que
se testemunhou a lama de rejeitos arrasando tudo: casas, quintais, hortas, pomares, animais,
gente, comunidades e seus territorios. Nao estd congelado no dia em que se teve de correr ou
nadar na lama para salvar amigos, parentes ou a propria vida. No atual contexto, o desastre faz
parte do cotidiano dessas pessoas. A cada reunido o desejo maior € do restabelecimento de seus
lugares, de seus projetos e de suas antigas condi¢cdes de vida. Ao realizar uma anélise
sociologica das dimensdes politicas e psicossociais do rompimento de barragens e a
transferéncia de familias para abrigos, Valencio (2009) aponta algo muito semelhante ao que

acontece em Mariana:

[...] a perda de privacidade, a demora na solugdo permanente, a convivéncia
constante de grupos com valores, crencas e praticas divergentes, engendrou
um exercicio de uma tolerancia muito dificil de manejar no conjunto de uma
populacdo ja descompensada e no limite: s@o, todos ali, suscetiveis a
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curiosidade pitiblica, expostos ao olhar indiscreto e incriminador, obrigados ao
contato indesejavel, impedidos de demonstracdes espontaneas de queréncia
ou desagrado, sem condi¢des de reclamar da insuficiéncia sanitdria e
diferencas de habitos de higiene, de alimentacao, dentre outros, individuos que
acabam prostrados, no alheamento oriundo desses estressores secunddrios.
Quanto mais se prolonga a situac¢io, mais se deteriora a imagem do individuo
e da familia perante ela mesma e perante a comunidade envolvente
(VALENCIO, 2009, p.193).

A cada dia € preciso travar uma batalha para que a empresa assuma suas responsabilidades, para

que os direitos dos atingidos sejam reconhecidos e para que acOes eficazes sejam

providenciadas.

O que decepciona, para os afetados que assistem as estratégias de
desresponsabilizacdo dos envolvidos, talvez seja menos a tendéncia de
subestimacdo, por parte do governo estadual, das perdas materiais e falta de
urgéncia nas medidas reparadoras, e mais a possibilidade de impunidade dos
envolvidos, o que gera um dano psicossocial relevante, porque passivel de
desmoralizd-los perante si mesmos e destruir mais profundamente o sentido e
o valor de sua existéncia (OPS/OMS, 2002) (VALENCIO, 2009, p.195).

Assim, o processo de “aprender a ser atingido” ndo ¢ facil, tampouco tranquilo e, em muitas

situacdes, é humilhante e provoca adoecimentos.’® As tentativas de simplificacdo, de

padronizacdo e/ou da redugdo das experiéncias de perdas e sofrimentos “revelam um poderoso

mecanismo de sujei¢do, capaz de instituir sujeitos com direitos inelegiveis e vitimas ilegitimas”

(ZHOURYI, et al, 2017, p.98).

33 Ver resultados da pesquisa realizada pelo Niicleo de Pesquisa e Vulnerabilidade em Satide da UFMG (Naves) e
pela Céritas Regional Minas Gerais, divulgada em 13 de abril de 2018, que apresenta altos indices de transtornos
mentais nas vitimas do desastre, tais como depressdo, ansiedade e comportamento suicida. O relatorio sobre a
“Saude Mental das Familias Atingidas pelo Rompimento da Barragem do Funddo em Mariana (Prismma)”, esta
disponivel em: https://site.medicina.ufmg.br/inicial/pesquisa-alerta-para-vulnerabilidade-da-saude-dos-atingidos-

pela-barragem-do-fundao/. Acessado em: 16 abr.2018.



https://site.medicina.ufmg.br/inicial/pesquisa-alerta-para-vulnerabilidade-da-saude-dos-atingidos-pela-barragem-do-fundao/
https://site.medicina.ufmg.br/inicial/pesquisa-alerta-para-vulnerabilidade-da-saude-dos-atingidos-pela-barragem-do-fundao/
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3.4 - AS AUDIENCIAS ENQUANTO ESPACO DE DISCIPLINAMENTO

Quando o processo acerca da acao civil publica de Mariana saiu da instancia federal, retornando
para a jurisdicdo local, ao final do més de agosto de 2016, as audiéncias de conciliacdo que
discutiam a adocdo das medidas emergenciais retomaram sua rotina no Férum de Justica da

Comarca de Mariana. A primeira delas ocorreu no dia 14 de setembro de 2016.

Normalmente, as audiéncias de concilia¢ao iniciavam as 13 horas, mas acontecia desta ter inicio
as 9 horas da manha, com o intervalo tinico de uma hora para almo¢o. Em média terminava
proximo as 22 horas. Portanto, era um procedimento delongado, cansativo, tenso € com um
ritual muito especifico. Em uma mesma audiéncia, as vezes, centenas de reivindicacdes eram
pautadas, conforme a Acdo impetrada pelo MPMG, mas, apenas algumas dezenas recebiam a
deliberacdo imediata, seja pela falta de tempo de anélise de todos os casos ou mesmo por ainda

necessitar de esclarecimentos.

O espago fisico era dividido em dois: um com a mesa em formato de “T” onde estavam as
“partes” da negociagdo — ao lado esquerdo sentavam trés representantes dos atingidos
(posteriormente mais dois assessores técnicos da Cdritas), ao lado direito os advogados e
representantes das empresas, em média de seis, e na cabeceira a juiza do caso mais dois ou trés
representantes do Ministério Publico Estadual; O outro espago, com seis fileiras de cadeiras e
capacidade limitada a aproximadamente 20 pessoas sentadas, era destinado aos atingidos que
seriam chamados, na sequéncia, a prestarem seus depoimentos e testemunhos. Do lado de fora
ficavam outros vdrios atingidos aguardando o momento restrito de ingresso na sala de

audiéncia. O ritual tinha o seguinte formato:

1) A juizalia o nome do “pleiteante” convocando-o para a explanacao;

2) O atingido chamado pelo nome entrava no espago restrito e sentava na extremidade
oposta da mesa onde estava posicionada a juiza;

3) A juiza ou os promotores perguntavam ao atingido sobre sua situacdo — como era a vida
dele antes, o que tinha e o que perdeu. Em algumas ocasides as perguntas iniciais foram
realizadas pelo advogado da empresa;

4) Durante a fala do atingido outras perguntas surgiam e muitos esclarecimentos eram
solicitados para melhor compreensdo do caso;

5) Em seguida, os advogados das empresas consultavam uma tabela que eles possuiam

com as informagdes sobre cada pessoa pleiteante do direito emergencial, e contrastavam



6)
7

8)

154

com o que estava sendo colocado em pauta. Geralmente iniciavam com a seguinte frase:
“Me desculpe se eu estiver errado, mas nds temos a informagao de que...”. Por menor
que fosse a divergéncia sempre havia o pronunciamento do advogado. Com isso, ele
prolongava a audiéncia e dificultava os demais pleitos, seja porque a espera cansava os
outros participantes, ou mesmo porque ndo dava tempo de analisar todos os casos, que
ficavam para audiéncias futuras;

Testemunhas eram convocadas e seus relatos serviam como producgao de provas;

Os advogados discutiam entre eles, dependendo da demanda até se retiravam da sala de
audiéncia para consultarem outros membros do grupo por telefone, e deliberavam se
fariam o “acordo”, concedendo o “beneficio” integralmente ou parcialmente (na
linguagem dos advogados), ou se pediriam prazos para respostas futuras;

Decidido sobre o pleito, a deliberacao era digitada no computador pela prépria juiza no
formato de um documento intitulado “Termo da Audiéncia”. Todavia, os advogados das
empresas ficavam atentos até as virgulas da redacdo e sugeriam, a todo momento,
alteracoes no texto. Ao final da audiéncia, todos os representantes que participavam da

mesa de negociacdo assinavam o Termo.

A seguir, faco uma representacao grafica da audiéncia de conciliagdo (Figura 40), acrescida

de mais duas fotos (Figuras 41 e 42) para ilustrar a situacio etnogréfica.
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Figura 40: Croqui da sala onde ocorriam as audi€ncias de concilia¢cdo no Férum de Mariana. Elaborado pelo autor.
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Figura 41: Sala de audiéncia do Férum de Justica de Mariana. Ao lado direito estavam os representantes e

advogados das empresas que ndo permitiam o registro de suas imagens. Fonte: TV Globo, MGTV 1°Edicao,
05/10/2017. Disponivel em: www.globoplay.globo.com/v/6196489/. Acesso em: 04 dez. 2017.

Figura 42: Lado da plateia na sala de audiéncia do Férum de Justi¢ca de Mariana. No centro da foto, atingida mostra
camisa com os dizeres: “Sou atingido — ndo sou reconhecido”. Fonte: TV Globo, MGTV 1*Edi¢éo, 05/10/2017.
Disponivel em: www.globoplay.globo.com/v/6196489/. Acesso em: 04 dez. 2017.

Mesmo apds dois anos de rompimento da barragem, as audi€ncias de conciliagdo tinham como
objetivo principal a garantia dos direitos de centenas de atingidos ainda nao reconhecidos pelas
empresas. Episddios de constrangimento social ndo eram incomuns nessas situagdes, como

observado na audiéncia pos-retorno do processo judicial para a Comarca de Mariana.


http://www.globoplay.globo.com/v/6196489/
http://www.globoplay.globo.com/v/6196489/
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Para além das familias reconhecidas inicialmente, existiam outras que buscavam essa mesma
condic¢do. Neste sentido, um grupo de cento e quinze pessoas que lutava ao longo do primeiro
ano pelo reconhecimento enquanto atingido, conseguiu, através de um Ac¢do ajuizada pelo MP
local, uma audiéncia no Férum de Justica de Mariana. No dia da conciliagdo, o caso de uma
senhora chamada pela juiza para explanar a sua reivindicagdo chamou a atencdo. Muito
constrangida, esta senhora se viu obrigada a relatar um drama pessoal, perante toda a sua
comunidade, para que a juiza entendesse a sua condi¢do de atingida. Ao ser chamada pelo nome,
ela se aproximou a mesa onde estavam sentados os advogados da empresa, os promotores de
justica, representantes dos atingidos e a juiza. Em seguida, o promotor solicitou: “Explica pra
gente a sua situagdo”. Sem qualquer antecipacdo do que poderia ocorrer nesta audiéncia, sem
conhecer os tramites juridicos e com dificuldades de explicar a “sua situag@o”, seu depoimento
foi complementado por vdrias intervencoes e tentativas de esclarecimentos, com perguntas dos
promotores, dos advogados das empresas e da juiza, no intuito de compreender o que a senhora
tentava explicar. Em seu relato, a senhora teve de expor publicamente as agressdes de seu
marido e a ameaca de morte sofrida, motivo pelo qual saiu do subdistrito de Bento Rodrigues,
temporariamente, para morar junto com seus quatro filhos em uma garagem cedida por um
parente na cidade de Mariana. Durante o periodo em que estava nessa moradia provisdria, ela
deu inicio a construcdo de uma casa prépria no povoado. Faltava apenas a instalacdo da dgua e
da energia elétrica para efetivar a mudanca. No entanto, o objetivo de retornar a Bento
Rodrigues foi interrompido pelo desastre e, como ela ndo estava morando na localidade no
momento exato da catdstrofe, as empresas nao a reconheciam enquanto atingida, portanto, como
portadora do direito de receber as medidas emergenciais. O drama desta senhora aumentara
havia dois meses, quando o parente precisou da garagem e ela teve de alugar um imével e arcar
com mais esta despesa. A seguir, reproduzo um trecho deste relato na audiéncia de conciliacao
com a juiza da Comarca de Mariana (Transcricao do registro de dudio realizado pelo autor na

Audiéncia de Conciliagdo no Férum de Mariana, 14/09/2016):

Juiza: Mas a senhora quer que a Samarco te ressarce do aluguel ou a senhora
quer que eles aluguem uma casa pra senhora”?

Atingida: Na verdade eles disseram que eu ndo tinha direito a nada, né? Até
a casa eles disseram que ndo tinha direito.

Juiza: Pra fins de acordo, a senhora quer [muitas pessoas comegaram a tentar
ajudar a esclarecer a senhora neste momento]... a senhora quer que eles
aluguem uma casa pra senhora ou te ressarce do aluguel?

Atingida: Eu fui pro aluguel agora, porque o meu irmdo precisou da
garagem...

Juiza: Mas a senhora quer continuar no imével que a senhora ta?

Atingida: Eu vou ter que continuar porque eu ndo tenho aonde ir...
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Juiza: Nio, ndo. E assim... Pra fins de acordo, a gente pode discutir duas
opcodes, duas situagdes. A Samarco aluga uma casa pra senhora ou te ressarce
em mil e duzentos reais. Qual que € o desejo da senhora?

Atingida: Eu quero continuar na casa que eu to.

Juiza: Entdo a senhora quer o ressarcimento de mil e duzentos reais?

A senhora fica sem saber o que responder. Talvez seja pela divida ou pela pressao de ter que
decidir naquele momento, ou mesmo por nao entender o que estava acontecendo, ou pela
dificuldade com o significado de certas palavras, como “ressarce”. Aproveitando o siléncio que
se instaurou, o advogado da empresa pede a palavra e comeca a inquerir a atingida para construir
o argumento de que ela ndo morava em Bento Rodrigues no dia do rompimento e que, portanto,
ela ndo foi deslocada por causa do rompimento. Assim, a empresa, a0 mesmo tempo em que
tentava comprovar que ela ndo poderia ser contemplada, nos termos do acordo assinado para a
adocao de medidas emergenciais, também assumia uma postura “benevolente” de atender a essa
situagdo especifica e de abrir uma excecdo para a senhora com a concessao do “beneficio”. Este
tipo de atitude ocorre muitas vezes pela classificacdo obliqua dos fatos. Conforme demonstra

Zhouri et al. (2016, p.37):

Através de uma anélise enviesada do desastre, o Estado cria bases para suscitar
uma elaboracdo interpretativa na qual a Samarco se torna uma dentre as
demais vitimas das circunstincias. Um desdobramento possivel dessa
interpretacdo pode vir a ser a propagacdo de um discurso que qualifica a
pratica empresarial junto aos grupos afetados como sendo um apoio ou
solidariedade prestada a comunidade: uma agdo de cardter voluntirio e
assistencialista, que vai se desvinculando de uma responsabilidade efetiva da
empresa quanto a reparacdo dos danos por ela causados. Efetivamente, a
forma como se qualifica o fator causal de um desastre tem estreita
correspondéncia com estratégias de criagdo e reversao de significados em prol
das posi¢des dominantes em jogo.

Novamente a senhora voltou a explicar, do seu jeito, a “sua situa¢ao”. Ela foi impelida a expor
detalhadamente fatos da sua vida privada numa audiéncia publica para que a juiza, ao final,
deliberasse que a empresa deveria pagar o seu aluguel, incluindo retroativamente os dois meses
J4 pagos pela vitima. Além do sofrimento de ter que expor a vida intima diante dos vizinhos,
vale esclarecer que a decisdo adotada, exclusiva para os casos emergenciais, ndo considerou o
sofrimento dessa familia ao longo dos dez meses que passou vivendo em uma garagem sem

“onerar” a empresa.

Portanto, fica a questdo: “para fins de acordo”, o atingido deve renunciar a seu direito integral

para garantir o recebimento de uma parcela? E as empresas, renunciam ao qué? De recorrer da
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decisdo da juiza e protelar o reconhecimento e ressarcimento da vitima? A ideia da conciliacdo
como uma possibilidade de ganho de ambas as partes (win-win), torna-se uma faldcia na medida
em que se faz crer que o recebimento de uma parcela do direito € melhor do que a protelacdo
do processo judicial para o ressarcimento total. Enquanto isso, a tinica parte que sai com certo
ganho € a empresa que, se concordar, pagard apenas uma parcela da restituicdo do direito total

do atingido.

Assim como os criticos das premissas da ADR, os criticos da ADR, na pritica,
mencionam conseqiiéncias e perigos. Nessas criticas, a media¢do obrigatdria
é descrita como controle - na defini¢do "do problema”, no controle do discurso
e da expressao - dificilmente uma alternativa para um sistema antagénico que
faz o mesmo. Os mesmos criticos descrevem a mediagdo/negociacdo como
algo destruidor de direitos ao limitar a discussdo do passado, proibir a ira e
forcar o compromisso. Em suma, a mediacdo obrigatéria limita a liberdade
porque freqiientemente € externa a lei, elimina opg¢des de procedimentos,
remove a protecdo igual diante de uma lei antagdnica e em geral nio se da
publicamente (NADER, 1994, p.7).

As preocupagdes dos criticos em relagdo aos perigos das “resolugdes alternativas de disputas”
condizem com as préticas etnografadas nas reunides. A definicdo de procedimentos prévios
inibe outras formas de manifestacdo e de compreensdao do dano. O reconhecimento enquanto
atingido, neste caso, permite que as familias recebam as medidas emergenciais e assistenciais
que foram acordadas na audiéncia de dezembro de 2015. Contudo, as defini¢des de “atingido”
e “dano” sdo informadas por “critérios de elegibilidade” sobre os quais ndo ha consenso,
precisao ou clareza (ZHOURI, et al, 2017). De toda forma, tais medidas “emergenciais” ainda
ndo garantem as familias “legitimadas” enquanto atingidas uma perspectiva de retomada

autdnoma de suas vidas.

S@o muitas as dificuldades em lidar com os meios, com as terminologias, a temporalidade e o
formato padronizado e institucionalizado para a “participacdo” dos atingidos. A gestdo do dano
e do sofrimento através das politicas de reparacdo revelam efeitos nocivos, que reduzem as
experiéncias e linguagens diversas a um padrdo estandardizado, no qual o atingido acaba sendo
obrigado a se adaptar para que, minimamente, consiga explicar “sua situa¢do” e ser
compreendido. E preciso aprender a se comportar em uma sala de audiéncia, a se manifestar
somente nos momentos permitidos, a usar pronomes de tratamento adequados, a controlar seus
corpos para nao se exaltarem diante daqueles que mudaram completamente a sua vida e, ainda,

saber se comunicar a partir de um vocabulério especifico, com pronincia clara e acertada, para
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fazer com que a ““sua situacdo” seja interpretada tal como desejaria que fosse (ZHOURI, et al.,

2018).

Decorridos quase trés anos do rompimento da barragem, ainda acontecem audiéncias no Férum
de Mariana para que atingidos ndo reconhecidos tenham acesso aos direitos garantidos pelos
acordos emergenciais tracados em dezembro de 2015. Em audiéncia no dia 05 de outubro de
2017, outros dezessete atingidos foram incluidos na lista dos elegiveis a receber os auxilios
emergenciais e outros dez ficaram para andlise futura. Dois casos discutidos neste dia chamaram

a atencao:

O primeiro, foi a oitiva de um idoso, que chamarei de Sr. B, com 75 anos de idade, que
reivindicava o pagamento do auxilio financeiro. Ele tinha muita dificuldade de audicdo e de
expressar as suas perdas, por isso, muitos dos outros atingidos presentes o ajudaram durante o
seu relato. Os advogados da empresa tentaram argumentar que o Sr. B, lavrador, fora
reconhecido e que o pagamento estava sendo depositado no cartdo que a empresa concedeu em
nome de sua esposa, Sra. MD, acrescido dos 20% dela como dependente. Contudo, a situacdo
era que tanto o Sr. B, quanto a Sra. MD, perderam renda com o desastre. Ele enquanto lavrador
e ela como vendedora autdonoma de roupas. Testemunhas deram depoimentos confirmando a
situacdo. Neste sentido a juiza perguntou: “Isso ¢ um fato novo?”. E o promotor de justica
respondeu que nao, sendo complementado por uma atingida/testemunha de que esse direito ja
estava sendo pleiteado desde a primeira audiéncia em dezembro de 2015, porém, a empresa
havia negado o reconhecimento da Sra. MD enquanto atingida. A juiza perguntou se mais
alguém confirmava que a Sra. MD era vendedora autonoma e varios se manifestaram
positivamente, alguns confirmando, inclusive, serem clientes. Em seguida, a juiza solicitou a
presenca da Sra. MD, que chegou com muita dificuldade, tanto pela idade avangada quanto pelo

nervosismo. Reproduzo abaixo trecho inicial da oitiva:

Juiza: Explica pra gente um pouquinho como € que funcionava a vida de
voceés... € Bento, né?... Quando vocés moravam em Bento.

MD: A vida nossa 1d € assim. Eu tinha um quarto, nesse quarto eu vendia
roupa intima, vendia, vendia as coisas. E... [neste momento ela ficou bastante
emocionada, engasgada, sem conseguir dizer qualquer palavra, comovendo
muitos que estavam presentes. Um atingido que estava na plateia, ao meu lado,
depois de um suspiro profundo comentou comigo: “Dificil demais, né?”. Apds
beber um pouco de dgua, a Senhora prosseguiu com seu depoimento]. Quando
falo assim eu passo mal.

Juiza: Nao. Fica tranquila.

MD: E tinha minhas cria¢des. Criava galinhas, tinha outras coisas, tinha minha
renda.
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Juiza: A senhora vendia essas roupas regularmente, né? A senhora sempre
tinha 14 a sua sacolinha, né?

MD: E. Sempre tinha.

Juiza: As pessoas iam 14 na sua casa, levava.

MD: Isso. la. Levava. Toda vida eu trabalhei no Bento.

Juiza: Vendia pras comunidades 14?

MD: Isso. Vendia pras comunidades.

Juiza: E o marido da senhora, ele trabalhava na lavoura?

MD: Nais tinha chicara e ele plantava muito.

A presenca desse casal de idosos, com todas as suas dificuldades de locomocdo, de
compreensdo e de expressdo, a fragilidade de seus corpos, o constrangimento pelo qual
precisaram passar, o embargo da voz causado pelo nervosismo e as ldgrimas, de um certo modo,
causaram um desconforto em todos presentes naquela sala. Ademais, as histdrias contadas pelas
testemunhas sobre o cotidiano de trabalho do casal, serviram como salvo-conduto para o pleito
e, assim, os advogados da empresa ndo tiveram como negar, novamente, a condi¢do de atingido
aos dois 1dosos. Na saida da sala da audiéncia, a Sra. MD, muito abalada com o desgaste do
momento, desmaiou subitamente, e s6 ndo caiu porque foi amparada pelas pessoas que lhe

ajudavam na conducao.

E interessante refletir um pouco sobre o distanciamento entre a vivéncia daqueles que, de algum
modo, possuem influéncia sobre a vida das vitimas, e o que estas passam em seu dia-a-dia. E
muito comum os agentes institucionais e representantes das empresas utilizarem a conjugacao
do verbo no passado para obter respostas sobre o cotidiano dos atingidos em suas localidades.
No trecho da oitiva reproduzido acima, a Juiza perguntou: “como ¢é que funcionava a vida de
voces... quando vocés moravam em Bento?”. Ao contrario desses, as vitimas sempre respondem
no presente: “a vida nossa 1a ¢ assim”. Neste mesmo dia, para o caso de um outro atingido, a
Juiza perguntou: “Vocé€ tinha uma propriedade 14?”. E como resposta obteve: “Eu tenho”. A
conjugacao do verbo no presente faz parte de quem ainda vive o desastre, de quem nao consegue
e nem pode abandonar seus objetos, sua moradia, seus afazeres, seus sentimentos de

pertencimento ao territério (VALENCIO, 2010; VALENCIO et al., 2007).

O segundo caso ilustrativo das situagdes de audiéncia, refere-se a uma moradora de Bento
Rodrigues, que ficou famosa por ter salvo centenas de pessoas ao sair com sua moto avisando
que a barragem tinha estourado. Ela trabalhava para uma empresa que prestava servicos a
Samarco, e foi demitida dois meses apds o rompimento. Até entdo, ha quase dois anos, ela ndo

havia sido reconhecida como atingida. Enquanto outros atingidos testemunhavam o feito
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heroico da moradora, percebi a perplexidade da juiza ao indagar o promotor: “ela salvou gente

e ndo recebe auxilio?”.

Ainda na linha sobre o distanciamento entre agentes que possuem influéncia de decisdo e
atingidos, € importante reproduzir também o trecho inicial do discurso de um dos advogados
contratado pela empresa Vale S.A. para atuar no caso do desastre, pronunciado em um evento
publico na Faculdade Dom Helder, realizado em Belo Horizonte, no dia 17 de novembro de

2017 (transcricao do registro de dudio realizado pelo autor).

Antes de falar, eu tenho sempre como um compromisso pessoal meu, fazer
referéncia & algumas pessoas muito importante nesse processo todo, td? A
primeira pessoa que eu quero chamar atencdo de vocés € uma heroina. Essa
sim heroina dessa tragédia toda, a Paula Alves, que foi uma empregada...
auxiliar de servigos gerais e, terceirizada da Samarco, que ao ouvir o sinal de
rédio que a barragem havia rompido, ela voluntariamente pegou sua moto, se
dirigiu até Bento Rodrigues e salvou toda aquela populacdo. Ela é esquecida,
mae de dois filhos, estd desempregada, heroina. Essa sim, heroina. Ndo fica
dando entrevista de graca, ndo fica criando factoide pra dizer que t4 fazendo
alguma coisa... que no fundo nfo t4, td? Essa sim, tinha que ter uma estatua,
uma medalha. Se o nosso pais fosse 0 minimo digno, essa pessoa hoje tinha
uma estitua aqui na praca da liberdade. Essa pessoa hoje, devia ter nome de
rua em Mariana, né? T4 esquecida, como sdo os verdadeiros herdis desse pafs.
Gente que trabalha o dia aqui pra entregar, e ndo ficar na luz dos holofotes.

O curioso deste discurso € que o advogado pronunciava, enfaticamente, o heroismo da ex-
funciondria, mas o reconhecimento dela enquanto moradora de Bento Rodrigues, atingida que
perdeu renda porque ficou desempregada apds o rompimento, somente ocorreu na audi€ncia
judicial do dia 5 de outubro de 2017 (€ o segundo caso descrito no paragrafo anterior), portanto,

quase dois anos apds o rompimento de Fundao.

Outros her6is da tragédia continuam sem o reconhecimento das empresas, sem acesso aos
direitos minimos acordados no inicio das audiéncias e sem mesmo o ‘“reconhecimento
discursivo”, como o proferido pelo advogado da Vale. E o caso do Sr. L., que morava em Bento
Rodrigues de aluguel ha trés meses, porque estava trabalhando em uma terceirizada que fazia a
nova captacao de dgua do subdistrito. Conforme relatado na audiéncia por diversos moradores
que testemunharam em seu favor, foi ele o responsavel pelo salvamento de dezenas de pessoas,
inclusive das criancas da escola de Bento Rodrigues. Correu o risco de perder a propria vida ao

disponibilizar seu caminh@o para os moradores subirem e fugirem da lama que se aproximava.

Inclusive eu acho doutora, que deveria constar ai também [no Termo de
Audiéncia], que na hora do ocorrido, ele salvou as criangas que estavam na
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escola com o caminhdo que eles trabalhavam. Acho que deveria constar ai
também, que na hora do ocorrido, além dele se salvar, ele salvou muitas
criangas que estavam na escola na hora. E se ndo fosse eles trabalhando 14,
talvez... teria sido... talvez ndo, com certeza teria morrido mais criangas, mais
pessoas. Enquanto tinha uma caminhonete, com funcionarios da Samarco, que
safram e ndo prestou socorro a ninguém (Depoimento de moradora de Bento
Rodrigues. Transcricio do registro de dudio realizado pelo autor na
Audiéncia de Conciliagdo no Férum de Mariana, dia 05/10/17).

Apesar do ritual que exerce certa disciplina sobre os corpos afetados, pensar a dimensao politica
das manifestacdes como ato (PEIRANO, 2002), nos ajuda a compreender algumas agdes
imprevisiveis. A posi¢do dos agentes nessa dindmica estruturante estd correlacionada ao fato
de que as acdes, representacdes e discursos articulados pela gama de atores sociais, condizem
com seus diferentes habitus. Ele indica uma “disposi¢do incorporada, quase postural”
(BOURDIEU, 2002, p.61), podendo ser entendido como um “sistema de disposi¢des duraveis
e transponiveis que, integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento como
uma matriz de percepgdes, de apreciagdes e de agcdes” (ORTIZ, 1983, p.65). Conforme as suas
predisposicoes, os agentes efetuam uma constante busca pelo conhecimento, reconhecimento e
pela imposi¢do de uma defini¢do legitima das (di)visdes do mundo social (BOURDIEU, 2002).
Dessa forma, na esfera politica e social das relacdes, percebemos que a construcdo das
audiéncias de conciliacdo se apresenta como instrumento legitimo capaz de formalizar e
estruturar as relagdes entre os segmentos sociais em disputa, definindo-lhes o lugar e as
possibilidades de acdo. E € justamente nesse lugar legitimado pelos atores que ocorrerdo, nao
somente as conformagdes com as regras impostas, mas também as contestacdes e as disputas
por novas formas de participacdo, reconhecimento e legitimagdo, como veremos no item 3.5,

seguinte.

3.5 - AS AUDIENCIAS ENQUANTO ESPACO DE CRIATIVIDADE

Até o final de 2017 foram realizadas nove audiéncias de conciliacio no Férum de Justica da
Comarca de Mariana e uma na 12* Vara da Justica Federal, em Belo Horizonte. Dessas dez
audiéncias, eu acompanhei seis. As excecoes foram: a primeira que foi restrita as partes; a
terceira, que decidiu sobre o direito dos atingidos de continuarem acessando Bento Rodrigues,
inclusive, para a realizacdo de suas festas religiosas; a oitava que decidiu questdes sobre os
reassentamentos e direitos emergenciais negligenciados; e a tultima audiéncia ocorrida em

Mariana que tratou sobre a metodologia do cadastro dos atingidos (vide Figura 43).
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Audiéncias de conciliacio e respectivas datas
N° Local Data
1 Férum de Justica de Mariana 23/12/2015
2 Férum de Justica de Mariana 20/01/2016
3 Férum de Justica de Mariana 04/08/2016
4 12° Vara da Justica Federal em Belo Horizonte 13/09/2016
5 Férum de Justica de Mariana 14/09/2016
6 Férum de Justica de Mariana 10/10/2016
7 Férum de Justica de Mariana 19/10/2016
8 Férum de Justica de Mariana 07/04/2017
9 Férum de Justi¢a de Mariana 05/10/2017
10 | Férum de Justica de Mariana 18/10/2017

Figura 43: Audiéncias de conciliagdo que fazem parte do escopo deste trabalho. Quadro elaborado pelo autor.

Na audiéncia ocorrida na Justica Federal, dez meses apds o rompimento da barragem, foram
encaminhados trés pontos principais: 1) A formagdo de uma equipe multidisciplinar para
realizacdo de pericia quanto a seguranca da barragem de Fundio, para composi¢do de uma
auditoria ambiental e outra socioecondmica; 2) A realizacdo de audiéncias publicas, que para o
Ministério Publico Federal seria uma forma de viabilizar a participacdo dos atingidos; 3) E
outros pontos a titulo de tutela de urgéncia como “a possibilidade de asfaltamento da estrada
que liga Barra Longa a Ponte Nova, bem como a possibilidade de pagamento da contrataciao de
assessoria técnica independente aos atingidos, nos moldes ja existentes para os moradores de

Mariana” (JUSTICA FEDERAL, 2016, p.2).

As demais audiéncias que aconteceram em Mariana e que pude acompanhar foram
exclusivamente para o reconhecimento e inclusdo dos atingidos nas medidas de reparacao
emergenciais acordadas na primeira audiéncia, em dezembro de 2015. Portanto, mesmo apds
dois anos de rompimento da barragem, o mérito principal das audiéncias era o reconhecimento
ou ndo do atingido enquanto sujeito elegivel para ter direito as medidas emergenciais. De todas

as audiéncias que participei, foram 98 o numero de vitimas incluidas a posteriori nesse direito
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assegurado. Isso ndo significa que todos foram assistidos. Outros ainda velam a decisdo judicial,
sem contar aqueles que tiveram perdas, mas que aguardam uma atitude da empresa, ou mesmo

desconhecem seus direitos e os caminhos legais para serem ressarcidos.

Assim como algumas decisdes sobre o reconhecimento eram proteladas para audiéncias
seguintes, sempre surgia um novo caso de atingido reivindicando seu direito de “ser atingido”.
Tive a oportunidade de conversar com alguns do municipio de Mariana e a reivindicac¢io
“tardia” ocorria pelas seguintes razoes: 1) Isolamento que culminava no desconhecimento tanto
dos responsdveis quanto a possibilidade de reivindicar ressarcimento; 2) Da mesma forma,
trabalhadores terceirizados ndo tinham clareza se deveriam recorrer as empresas que 0s
contrataram ou a Samarco; 3) Outros tentaram se restabelecer em locais que nio foram
completamente destruidos pela lama, mas, aos poucos constataram a inviabilidade da
permanéncia, seja pela perda dos lagos sociais ou de terreno produtivo; 4) Trabalhadores
autdbnomos que viram sua clientela sair de seus locais e que estavam passando dificuldades

financeiras neste periodo.

Estas situacdes demonstram a multidimensionalidade e temporalidade do dano, assim como a
dificuldade em se formular e/ou objetificar seus efeitos em “matrizes estandardizadas”. A
identificacdo do dano ndo ocorre de forma instantanea, ndo € automatico, mas sim, faz parte de
uma experiéncia da auséncia ou da falta em um cotidiano em que, aos poucos, vai se elaborando
aquilo que se perdeu. As perdas, portanto, vao ascendendo a razdo, porque os desastres sao
construidos e experimentados diferencialmente por grupos e individuos. Por isso € importante
que as andlises sobre desastre levem em consideracdo os processos multidimensionais que
afetam aspectos da vida humana, ambiental, social, econdmica, politica e biologicas (OLIVER-

SMITH, 2002).

No quadro exposto na Figura 44, adiante, hd uma sintese com os direitos assegurados, no ano

de 2016, via agdes judiciais ou por medidas extrajudiciais propostas pelo MPMG.

DIREITOS ASSEGURADOS POR ACOE§ JUDICIAIS OU MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS
PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Processo judicial ou medida c .
_— S Volume ou estimativa de familias
Direito extrajudicial que assegurou o .
o ou pessoas beneficiadas
direito
Casas alugadas pela (a) Recomendacio n. 10/2015 da
empresa, destinadas as 2* Promotoria de Justiga de
familias que ficaram Mariana (b) Homologado na 285 imoveis
desabrigadas [prazo: até o Acdo Civil Pablica n.
reassentamento definitivo] 0400.15.004335-6
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Recebimento de auxilio
financeiro mensal no valor
de um salario minimo +
20% de saldrio minimo por
dependente + o valor de
uma cesta basica do Dieese
para pessoas que perderam
renda [prazo: pactuado por
um ano, a partir da
homologacio no dia 23-12-
2015/ainda vigoral

(a) Recomendag@o n. 10/2015 da
2* Promotoria de Justica de
Mariana (b) Homologado na
Acdo Civil Piblica n.
0400.15.004335-6

315+ 15 + 15 (345 cartdes). O “+15”
refere-se as familias atingidas que
tiveram seu direito reconhecido apds
o Ministério Publico ajuizar A¢ado de
Cumprimento de Sentenga (processo
n. 0031318-69.2016), conforme
audiéncia realizada no dia 10-10-
2016.

Antecipacdo de indenizagdo
no valor de R$20.000,00
[R$10.000,00 dedutiveis +
R$10.000,00 nao dedutiveis,
para proprietarios de imdvel
edificado com uso habitual]

Acao Civil Piblica n.
0400.15.004335-6

277 + 13 (290) familias. O “+13”
refere-se as familias atingidas que
tiveram seu direito reconhecido apds
0 Ministério Publico ajuizar A¢ado de
Cumprimento de Sentenga (processo
n. 0031318-69.2016), conforme
audiéncias realizadas nos dias 14-09-
2016 e 10-10-2016

Antecipacdo de indenizagao
no valor de R$10.000,00
[proprietdrios de imdvel
edificado sem carater de uso
habitual]

Acdo Civil Publica n.
0400.15.004335-6

15+ 19 (34) familias. O “+ 19”
refere-se as familias atingidas que
tiveram seu direito reconhecido na
Acdo de Cumprimento de Sentenca
(processo n. 0031318-69.2016),
conforme audié€ncias dos dias 14-09-
2016 ¢ 10-10-2016

Ressarcimento de aluguel
para os atingidos que
preferiram ndo receber casa
alugada

Acado Civil Publica n.
0400.15.004335-6

17 + 7 (24) familias. O “+7” refere-se
as familias atingidas que tiveram seu
direito reconhecido apds o Ministério
Publico ajuizar A¢do de
Cumprimento de Sentenga (processo
n. 0031318-69.2016), conforme
audiéncias dos dias 14-09-2016 e 10-
10-2016

Antecipacdo de indenizagdo
no valor de R$100.000,00
para parentes das pessoas
falecidas no desastre

Acdo Civil Publica n.
0400.15.004335-6

19 familias [parentes dos falecidos no
desastre]

Antecipacdo de indenizagdo
em razao da perda ou
destruicdo de veiculos

Acdo Civil Pdblica n.
0400.15.004335-6

59 + 5 (64) pessoas. O “+5” refere-
se aos atingidos que tiveram seu
direito reconhecido na Ac¢do de
Cumprimento de Sentenca n.
0031318-69.2016, conforme
audiéncias dos dias 14-09-2016 e 10-
10-2016

Servidores e professores de
Bento Rodrigues com
direito a transporte e/ou
vale-transporte pagos pela
Samarco

Acdo Civil Pudblica n.
0400.16.001951-1

20 [professores e servidores ptiblicos
municipais]

Direito ao ressarcimento da
diferenca nas contas de
energia elétrica, retroativo a
novembro de 2015, até o
reassentamento definitivo

Ac¢ao Civil Piblica n.
0400.16.003023-7

309 familias
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Distribuicdo das doagdes em Termo de Compromisso de . .
o . 361 familias [cada familia recebeu
dinheiro arrecadadas pela Ajustamento de Conduta — 2 RS 3.139,84]
Prefeitura de Mariana etapas de distribuicdo T
Decidiu-se que os recursos devem
beneficiar os 05 municipios da drea
Distribuicdo das doagdes em Termo de Compromisso de da Arquidiocese de Mariana. Serdo
dinheiro arrecadadas pela Ajustamento de Conduta apresentados projetos. O primeiro
Arquidiocese de Mariana Preliminar projeto aprovado € o jornal “A
Sirene”, o6rgdo de divulgagdo dos
atingidos.

Toda a comunidade atingida de
Mariana. A assisténcia técnica tem o
Direito a assisténcia técnica | Acdo Civil Pablica, n. 0034734- | valor global de 9,5 milhdes de reais.
de confianca dos atingidos 45.2016.8.13.0400 (Incidental) | J4 foram liberados 3,5 milhdes para
implementacdo da equipe que
auxiliard os atingidos.

Anulacdo de contratos de
compra e venda de animais

e, consequentemente, Ac¢do Civil Piblica n. 0034197- 60 proprietdrios de animais
compra e venda de acordo 49.2016 prop

com critérios justos e de

mercado

Atendimento Psicossocial Recomendacdes e oficios 293 familias atendidas (991 pessoas)

Baixa nos veiculos
destruidos

Figura 44: Direitos assegurados por agdes judiciais ou medidas extrajudiciais. Fonte: MPMG, 2016, p.09-11.
Pequenos ajustes realizados pelo autor.

Recomendacio n. 09/2016 64

Para completar o quadro anterior, a Figura 45 retrata os direitos assegurados no ano de 2017

por acdes judiciais e extrajudiciais propostas pelo MPMG:

DIREITOS ASSEGURADOS POR ACOE§ JUDICIAIS OU MEDIDAS EXTRAJUDICIAIS
PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS

Processo judicial ou medida

Direito extrajudicial que assegurou o
direito

Volume ou estimativa de familias
ou pessoas assistidas

Fornecimento de uma casa
prépria destinada as familias
que viviam em iméveis Acdo Civil Pidblica n.
alugados ou cedidos, 0400.15.004335-6
respeitando lote minimo
previsto em lei
Recebimento de auxilio
financeiro mensal no valor
de um saldrio minimo +
20% de saldrio minimo por (a) Recomendag@o n. 10/2015 da

“+18 cartdes” referente as familias
atingidas que tiveram seu direito
reconhecido apds o Ministério

dependente + o valor de 2* Promotoria de Justi¢a de e ~

L. . . Publico ajuizar Acdo de
uma cesta basica do Dieese Mariana (b) Homologado na Cumprimento de Sentenca (processo
para pessoas que perderam Acdo Civil Pablica n. N 001;1 318-69.2016) co(il foﬂne
renda [prazo: pactuado por 0400.15.004335-6 ) ) ’

audiéncia realizada no dia 05-10-

um ano, a partir da 2017.

homologacio no dia 23-12-
2015/ainda vigoral]
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Antecipacdo de indenizagdo
no valor de R$20.000,00
[R$10.000,00 dedutiveis +
R$10.000,00 nao dedutiveis,
para proprietdrios de imével
edificado com uso habitual]

Acao Civil Piblica n.

0400.15.004335-6

“+1” referente a familia atingida que
tive seu direito reconhecido apds o
Ministério Publico ajuizar Ac¢do de
Cumprimento de Sentenca (processo
n. 0031318-69.2016), conforme
audiéncia realizada no dia 05-10-
2017.

Antecipacdo de indenizagdo
no valor de R$10.000,00
[proprietdrios de imdvel
edificado sem caréter de uso
habitual]

Acdo Civil Piblica n.

0400.15.004335-6

“+ 2” referente as familias atingidas
que tiveram seu direito reconhecido
na Ac¢do de Cumprimento de
Sentenca (processo n. 0031318-
69.2016), conforme audiéncia
realizada no dia 05-10-2017.

Ressarcimento de aluguel
para os atingidos que
preferiram ndo receber casa
alugada

Acdo Civil Publica n.

0400.15.004335-6

“+2” referente as familias atingidas
que tiveram seu direito reconhecido
ap6s o Ministério Publico ajuizar
Acdo de Cumprimento de Sentenca
(processo n. 0031318-69.2016),
conforme audiéncia no dia 05-10-
2017.

Nao haverd permuta da drea
de reassentamento com o
patrimo6nio imdvel original
dos atingidos das
comunidades de Bento
Rodrigues, Paracatu e
comunidades rurais de
Mariana

Acdo Civil Publica n.

0400.15.004335-6

O destino das dreas
atingidas seré definido pelos
proprios moradores
atingidos, em conjunto com
o Poder Piblico

Acdo Civil Publica n.

0400.15.004335-6

A Samarco concorda que
todas as pessoas que se
declararem atingidas
poderdo preencher o
cadastro

Acdo Civil Publica n.

0400.15.004335-6

Figura 45: Direitos assegurados por acdes judiciais. Fonte: Atas das Audiéncias de Conciliagdo ocorridas nos dias
07/04/2017; 05/10/2017; e 18/10/2017; além das anotagdes no caderno de campo do autor relativas a audiéncia do
dia 05/10/2017.

Até o0 ano de 2017, nenhuma audiéncia de conciliacio teve o devido preparo, acompanhamento
e assessoria aos atingidos na hora da negociagdo. O Ministério Publico assumiu esse papel e,
com suas limitac¢des, tentou ser o peso de equilibrio na balanga assimétrica das relacdes de
poder diante da mesa de conciliacdo. Em duas ocasides representantes do MAB (Movimento
dos Atingidos por Barragens) também prestaram apoio na hora da audiéncia. Apesar das
dificuldades em conquistar a confianga, principalmente, dos membros da comissdo dos

atingidos de Bento Rodrigues, houve contribuicio do MAB na mobilizagdo e construgcdo das
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listas dos atingidos das demais comunidades, que foram excluidos das medidas emergenciais
asseguradas no processo. Contudo, era explicita a relacdo de forcas desiguais entre a banca de
advogados das empresas e os trés representantes dos atingidos nas audiéncias de conciliagdo.
Este espago onde se projeta a mediagdo e a resolucdo dos conflitos € estruturalmente delimitado
por posi¢cdes sociais desiguais, constituidas pelos capitais econdmicos, politicos e simbdlicos
que “localiza os agentes no campo, oferecendo-lhes poderes distintos para enunciar e fazer valer

seus respectivos projetos politicos” (ZHOURI, 2014, p.132).

Para um observador externo € interessante a comparagdo entre as reunides em que esses trés
tinham de assumir decisdes para os demais atingidos e as reunides em que atuou a assessoria
técnica. Conforme relatado anteriormente, os atingidos iam para as audiéncias no Férum sem
uma instru¢do prévia do formato das negociacdes, sem um planejamento € sem um preparo
organizacional de como se comportar, os momentos permitidos para manifestacdo, a maneira
de construir os argumentos e possiveis estratégias para que a juiza pudesse compreender

adequadamente o direito que estava sendo vilipendiado.

A partir da assessoria técnica da Cédritas atuando junto aos atingidos no momento das
audiéncias, importantes avangos ocorreram nesses quesitos. Na reunido do dia 05/10/2017 em
que estive presente, o ritual descrito no item 3.4 ganhou uma participacdo especial da assessoria.
Quando o atingido era convocado a mesa, um membro da Céritas buscava a sua “ficha técnica”
e, fazendo uso de pronomes de tratamento da maneira correta, introduzia a “situagdo do
atingido”, cumprindo toda a formalidade exigida no espaco de negociagdo. Em seguida, a juiza
confirmava com o atingido o relatado pela assessoria, podendo ser contestado ou ndo pelos
advogados das empresas. Em alguns casos o atingido depoente nem precisou se manifestar.
Quanto aos demais que ficaram do lado de fora do espago reservado para a audiéncia, gritos de
resisténcia entoavam orquestradamente conforme cada pauta em discussdo, por exemplo:
Quando a discussdo era sobre a possibilidade de permuta dos iméveis, os atingidos mobilizados
na parte de fora do Foérum gritavam: “Nado trocamos nossa historia por lama: permuta nao”;
quando o assunto foi a constru¢do do cadastro, faziam referéncia a limitacdo do conceito

proposto pela empresa no questionario: “Somos todos atingidos e nao impactados”.

O resultado da participacdo mais efetiva da assessoria, inclusive contra-argumentando as
ponderacdes das empresas, foi o reconhecimento de 23 entre os 32 pleitos pautados nestas
audiéncias. Apenas um foi negado e os demais ficaram para decisdo na audiéncia seguinte.

Desses, quatro foram posteriormente reconhecidos pela juiza.
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A contratacdo de uma assessoria técnica foi tema levantado desde a Representacio do GESTA
(Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais da UFMG) encaminhada ao MPE e MPF, em 30
de novembro de 2015. Diversas foram as tentativas de encaminhamento de escolha desta
assessoria durante as reunides das comissdes dos atingidos ao longo do ano de 2016. Apesar do
esforco em superar a assimetria, o proprio Ministério Publico reconheceu a necessidade de uma
equipe técnica capacitada para tentar equilibrar o campo de forcas existente nas audiéncias de
conciliacdo. Por esse motivo, a importancia da contratacdo da assessoria técnica também foi

enfatizada pela instituigao.

A escolha da Caritas passou por uma confluéncia de relagdes que a entidade possui com atores
que estavam em cena no contexto do desastre. A Caritas Brasileira, que existe desde 1956, é
um organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e atua na perspectiva de
defesa dos direitos humanos. Por isso, a entidade possui relacdo estreita com a Arquidiocese de
Mariana que, por sua vez, tem um peso considerdvel nas decisdes de seus fiéis marianenses. O
Ministério Publico Estadual ja exercia uma parceria com a Céritas no caso da mineracdo em
Conceicdo do Mato Dentro. Contratada pela CIMOS/MPMG desde 2015 para atuar no ambito
do Programa de Apoio a Projetos da Regido Central (PROAP Central), em Concei¢do do Mato
Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim, a Céritas trabalha junto a populacao rural prestando
apoio e assisténcia técnica aos projetos comunitdrios selecionados pela concorréncia nos editais
do PROAP. Os recursos para financiamento dos projetos socioambientais, urbanisticos e
culturais sdo provenientes de valores depositados em juizo pela mineradora Anglo American

através de acordo judicial firmado com o MPMG.

z

Outra entidade que possui certa relacdo com a Caritas € o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), movimento social que possui o histérico de luta por direitos sociais desde
sua concep¢ao na década de 1980, na regidao sul do Brasil, em virtude dos conflitos
socioambientais provocados por projetos hidrelétricos. Inclusive, a proximidade do MAB com
a Cdritas € objeto de contestacdo e de duvidas recorrentemente fomentadas por opositores do
movimento, desde quando este chegou em Mariana, no dia subsequente ao rompimento da
barragem. Mas o peso da influéncia do promotor local viabilizou, em 30 de junho de 2016, a
apresentacao formal da Cdritas Brasileira aos atingidos de Mariana e a Samarco como entidade
responsdvel pelo “apoio aos atingidos no processo de indenizagdo e no projeto de reconstru¢ao

das comunidades destruidas” (MPMG, 2016, p.21).
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O desenvolvimento de seu trabalho em Mariana foi viabilizado pelos 300 milhdes de reais
bloqueados pelo MPMG das contas da Samarco. Deste valor, além das antecipacdes de
indenizacdes, o Ministério Pablico designou 9,5 milhdes para a contratacdo da Ciritas, com
aportes graduais da verba conforme a entrega de produtos pela entidade. O primeiro recurso,
no valor de 500 mil reais destinados ao financiamento da assisténcia técnica, s6 foi liberado no
dia 14 de setembro de 2016, dez meses apds o rompimento da barragem de Fundao. Portanto,

a partir desta data, tem inicio, efetivamente, a atuacao da entidade.

Tal providéncia foi postulada pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
juntamente com a Samarco e participacdo dos atingidos, no processo n.
0400.16.003473-4. Trata-se de medida inédita. Nao se tem noticia de que
empresas responsdveis por desastres dessa natureza tenham custeado
assistentes técnicos as vitimas dos eventos. Logo, com esses profissionais,
serd possivel equilibrar a lide entre os direitos dos atingidos e os interesses das
empresas (MPMG, 2016, p.46-47).

Conforme o documento, pode-se afirmar que a contratagdo da Céritas foi uma “medida inédita”
comemorada pelo Ministério Pablico de Minas Gerais, interessante também por abrir um
precedente a “equilibrar a lide entre os direitos dos atingidos e os interesses das empresas”. A
chegada da Cdritas trouxe outra dindmica no planejamento dos atingidos: em suas reunioes
conjuntas com a assessoria técnica, nas formulagdes de demandas, nas atuacdes de cobranca
dos direitos vilipendiados, nas novas estratégias de constru¢do de dados, formatacdo da
participacao e producdo de documentos. Todavia, sua insercao tardia, teve de lidar também com
varias desconfiancas e com outras formas de organizac¢do e de luta que estavam se constituindo

neste primeiro ano de rompimento da barragem.

Paralelamente a exaustdo pelo acompanhamento do processo de reparacdo dos danos,
movimentos ciclicos de resisténcia, fortalecimento dos lagos sociais e enfrentamentos
organizados e executados pelas proprias vitimas do desastre ocorreram ao longo de 2016. Essas
construgdes de luta foram expostas em atos como: fechamento de rodovia; manifestacdoes na
porta do Férum de Mariana e na Justica Federal em Belo Horizonte; viagens internacionais para
denuncia de violagdes de direitos humanos; realizacdes de missas e celebragdes festivas em
seus territérios de origem, assim como o enfrentamento quanto a proibi¢ao de frequentar suas

casas em dias e hordrios determinados pela justica.
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Figura 46: Celebracdo de missa na Igreja de Nossa Senhora das Mercés, na parte mais alta de Bento Rodrigues.
Fotos: Marcos Zucarelli, 24 de setembro de 2016.

Figura 47: Carreata pelas ruas de Paracatu com imagem da Nossa Senhora Aparecida. Foto: Marcos Zucarelli, 12
de outubro de 2016.
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Figu.ra 49: Pichagdo em tapurries construidos pela Samarco para esconder a lama que estava sendo depositada no
Parque de Exposi¢do de Barra Longa. Fotos: Arquivo MAB, 9 de julho de 2017.
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Figura 50: Ato em Bento Rodrlgues 1 ano apos o romplmento da barragem de Funddo. Na camisa em sinal de luto,
a frase: “Tomamos banho, mas a lama nao sai”. Foto: Marcos Zucarelli, 5 de novembro de 2016.
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Figura 51: Modificacdes/corregdes efetuadas pelos atingidos nos banners preparados pela Samarco para receber a
visita do Ministro de Meio Ambiente. Fotos: Arquivo Gesta/UFMG, 16 de maio de 2017.
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Apesar desses atos terem se intensificado mais recentemente, a participacdo das vitimas ainda
se da de forma inconstante. Quando a proposta é a realizacdo de uma reunido em que serd
deliberado algo mais ‘“concreto”, como por exemplo, as terras onde as familias serao
reassentadas, € possivel perceber a adesdao de um nimero maior de pessoas. J4 quando se trata
de “mais uma reunido” (como costumam chamar os atingidos exauridos pelo processo), €
comum perceber nos rostos daqueles que vao, a estafa, o desinimo e o desespero para retornar
suas vidas. Muitos adoecem com essa angustia, outros morrem, alguns conseguem for¢as ndo
se sabe de onde e conduzem o doloroso processo de negociacdo adiante. As participagdes t€ém
seus altos e baixos, seguindo essa roda exaustiva e degradante da mediacdo, que certa hora
alimenta as esperancgas, em outras sujeitam as pessoas a humilhacdo de estar ali para exigir o

seu direito.

3.6 - A DISCRIMINACAO NA CIDADE DE MARIANA

Concomitantemente ao abatimento pelas perdas e a necessidade forcada de aprender a lidar com
as novidades burocraticas, administrativas e legais para a “participacdo” nos canais
regulamentados, os atingidos ainda lidavam com os boatos, os assédios, as desconfiancas, as
calinias, as brigas, os medos e as tensoes, tipicos da formacao e atuacdo das organizagdes de

representacdo (ZHOURI, et al., 2016).

As vitimas dessa tragédia passaram a sofrer atos de discriminacdo e preconceito por parte da
populacdo urbana de Mariana. O Ministério Publico, por exemplo, teve de impetrar uma Acado
para que o responsdvel por uma matéria publicada no jornal local se retratasse publicamente
por ter difamado os atingidos de ‘“aproveitadores” (MPMG, Acdo Civil Publica —
n°001960245.2016).

A razao de tais atos contra as vitimas, que ainda perdura, assenta-se na ideia de que estas seriam
as responsaveis pela manutencdo da paralisagdo das atividades da mineradora, pela perda dos
“doze mil empregos diretos e indiretos” nos dois Estados da federacdo e pela reducdo da renda

regional.
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Figura 52: “Moradores e autoridades se unem pro-Samarco”. Fonte: Jornal O Liberal. Mariana, 29 mar. 2016. Foto
de Caroline Hardt. Disponivel em: http://www.jornaloliberal.net/noticia/moradores-e-autoridades-se-unem-pro-
samarco. Acesso em: 17 nov. 2017.

Foi criado, inclusive, um movimento intitulado “Fica Samarco” de apoio a volta das atividades
da empresa. Para estes, enquanto os trabalhadores da Samarco, principalmente os terceirizados,
estariam desempregados, as vitimas da tragédia estariam ‘“desfrutando dos beneficios”
concedidos pela empresa “sem a necessidade de trabalhar”. Para este movimento, os atingidos
seriam o0s responsaveis pela diminuicdo da renda circulante no municipio e pela ameaca

permanente do desemprego (Anotacdes do caderno de campo, 13/07/2016).

No Centro de Convengdes eu ouvi uma pessoa dizendo: “chegou o povo
vagabundo come quieto”. Mas nds ndo demos atengdo, a gente estava
precisando daquelas coisas. S6 ndo voltei 14 mais pra buscar nada (Atingida
de Paracatu — Jornal A Sirene, Edi¢do n°Zero, fevereiro de 2016, p.3).

O preconceito vem de quem ndo conhece e ndo quer conhecer nem a gente
nem nossos problemas. Dizer que somos vagabundos porque estamos
brigando e conquistando direitos e recebendo a solidariedade — que é da
maioria — é desconhecer o que somos e o que temos passado. Sé quero o que
€ meu por direito. Nao quero mais nada além disso (Atingida de Bento
Rodrigues — Jornal A Sirene, Edicéo n°Zero, fevereiro de 2016, p.3).

Essas palavras e acusagdes machucam, fazem com que a gente reviva toda a
dor da tragédia, mais uma vez. Talvez quem faca isso ndo saiba a dor que
esteja causando, por iSso, queremos contar sobre o quanto isso nos entristece,
que muitas vezes deixamos de ir a alguns lugares com medo da hostilizacao,
deixamos de falar de onde somos. Imagine s6 vocé, tendo que esconder sua
origem para nao ser identificado como atingido, como se isso fosse um crime


http://www.jornaloliberal.net/cidades/mariana/
http://www.jornaloliberal.net/noticia/moradores-e-autoridades-se-unem-pro-samarco/
http://www.jornaloliberal.net/noticia/moradores-e-autoridades-se-unem-pro-samarco/
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(Atingida de Bento Rodrigues — Jornal A Sirene, Edicdo n°19, outubro de
2017, p.7).

Algumas pessoas afirmam que os atingidos estdo “numa boa”, “nadando em
dinheiro”, tem muito mais que tinham, “do bom e do melhor”. Uma
maravilha! Esse € o grande equivoco da histéria. Todos os atingidos sdo
julgados por critérios baseados na falta de informacao, portanto, carregados
de preconceito. Falta a quem pensa assim conhecimento, reflexdo e
fundamento sobre a real situagdo de muitos atingidos. Isso leva a atitudes de
rejeicdo, intolerancia, suspeita e md vontade gratuita contra pessoas que s
querem suas vidas de volta. Assim, questdes como cartdo alimentacdo,
pagamentos de aluguéis, antecipacdo de indenizagdo tornam-se mais
importantes que os problemas enfrentados e sdo polemizados de forma
desumana, que rotula, classifica, desrespeita e exclui. Nossas criangas sdo
chamadas de pé de lama. Idosos sentem-se rejeitados. O mais triste é ouvir
que a lama deveria ter chegado a noite e matado todo mundo. Até quando sera
ignorado o sofrimento das pessoas que ndo se conformam com uma situacao
imposta pelas circunstincias? E preciso compreender que cada um reagiu 2
tragédia de acordo com sua concep¢do. Uma comunidade ndo é feita de
pessoas iguais com a mesma filosofia de vida. As diferencas determinam as
acdes. O razodvel para alguém nem sempre é para todos. Paracatu foi
devastado pela lama. A maioria das casas virou escombros, tudo o que havia
nelas foi destruido. Para alguns, nao sobrou uma foto sequer. Perdemos nossa
identidade, nossa histdria, nosso sentimento de pertencimento. Para entender
o processo complexo pelo qual estamos passando, é necessdrio deixar o
preconceito de lado e fazer o exercicio de se colocar no lugar do outro. Com
clareza de que as pessoas sdo diferentes e Ginicas, compreendendo-as sem fazer
pré-julgamentos. Antes de sermos atingidos, somos individuos com emog¢des
e sentimentos. Com os mesmos problemas inerentes & humanidade. Reflita:
vocé trocaria de lugar conosco? (Trecho do artigo “Era uma Vez”, de Angélica
Peixoto, atingida de Paracatu. Jornal A Sirene, Edicao n°9, dezembro de 2016,
pagina 10).

Para Costa (2006), as praticas de calunia fazem parte de um jogo politico de tentativas de
fixacdo dos sujeitos em certos lugares e, assim, justifica-se o deslocamento da discussao sobre
direitos para uma questdo de “interesses” individuais. Eu mesmo, ao sair rapidamente para o
intervalo do almoco de uma Audiéncia que ocorria no Férum de Mariana, escutei uma
ambulante, vendedora de verduras, responder a pergunta de um cliente sobre o que estava
acontecendo no Férum de Justica: “E o povo de Bento querendo arrancar mais um pouco da
Samarco” (Anotacdes do caderno de campo, 05/10/2017). Portanto, a imagem distorcida de
“aproveitadores” que querem “arrancar” de uma empresa com grande capital econdmico algo

que nao possuiam, permeia a realidade daqueles que lutam por justica.

Ao estudar o caso do deslocamento compulsorio para a construc¢ao da hidrelétrica de Itaparica,
Parry Scott analisa algumas taticas utilizadas pelas empresas no sentido de desmoraliza¢io dos

atingidos e enaltecimento da importancia do papel do empreendimento para a regido:
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Ao se referir a esperteza dos reassentados em conseguir beneficios, inverte-se
a ordem das coisas, sugerindo que estio burlando alguma coisa em vez de que
cobrando os seus direitos. Acumulam-se referéncias muito diversas a praticas
sobre as quais se joga um ar de questionabilidade moral, como acusagdes de
apropriacdo indevida de recursos pelos representantes, favorecimento de
pessoas e grupos mais proximos, invengdo de relacdes inexistentes para ser
contemplado com algum beneficio, alianca com pessoas e organiza¢des mal-
intencionadas, e assim por diante (SCOTT, 2012, p.137).

O preconceito ressignifica as vitimas em culpadas pela situa¢do, ou, na melhor das hipéteses,
em “partes interessadas”. Transfigura a luta por direitos em “beneficios” recebidos e aumenta
o sofrimento das familias que se encontram ‘“provisoriamente” nas casas alugadas. Uma
senhora, vitima em Barra Longa, expressou sua indignacao com a palavra “beneficios” impressa
no cartio fornecido pela Samarco enquanto verba de manutencio para pessoas que perderam
sua fonte de renda. Para ela, o correto seria escrever: “Pequeno reparo da desgraga que fizemos

com vocés!” (Anotagdes do caderno de campo, 16/03/2016).

Da discriminagdo a gestao dos conflitos, os atingidos vivenciam, compulsoriamente, o desastre
em seu cotidiano. Vimos neste capitulo como as vitimas foram ressignificadas como partes
interessadas do processo de mediacdo. Apds terem suas vidas solapadas pelo rompimento da
barragem de Fundao, tiveram de ingressar em metodologias distintas de resolucao de conflitos,
Ja conhecidas e utilizadas por gestores publicos em processos de licenciamento ambiental, mas
que ndo condizem para essa nova realidade. Apesar das assimetrias de poder, parte-se do
pressuposto de que todos os atores envolvidos possuem isonomia no tratamento das
responsabilidades e reparacdes de direitos. Todavia, as vitimas precisaram aprender as regras
do jogo com o mesmo em andamento. Novas formas de participacao, de comportamento, de
disciplinamento foram exigidas nas reunides de negociagdo e tiveram de ser cumpridas sob o
risco do ndo reconhecimento enquanto vitima do desastre. De vitima e de “parte interessada”,
aqueles que sofreram os efeitos do rompimento incorporam, aos poucos, a posi¢ao politica de
ser um atingido, ator social que passa por um processo de mobilizacdo e de organizacdo para
se fortalecer na luta por direitos. Estratégias diversas como a reapropriacdo do territrio
devastado faz parte dessas novas praticas politicas. Mesmo neste campo de forgcas assimétrico
pelas relacdes de poder, a resisténcia se faz presente frente as tecnologias sociais de pacificagao
e de resolu¢@o dos conflitos. No préximo capitulo irei demonstrar como essas situacdes sao

processadas, estruturadas e quais sdo os efeitos sociais das politicas institucionalizadas.
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CAPITULO 4 - AS TECNOLOGIAS SOCIAIS DE GESTAO DA CRISE E
DA CRITICA

Por tecnologias sociais de gestdo da crise e da critica podemos entender, no contexto deste
trabalho, as iniciativas institucionais criadas com o intuito de promover mecanismos de
administracao e tratamento de conflitos que gerem solugdes legitimadas as controvérsias.
Exemplos destas tecnologias sdo: flexibilizacdo de leis, restruturacdes de organismos
deliberativos, proposi¢des de espacos democraticos consensualistas, disciplinamento da

participagdo social e fragmentagdo de categorias administrativas.

Para efeitos heuristicos, organizo essas tecnologias em dois eixos: um estrutural, com
mudangas estruturais significativas de organizacdo e gestdo burocratica, contando com a
destituicdo, readaptacdo e/ou criagdo de agéncias, organismos institucionais executivos e
judiciérios, além dos remanejamentos de funcionarios e de suas fungdes. Incluo ainda neste
eixo as flexibilizacdes legislativas que, sob o manto da modernizacdo, facilitam os
licenciamentos em prol dos empreendimentos e regridlem em direitos socioambientais
conquistados por movimentos sociais, principalmente nas décadas de 1980 ¢ 1990; no segundo
eixo, que chamo de processual, temos a utilizacdo de mecanismos de elegibilidade, controle e
pacificagdo social como: defini¢do de categorias, cadastramento, mediagdo, conciliacdo,
arbitragem, termos de acordos, enfim, procedimentos que engendram a captura da critica para
o didlogo harmonioso com vistas a gestdo e a resolu¢do de conflitos. Geralmente sdo
metodologias propostas como atrativas para os litigantes sob a justificativa de reverter a
morosidade da justi¢a e a imprevisibilidade em suas decisdes que, teoricamente, ao contrario
da solugdo negociada, contemplaria o pleito de somente um dos lados do litigio. Parte-se do
pressuposto de que através da cooperagdo seria viavel a resolugdo consensual e os dois lados
da disputa teriam ganhos simultaneos (FISHER & URY, 1991). E importante frisar que ha um
forte intercambio entre os dois eixos aqui propostos na andlise, com influéncias mutuas e

definidoras para o fortalecimento e efetivagdo de suas propostas.

E neste sentido que tentarei demonstrar, neste capitulo, alguns fatos comuns das novas
modalidades institucionalizadas de regulagdo dos conflitos adotadas em ambos os casos. Apesar
de serem distintos, verifica-se a ocorréncia das mesmas estratégias corporativas, das mesmas
formas de tratamento das institui¢des e das suas consequéncias para o desastre da Samarco e o

licenciamento da Anglo American.
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Tanto em Concei¢do do Mato Dentro quanto em Mariana, uma profusdo de agentes participou
com diferentes tipos de agdes, de estratégias e de reivindicagdes. Empresas mineradoras, 6rgaos
da justica, do Estado, universidades, movimentos sociais, ONG’s, consultorias, entidades
internacionais e atingidos com todas as suas diversidades, estabeleceram, compulsoriamente,
variadas formas de interagdo. Seja relagdes de embate, de aprendizado, de parceria, de conflito,
de interesse, de luta, de submissdo, de indigna¢do e/ou de reagdo, todos os atores envolvidos

participaram, de maneiras distintas, do estabelecimento de novas praticas de relagdes sociais.

Algumas entidades atuaram em ambos os casos e ¢ com foco nas agdes deliberadas por essas,
principalmente nos espacos das reunides publicas, que pretendo construir aqui uma analise
comparativa dos processos, tendo como espinha dorsal, as tecnologias sociais de gestdao da crise
e da critica. Para fins desta analise, serdo convocadas para nossa reflexdo as agoes adotadas,
principalmente, pelas empresas mineradoras, pelo Ministério Publico e pelas Comissdes dos

atingidos dos dois empreendimentos.

4.1 - EIXO ESTRUTURAL DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS DE GESTAO DA
CRISE E DA CRITICA

A antropologa Laura Nader (1994), a partir de seus estudos sobre ADR (Alternative Dispute
Resolution - "Resolu¢do Alternativa de Disputa"), afirma que instrumentos de resolugdo de
conflitos sdo usados desde o processo de colonizacdo para pacificar resisténcias e para justificar

a pilhagem dos territorios e da natureza (MATTEI & NADER, 2013). Para Nader:

A ADR engloba programas que enfatizam meios nao judiciais para lidar com
disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a mediagdo ¢ a arbitragem. Esta
veio a ser conhecida como justica informal. Uma justica que promoveu o
acordo, mais que vencer ou perder, que substituiu o confronto pela harmonia
e pelo consenso, a guerra pela paz, as solugoes vencer ou vencer (NADER,
1994, p.3).

E interessante refletir sobre a construgdio dessa aversio a guerra, ao litigio e ao confronto, em
contraposicdo a valorizagdo ao procedimento pacifico, conciliador e harmoénico nas ditas
sociedades modernas. Em sua analise sobre a coloniza¢ao no Brasil, Jodo Pacheco de Oliveira
chama atencdo sobretudo ao processo de pacificagdo a que foram submetidos os indios, como

uma forma de civiliza-los e inclui-los na “sociedade”:
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No periodo colonial, a ‘pacificacdo’ designava uma transformagdo profunda
sofrida por um grupo, em que seus componentes pagaos, imorais e anarquicos
eram substituidos por uma condi¢do supostamente nova e¢ mais elevada,
propicia a sua participagdo na sociedade colonizadora (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2016, p.335).

Se a pacificacdo era pensada no inicio da colonizagdo como uma atividade bélica, em um
segundo momento ela ¢ transformada “em uma fase pedagdgica e protetora”, na qual “coube
aos religiosos encarregarem-se com exclusividade de seu controle, ensino e catequizagdo”
(PACHECO DE OLIVEIRA, 2016, p.346). O caminho para a pacificagdo ndo seria mais
encontrado pela guerra, pelo exterminio do inimigo, mas, pelo contrario, pela sua inclusdo
através de mudangas e vigilias comportamentais, principalmente, de autocontrole. Seria uma
espécie de “processo civilizador”, tal como analisado por Norbert Elias (1994), que passaria a

fazer parte dos procedimentos de pacificagdo interna e da formacao dos Estados “civilizados”.

Entrelacado pela malha do complexo economico mundial e pelos preceitos da competigao,
dominagdo e dependéncia, o Estado-Nagdo, bem como bancos e agéncias multilaterais
internacionais preconizam a regulacdo das disputas através do emprego de técnicas sociais
pacificas e cordiais de participacdo, consenso, parceria, mediacdo, negociacao, dentre outras. O
objetivo principal ¢ “civilizar” as discussdes, aquiescendo as discrepancias do campo de

conflitos (BOURDIEU, 2002),

O Banco Mundial, por exemplo, como ilustra Salviani (2010), ndo enfatiza somente a
necessidade de agir no ambito das atividades econdmicas e das tecnologias de producdo, mas,
principalmente, em uma espécie de “engenharia social” que exige a modifica¢do/preparagao
das organizagdes e estruturas sociais locais para se “fortalecerem” e se “adaptarem” as novas
condi¢des de producdo dos chamados projetos de desenvolvimento. Inclusive, chama a atencao
para necessidade da “participagdo social”, entendida como a tinica possibilidade de se alcangar
o0 “empowerment”, a conscientizagdo e o envolvimento dos nomeados ‘“beneficidrios”
(SALVANI, 2010). Uma das questdes a serem consideradas implica entender o proprio
significado de “participagdo” propalado pelo Banco Mundial e seus efeitos no que diz respeito

aos direitos daqueles que se veem confrontados por grandes projetos e/ou desastres.

A intensificacdo da exploracdo mineral, principalmente a partir do século XXI, como visto no
segundo capitulo, pressiona os paises exportadores de commodities a promo¢ao de mudangas

significativas da infraestrutura necessaria a atividade. A abundancia e a qualidade dos minerais
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encontrados nas superficies de outrora estdo cada vez mais raros e, por isso, mais investimentos
em energia elétrica, meios de transporte, sistemas para fornecimento de insumos, de
beneficiamento ¢ de armazenamento, portos, enfim, um aparato logistico de grande escala ¢
demandado ao Estado por empresas multinacionais extrativas para compensar as novas
condi¢des de exploracdo. A exigéncia da construgdo de infraestrutura traz a reboque pressodes
por novas formas de organizacdo e administragdo para acelerar procedimentos de analise
técnica e “desburocratizar” licenciamentos ambientais. O tempo da avaliagdao de viabilidade
ambiental do empreendimento muitas vezes € criticado pelos investidores como excessivo,
burocratico e, portanto, lento.”* Dentro deste contexto, podemos constatar recorrentes

flexibilizagdes na legislacdo ambiental para atender aos interesses do capital.

No més anterior ao rompimento da barragem do Funddo, em outubro de 2015, o Governo do
Estado de Minas Gerais inseriu em regime de urgéncia na pauta da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), o Projeto de Lei (PL) 2.946/2015. Neste PL foi proposta uma
reestruturacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA), para
“agilizar” o licenciamento ambiental. Mesmo com o desastre ocorrido em Mariana, o PL foi a
discussdo na camara parlamentar. A ALMG aprovou o projeto em dezembro de 2015, que foi
transformado em norma juridica, em janeiro de 2016, pela Lei 21.972/2016. Nesta, ha
limitacdes quanto ao tempo de anélise e de manifestacdo de 6rgdos ou entidades estaduais e
municipais no processo, sob pena de aquiescéncia dos mesmos. Hé ainda a possibilidade da
concessao de licencas concomitantes, acumulando, em periodos curtos, etapas essenciais de
analise do licenciamento. Ademais, a Lei promoveu o esvaziamento das funcdes e competéncias
do Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas Gerais, transferindo o poder
deliberativo a uma unidade administrativa ad hoc da SEMAD, para eleger e decidir acerca do

licenciamento dos projetos de desenvolvimento considerados ‘prioritarios’.

No cendrio nacional, podemos citar a aprovacdo, em abril de 2016, na Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal, a Proposta de Emenda a Constitui¢ao
(PEC) n° 65/2012, apelidada de “Agenda Brasil 2015”. Esta delega a simples apresentacao dos
Estudos de Impacto Ambiental autorizagdo para execugdo da obra.® Outro Projeto de Lei do

Senado (PLS n° 654/2015), que em abril de 2018 estava na Comissdo de Direitos Humanos e

3 Nesta critica, ndo se leva em consideragio a péssima qualidade dos estudos de impacto ambiental que, em sua
maioria, demanda informacgdes complementares pelos 6rgdos ambientais licenciadores. Sobre os problemas
politico-estruturais e politico-procedimentais do licenciamento ambiental ver Zhouri, Laschefski & Paiva, 2005.

35 Conforme consulta no site do Senado Federal, em 1° de maio de 2018, o projeto estd em tramitacao.
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Legislacao Participativa, propdem a inclusdo de empreendimentos “estratégicos e de interesse
nacional” em condicdo especial de licenciamento e com prazos reduzidos de andlise pelos

6rgdos ambientais.>® Muito semelhante a Lei 21.972/2016 aprovada pela ALMG.

E importante enfatizar ainda as alteragdes no Codigo da Mineragio proposto pelo Ministério
das Minas e Energia, em tramitagdo desde 2013. Em 2017 foram instituidas duas novas Leis
para o setor: Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017, que criou a Agéncia Nacional de
Mineracao (ANM) e extinguiu o Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM); Ja a
Lei n° 13.540, de 18 de dezembro de 2017, trouxe mudangas nas aliquotas de Compensagao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) para as trés esferas executivas. Em
2018, a Casa Civil intensificou seu empenho em regulamentar a Medida Proviséria n® 790, de
julho de 2017, em que foram alterados os regimes de autoriza¢do de pesquisa, de concessdo de
lavra e de licenciamento para exploracdo e aproveitamento das substancias minerais. As
mudangas propostas para a constitui¢do de um novo marco regulatorio para a mineragcao vém
de encontro com a desejada seguranca juridica ao investidor e a abertura para maior participagao

do capital estrangeiro.

Dentro do arcabougo das transformagdes estruturais, ha ainda no Brasil, altera¢des legislativas
recentes que tentam instituir e fortalecer a cultura da mediacgdo, da conciliagdo e da negociacao
como métodos mais eficazes para a solucdo consensual de conflitos, em substituicdo aos
processos judiciais que utilizam métodos concorrenciais e litigiosos. Como exemplo desta nova
regulamentacdo, podemos citar a Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica, n°125 de 29 de
novembro de 2010, que dispde sobre a Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos
conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario; a Lei n°13.105 de 16 de margo de 2015,
que regulamenta o processo judicial civil no Brasil; a Lei n°13.140 de 26 de junho de 2015, que
dispde sobre a mediacdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administragdo publica; e, principalmente, o novo

Cddigo de Processo Civil (CPC) que entrou em vigor no dia 18 de margo de 2016.

Um dos principais pontos abordados pelo novo Cddigo ¢ o estimulo a mediacdo e a conciliagdo.
Para isso, o CPC enfatiza a necessidade dos tribunais e de outras instancias do executivo criarem
centros judiciarios e/ou cdmaras de mediacdo e conciliacdo, com atribuigdes relacionadas a

solucao consensual de conflitos, prevendo sua obrigatoriedade de aplicagdo no inicio de todos

36 Conforme consulta no site do Senado Federal, em 1° de maio de 2018, o projeto estd em tramitacao.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.575-2017?OpenDocument
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os processos.”’ O entendimento é de que a decisdo, quando alcangada por meio da conciliagao,

possui uma chance maior de por fim, em definitivo, a questao (BRASIL, 2016, p.33).

A inser¢do da pauta da resolugdo de conflitos de forma consensual faz parte de incentivos
propostos por agéncias e corporagdes internacionais e se intensificou, principalmente, a partir
do Consenso de Washington, formulado em 1989.°* Em documento recente, a ONU, por
exemplo, publicou a necessidade em se estimular a restruturacdo administrativa, o
fortalecimento das instituigdes de justica e a adogdo das praticas de resolucao pacifica dos

conflitos:

Na promocao do acesso a Justiga, serdo abordados tanto o fortalecimento das
institui¢des do Sistema de Justiga e seus respectivos mecanismos de acesso
quanto a promog¢do de praticas alternativas de resolu¢do de conflitos,
contribuindo para a promoc¢ao de uma cultura de convivéncia cidada e de
resolucao pacifica de conflitos que valorize a equidade de género, raca, etnia
e geracional, especialmente em relacdo ao acesso e qualidade de atendimento
(ONU, 2016, p.39. Grifo acrescido).

As instancias juridicas brasileiras vém seguindo esses receitudrios com constantes
reorganizacdes de nucleos de prestacdo de servicos e com a publicagdo de manuais de
negociagdo e mediagdo, inclusive para membros do Ministério Publico.” Em Minas Gerais, por
exemplo, houve a criacdo do Nucleo de Negociagdo de Conflitos Ambientais (NUCAM),
através da Resolucdo PGJ n° 106, de 6 de dezembro de 2012, levando em consideracao o
direcionamento do MPMG para atuar na “resolu¢do extrajudicial de conflitos que envolvem o
uso de recursos naturais e para a protecdo do meio ambiente natural, artificial e cultural”. Seu
principal objetivo € “articular e orientar a atuagdo do Ministério Publico na mediagdo e
negociacdo de conflitos ambientais complexos” (Art.3°), ou seja, naqueles empreendimentos
ou atividades caracterizadas como classe 5 ou 6 pelo licenciamento ambiental estadual, por

possuirem significativo porte e propensao em causar maiores impactos ambientais.

37 Foi neste “espirito” de resolugdo consensual que o Ministério Piiblico de Minas Gerais assinou, em 19 de abril
de 2018, um Termo de Cooperagdo Técnica com o Tribunal de Justica de Minas Gerais e o Governo do Estado,
por meio do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema). O Termo prevé que 6rgaos
técnicos como FEAM, IEF e IGAM passem a adotar a metodologia da mediacdo e participem do Comité de
Resolugdo Consensual de Conflitos.

38 Um breve historico por essa busca do “consenso” por ser visto no trabalho de Viégas, Giffoni e Garzon (2014).

5 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Manual de negociacdo e mediacdo para membros do
Ministério Publico / Conselho Nacional do Ministério Publico. ed. 2. Brasilia: CNMP, 2015.
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Também como ja comentado no segundo capitulo, temos a atuagdo da Coordenadoria de
Inclusdo e Mobilizagdo Sociais (CIMOS), que promove espacos dialégicos com sujeitos sociais
diversos, visando “estabelecer cooperagdes e parcerias que garantam, ampliem e efetivem os
direitos fundamentais, numa perspectiva de transformacao social pelo empoderamento”
(CIMOS, 2016), assim como evitar “a judicializacdo e contribuir para a pacificagdo social”

(CIMOS, 2014).

Todavia, a ideia em se construir “uma cultura cidada e de resolucdo pacifica”, ndo reverbera o
ocultamento das diferencas e da assimetria de poder que inviabiliza certa equidade na garantia
dos direitos reivindicados. A analise dos dois casos nos permite formular algumas criticas sobre
a construgdo desses pressupostos. Maiores detalhes serdo expostos adiante, mas, a propria
formag¢do da “cultura cidada” exige uma série de requisitos que podem nao ser factiveis em
determinados contextos. E quanto a “resolugdo pacifica”, ¢ interessante observar quem se

beneficiara com a pacificidade na relagdo, uma vez que esta pode subtrair a discussdo politica

por direitos em nome de uma pretensa negociagdo harmoniosa e consensual.

E neste sentido que se pode verificar a atuagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
(MPMG), como mais uma instituigdo que replica e aposta na retorica possibilidade de
“conciliacdo entre os ‘interesses’ econdmicos, ecoldgicos e sociais, abstraindo dessas
dimensdes as relagdes de poder que, de fato, permeiam a dindmica dos processos sociais”
(ZHOURI, 2008, p.97). Para Zhouri, os conselhos gestores bem como essas outras instancias
institucionalizadas “representam essa forma de governanca chamada a efeito na pratica” (2008,
p.99), a qual contribui para o esvaziamento do sentido politico das lutas ambientais expressas
nos licenciamentos e nos desastres, na medida em que desloca os debates da esfera politica para

a esfera econdmica, invisibilizando os direitos e os sujeitos coletivos.

O que se percebe nos casos ora analisados € que a utilizacdo desses mecanismos transforma
réus e vitimas em “partes interessadas” do processo. Mesmo assim, ha um longo caminho de
sofrimento, humilhacdo e desgaste pelo qual a vitima tem de passar para que a mesma seja
reconhecida e, consequentemente, legitimada como “parte” do processo. Enquanto o réu que,
teoricamente, deveria estar em condicdo submissa na relagdo, tem seu status elevado para
“parte” do processo, inclusive ditando regras e definindo que obriga¢des ird ou ndo assumir. O
resultado desta trama fica explicito na garantia da chamada seguranca juridica ao
empreendimento e a reparagdo parcial dos direitos dos afetados vilipendiados por este

procedimento.
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A dificuldade do reconhecimento da vitima/atingido passa por alegalidades (GUDYNAS,
2013) praticadas ainda em periodos anteriores a chegada do empreendimento na regido, seja
por praticas de encurralamento ou de ocultamento, que configuram uma “mecanica da
violéncia” transvestida em uma espécie de “lastro da legalidade” (SANTOS, 2014). Conforme
demonstrado por Santos (2014) para os casos da exploragcdo de ouro em Paracatu, do minério
de ferro em Concei¢do do Mato Dentro e na constru¢do da hidrelétrica de Irapé, no Vale do
Jequitinhonha, o empreendedor, sem levantar suspeitas, inicia o processo de compra de terras
essenciais para o projeto. Inicialmente os grandes proprietarios sao procurados e, aos poucos,
detentores de terrenos estratégicos sao assediados para a venda. Em documento publicado em
fevereiro de 2008, a MMX expds em relatorio para seus acionistas os acordos e o andamento

da aquisicao de terras para o desenvolvimento do projeto.

A MMX ja tem uma Carta de Inteng@o com os estados de Minas Gerais e Rio
de Janeiro a fim de regular tal possibilidade [Um Decreto Estadual especifico
que poderia ser decretado pelos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro a
fim de declarar a propriedade de utilidade publica, e entdo permitir a
implementacao do acordo ou permitir a total ou parcial expropriagdo das areas
correspondentes]. Com respeito ao mineroduto, a MMX pretende comprar as
areas onde o mesmo comega ¢ fechar acordos ao longo de sua extensdo. Para
as minas, a MMX também pretende negociar a compra do direito superficial
das areas. A MMX j& comprou alguns destes direitos superficiais por meio de
contratos de compra de terras. A documentagao relativa a estes contratos foi
submetida ao Registro Geral de Iméveis de cada cidade envolvida, a fim de
concluir a efetiva transferéncia da area. Negocia¢des com outros proprietarios
de terra estdo atualmente em curso. A fim de implementar o Porto do Acu, a
MMX comprou 7.818,27 ha da area requerida para o local do Porto. A MMX
negociou os seguintes topicos com os proprietarios de terra até 19 de Outubro
de 2007, e esta conduzindo negociagdes com outros proprietarios.

* O mineroduto corta 10.700 propriedades, ¢ a MMX negociou e executou
contratos com 84% destes proprietarios de terra;

» 2.704,18 ha da area relacionada a area planejada do pit final estdo sendo
comprados;

* 26,25% da area requerida para a barragem de rejeitos planejada estdo sendo
comprados, como visto na Figura 2-6;

* 91,32% da area total requerida para o local planejado da planta estdo sendo
comprados, como visto na Figura 2-6; e

* 73,03% da area visada para a instalagio dos edificios de suporte
administrativo estdo sendo comprados, como visto na Figura 2-7 (SRK
Consulting, fev/2008, p.2-6).

O encurralamento, expressao bastante utilizada pelos agricultores familiares do norte de Minas

Gerais para simbolizar o processo de expropriagdo,® se traduz no isolamento planejado,

%0 Sobre a nogdo de encurralamento, ver Santos, 2014; Anaya, 2014, 2012; Nogueira, 2009; Barbosa e Santos,
2008; Aratjo e Barbosa, 2008; e Laschefski, 2007.
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ocasionado pela mudanga dos vizinhos e por seus efeitos derrame (GUDYNAS, 2015), como:
o abandono do poder publico que passa a ndo executar mais reparos em estradas e pontes;
fechamento de escolas e postos de satude; perda das relagdes sociais € comerciais; dentre outras,
estabelecendo o que Santos denomina de “politica de terra arrasada” (2014, p.156). O assédio
para compra de terras ocorre pelo conhecimento privilegiado de informacgdo sobre a
possibilidade de se instalar um megaempreendimento na regido. Todavia, este fato nao
configura uma ilegalidade, afinal, “ndo se pode proibir comprar e vender terra” (SANTOS,
2014, p.156). Contudo, esse conjunto de praticas dao inicio a liberalizagdao do territorio e

contribuem para a formac¢ao da inexorabilidade do projeto.

O encurralamento e o assédio para venda de terrenos no entorno e no proprio subdistrito de
Bento Rodrigues também faziam parte da rotina dos moradores (Anotacdes no caderno de
campo, 2016). Em depoimento para o Jornal A Sirene, um atingido reflete sobre a construcao
do dique S4, estrutura construida pela Samarco em Bento Rodrigues, no final do ano de 2016,
para conter os rejeitos que ndo paravam de vazar da barragem do Fundido, e relembra o

cercamento forcado pela expansdo da empresa na regido.:

Fazendo uma reflexdo sobre o passado, ha muito o que lamentar. E possivel
até mesmo deduzir que nada foi por acaso, e que a construgdo do dique S4 ¢
uma tentativa de pér fim em algo que comecou ha tempos. Comegaram
comprando tudo o que estava a nossa volta, nos deixaram cercados. Sabiamos
quem tinha o dominio territorial da regido. Nos tornamos um empecilho para
as empresas, que sO6 ndo encontraram uma maneira de comprar a vida das
pessoas, pessoas simples, mas com raizes profundas. Um povo que amava seu
cantinho e sua historia, que contava do comego de Minas Gerais ¢ mostrava
que ndo havia dinheiro que valesse a liberdade e o orgulho (Por Antonio
Santos. Nem na minha casa eu mando mais. A Sirene, Edi¢do n°7, outubro de
2016, p.16).

Em Concei¢ao do Mato Dentro a compra de terras ocorreu ainda de forma paralela no decorrer
do licenciamento. O mais interessante € que algumas familias que ndo haviam sido
“enquadradas” em nenhuma categoria de atingido pelo projeto, seja direta ou indiretamente,
foram assediadas para a venda de terras. Membros da Comissdo dos Atingidos de Concei¢ao
fizeram a dentincia e questionaram porque a empresa se prop0s a comprar suas terras se elas
nunca foram consideradas atingidas? Fato como este € possivel pela estratégia de fragmentagao
do licenciamento e dos atingidos, pratica comum nos processos administrativos para obten¢ao
de licencas ambientais. A mineragao, por exemplo, faz uso dos licenciamentos fracionados para

suas areas de pesquisa e de lavra requeridas, mesmo que estas sejam adjacentes € com previsdes
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futuras j& determinadas de incorporacdo, exploragdo e imprescindiveis a continuidade da
estrutura ja instalada. A fragmentacdo ¢ uma estratégia recorrente que permite o ocultamento
das afetagdes sobre os territorios e seus diferentes modos de usos, configurando uma “geografia
ficcional do empreendimento” (SANTOS, 2014, p.155). Para Santos, o intuito ¢ criar “zonas de
sombra e ndo informacdo” (2014, p.149), para “diminuir as exigéncias juridico-

administrativas”, “ocultar efeitos conjuntos, conexos ou transfronteiricos” (SANTOS, 2014,

.147). Quanto menos “impacto’ aparecer, menores serao os custos do projeto.
9

Outro fator que apresenta a couraca da legitimidade sao as licengas concedidas no ambito dos
orgdos ambientais licenciadores. Criadas como instituicdes democraticas de representacdo, as
Unidades Regionais Colegiadas ou Camaras Técnicas, por exemplo, sdo constituidas,
teoricamente, de forma paritaria por representantes do Governo e da Sociedade Civil. A
paridade almejada ¢é prejudicada devido a inclusdo de algumas entidades na sociedade civil,
como por exemplo, a Federagdo das Industrias de Minas Gerais (FIEMG), a de produtores rurais
(FAEMG) e outras categorias de profissionais liberais que, muito comumente, sdo funciondarios
de o6rgdos governamentais e votam conforme os representantes do Governo.®' A pressdo sobre
os conselheiros vinculados aos 6rgdos governamentais ilustra bem a deliberagdo dos votos nao
de acordo com a analise do processo, mas conforme a posi¢do politica do 6rgdo que estes
representam. Exemplo disso ¢ a decisao do voto do conselheiro representante do Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM) pela concessdo da licenga prévia para a cava da mina
de ferro da Anglo American, mencionada no segundo capitulo desta tese (Figura 18): “vota
favoravel ao parecer unico do SISEMA e alega que ndo se encontra devidamente esclarecido,

mas que esta seguindo orientagdes do seu 6rgao”.%

E para fechar o eixo estrutural das tecnologias sociais de gestdo da critica e da crise, podemos
mencionar as condicionantes incluidas como ‘“exigéncias” para a concessao da licenca
pleiteada. Ao longo de quase vinte anos de pesquisa no GESTA/UFMG sobre licenciamento
ambiental em Minas Gerais, ¢ possivel afirmar que quase todos os empreendimentos recebem
licengas com condicionantes. Estas funcionam como mecanismos flexibilizantes que postergam
diagnosticos proprios da fase em discussdo (ZUCARELLI, 2006). E, em todos os casos que eu

acompanhei de forma mais detida, como por exemplo, as usinas hidrelétricas de Irapé e de

6! Uma critica sobre o Conselho de Politica Ambiental de Minas Gerais pode ser vista em Carneiro, 2003; Zhouri,
Laschesfki & Paiva, 2005; Fonseca, 2011; dentre outros.

62 Ata da 29* Reunido Ordindria da URC - Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha (p.8), realizada no dia
11/12/2008, na AABB - Associacio Atlética Banco do Brasil - Rodovia BR 367, Km 597 s/n° - Diamantina/MG.
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Capim Branco, a mineragdo em Concei¢ao do Mato Dentro, ambos projetos em funcionamento,
condicionantes impostas ainda na fase de licenciamento prévio ndo foram cumpridas nem com

a concessao da licenca de operagdo.®

4.2 - EIXO PROCESSUAL DAS TECNOLOGIAS SOCIAIS DE GESTAO DA
CRISE E DA CRITICA

Neste eixo, trabalho, especificamente, com trés mecanismos que conjecturam o encapsulamento
e o didlogo harmonioso para a resolucdo de conflitos, sob a forma de elegibilidade, controle e
pacificacdo social: 1) Proposicao dos espagos de mediacao e o disciplinamento da participagao;

2) Controle do Tempo; 3) Fragmentagao e defini¢do de categorias.

4.2.1 - Proposicao dos espacos de mediacao e o disciplinamento da participacao

Apesar de a questdao de fundo da mediagao/conciliacdo seja ouvir os dois lados em disputa para
prover uma solucao 6tima para ambas as partes, podemos constatar pelos casos em discussao
que o lado mais vulneravel ndo consegue, nem razoavelmente, atingir o principio fundamental
de ser ouvido. Os participantes que possuem os capitais simbolicos exigidos dominam o campo
assimétrico da relacdo mediada e induzem a formulacdo de medidas supostamente mais

adequadas, sem efetivamente escutar as consideragdes da outra parte.

A imposic¢do de programas socioambientais estabelecidos pelas empresas mineradoras como
forma de reparacdo, mitigacdo e compensacao dos danos causados ¢ um exemplo claro. No caso
da mineracdo em Concei¢do do Mato Dentro, os programas foram previamente apresentados
nos Estudos de Impacto Ambiental e detalhados no Plano de Controle Ambiental de forma
unilateral, sem ouvir, muito menos incorporar as consideragdoes daqueles que seriam afetados
por estes. Da mesma forma, os Programas de Recuperacdo estabelecidos pelo TTAC e que vém
sendo executados pela Fundagdao Renova no ambito do desastre da Samarco, foram construidos
sem o conhecimento dos afetados. Apesar de toda auréola da participagdo, os espacos

disponibilizados como audiéncias publicas, reunides e encontros entre empresas, mediadores e

63 Outros exemplos de casos com descumprimento de condicionantes impostas no licenciamento ambiental podem
ser acessados através do site do Observatério do Mapa dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais:
http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/observatorio-de-conflitos-ambientais/.
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alguns grupos sociais, sio medidas padronizadas, comuns em qualquer licenciamento e seguem

receituarios preestabelecidos sem qualquer abertura para inclusdo de situagdes especificas.

A este outro, geralmente o lado mais fragil da relagdo, ¢ requerido nos “espagos formais” uma
série de procedimentos que ndo fazem parte de seu universo imediato. Dentro desta nova forma
de relacdo imperativa, ndo ¢ permitido a esta outra parte expressar seus modos de fazer, criar e
existir sem uma determinada “traducao”. Ha todo um Iéxico proprio do campo, comportamentos
ideais e disciplinamentos que, paradoxalmente, caso ndo sejam cumpridos, implicam,
justamente, em nao serem reconhecidos. O esfor¢o da tradugdo também nao significa que toda
a dimensdo mais ampla da vida social serd idealmente exposta e possivel de se fazer

compreender.

r

Nenhuma fala é fala enquanto ndo ¢ ouvida. E esse ato de ouvir-para-
responder que se pode chamar de o imperativo para traduzir. [...] a tradugdo
fundadora entre as pessoas ¢ um ouvir atentamente, com afeto e paciéncia, a
partir da normalidade do outro, o suficiente para perceber que o outro,
silenciosamente, ja fez esse esfor¢o (SPIVAK, 2005, p.58).

O verniz da disposi¢do em escutar o outro, disfarca a indisposicdo para novas formas de
conhecimento e a possibilidade de construir e aplicar metodologias e técnicas especificas para

contextos diversos.

E de notar que as arenas participativas nio sdo, por si s6, garantia de que seus
processos venham gerar um produto socialmente melhor posto que as
estratégias argumentativas e deliberativas podem sofrer formas de
manipulagdo de sentidos por grupos que nao desejam nem esperam perder o
controle das decisdes sobre a instituicdo que, por pressao da sociedade, as
adotam. A institui¢o € vista como instrumento do poder pessoal e do prestigio
de agentes em situagdo de comando. Assim, os jogos de linguagem voltam a
ser acionados para produzir enunciados que retirem dos destituidos,
organizados socialmente e representados politicamente, o curso da acdo
publica em prol de seus direitos. Isso porque uma nova politica institucional
construida por uma auténtica polifonia pode ameagar as relacdes de poder
instituidas e descontinuar a patrimonializagdo da coisa publica que escora os
discursos e praticas estigmatizantes (VALENCIO, 2010, p.760).

Alids, incorporar o diferente parece ser possivel somente a partir do uso de mecanismos
sofisticados de controle. Vimos, nos capitulos dois e trés, um esfor¢o herctleo a participacao
que ¢ exigido as vitimas. Com todas as dificuldades, resta a essas encararem o desafio,
incorporando adaptagdes aos imperativos da comunicagdo oficial para produzir o discurso do

dialogo, e, na medida do possivel, também o discurso da resisténcia.
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Os atingidos vivenciam na pratica as regras do jogo da interagdo e, vao, ao seu tempo,
aprendendo jogadas estratégicas. A vigilia em relacdo a atuagdo de condutas ilegais da Anglo
American no territdrio possibilitou aos atingidos flagrarem o desmatamento irregular em area
de mata atlantica e, assim, fez-se a producao de provas e a denlncia junto as entidades
fiscalizadoras. Mesmo que ndo tenham sido apuradas e/ou solucionadas, varias outras
dentncias foram realizadas, conforme exigia os manuais de participagdo nos espacgos legais
designados pelos 6rgaos competentes. Ao mesmo tempo em que era incorporada a comunicagao
oficial exigida, adaptacdes forjavam o discurso da resisténcia e das disputas pelos significados,
como nas manifestagdes na porta do Forum de Mariana em que as vitimas gritavam: “Somos
todos atingidos e ndo impactados”. Contra a categoria “impactado”, proposta pelas mineradoras
para delimitar os danos a serem ressarcidos, a organizagdo social tenta ampliar a categoria
através da auto atribuicdo de “atingido”, que incorpora um universo para além daqueles que

sentiram os efeitos imediatos da lama (discuto sobre as categorias no item 4.2.3).

Contudo, para se enquadrar neste modelo de participacdo, além de adquirir os capitais
simbdlicos exigidos, ¢ preciso exercer um autocontrole, docilizar o comportamento
(FOUCAULT, 2003) e manter a coeréncia expressiva exigida nos locais de interagdo. Nas
audiéncias de conciliacdo com a juiza de Mariana, a equipe de assessoria aos atingidos percebeu
que usar os pronomes de tratamento e vestimentas adequadas produzia o efeito simbolico do
conceito de fachada de Goffman (2004), dando maior credibilidade a argumentagdo técnica.
Assim como em Mariana, nas reunides da REASA, em Concei¢cao do Mato Dentro, existia toda
uma formalidade de ordenamento de ocupacio dos espagos e das falas. Aqueles que tinham que

se sujeitar ao controle, restava corresponder as expectativas da situagdo social.

Boa tarde a todos. Primeiro, demonstra o que ndo s6 a comunidade de Séo
Sebastido do Bom Sucesso, que eu sou Presidente, a regido estd passando,
demonstra o que, o impacto que traz esse empreendimento para a regional.
Porque hoje aqui na comunidade também a gente tem um impacto social,
ambiental, vamos dizer, um engessamento da comunidade que
tradicionalmente viveu da agricultura, dos pequenos pecuaristas. A gente vé
tudo isso acabar, e diante de um empreendimento que deveria ter uma
discussdo ndo restrita, ndo fragmentando o empreendimento, o que esta
acontecendo, mas ter uma visdo ampla, ter uma visdo que esclarece para a
comunidade do entorno, de quem esta sendo atingidos direto. Porque o futuro
disso aqui, igual o menino da Associagdo do Gondd falou, vai ter um
rebaixamento do lengol freatico. E nés com isso? O que nds vamos... E a
comunidade do entorno? Como que fica em relagdo a isso? Entdo, é muito
sério, gente. E partir daqui, ndo sendo repetitivo, é ter uma visdo regional do
impacto do empreendimento. E deixar bem claro: Noés, da associagdo
comunitaria, falam: “Ah, vocés sdo contra”. Algumas pessoas falam assim:
“Vocés sdo contra o empreendimento”. Ndo, nés somos contra as pessoas
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ficarem de baixo igual estd acontecendo na Mumbuca até hoje. Onde as
pessoas estdo 1a debaixo daquele escombro, a qualquer momento, ndo aguenta,
sai. Entdo, por isso & preciso ter uma visdo ampla. Porque falou, tem
mineroduto, tem linha de transmissdo, tem varios niveis de impacto. Entdo, a
gente deve partir de uma forma ampla, priorizando aqueles que sao
diretamente nisso. Mas com essa visao (Trecho de transcricdo da Audiéncia
Publica no distrito de Sdo Sebastido do Bom Sucesso, realizada pelo MPMG,
no dia 17 de abril de 2012, p.26).

Boa tarde a todos. Meu nome ¢ Licio da Silva Pimenta e gostaria de deixar
bem claro para todos que eu nao entendo de mineragdo, ndo tenho nada contra
mineracao, nem a favor, porque eu ndo entendo. Agora, de destruicdo eu
entendo. Destrui¢do, quando a gente v€ alguma destruicdo, a gente entende,
sim. E no decorrer ja de quase, acho que mais de cinco anos, nds viemos
enfrentando uma série de coisas sem conhecimento de nada. Agora, nesse
jornal, uma noticia que saiu no jornal do Estado de Minas, aqui me deixou
bastante surpreso. Eu vou ler s6 um pedago para vocés entenderem aqui, para
vocés lembrarem, aqueles que viram o jornal. Medida foi tomada diante do
risco de destruicdo do patrimdnio histdrico, inclusive de sitios arqueoldgicos
deteriorados de remanescentes de quilombo. Desculpa, gente, é que eu falo
um pouquinho meio... as palavras sao dificeis. Aqui, na regido, as pessoas,
quando falam em descendente de quilombo, eles nem sabem o que €, o que
significa ser descendente de quilombo, e nem eu também sabia. No6s somos,
varias comunidades aqui, como a nossa comunidade dos Pimenta, somos
descendentes de escravos. E na Constituigao Brasileira tem leis que dao direito
a essas pessoas. Nos fomos arrancados de dentro da nossa propriedade, somos
descendentes de quilombo, ainda ndo sabia, dentro da nossa propriedade, pelo
seguranga do empreendimento, com a Policia Militar de Conceigdo do Mato
Dentro. Raciocina a gravidade o que ¢ isso, gente. Nao sou eu que estou
cobrando ndo, € direito que nds temos pela Constituicao Brasileira (Trecho de
transcrigdo da Audiéncia Publica no distrito de S&o Sebastido do Bom
Sucesso, realizada pelo MPMG, no dia 17 de abril de 2012, p.26-27).

E possivel perceber pelas transcri¢des o esforco do uso da linguagem “adequada” que os
moradores locais fazem para proferir seus discursos. Neste, encontram-se vocabulos de um
universo técnico que somente com a chegada da mineracdo comega a fazer parte do cotidiano:
“impacto”, “lencol freatico”, “quilombo”. Ha ainda a necessidade de enfatizar a postura “avessa
ao conflito”: “‘Vocés sdao contra o empreendimento’. Ndo, nos somos contra as pessoas ficarem
de baixo igual esta acontecendo na Mumbuca até hoje’; “gostaria de deixar bem claro para
todos que eu ndo entendo de mineragdo, ndo tenho nada contra minerag¢do, nem a favor, porque
eu ndo entendo”; “Ndo sou eu que estou cobrando ndo, é direito que nos temos pela

Constitui¢do Brasileira”. E a figuragdo do comportamento docil esperado para a situagio social

da reunido pacificadora.

Como diria Goffman (2004), independentemente das condi¢cdes emocionais, das variagdes de

humor e de impulsos momentaneos, quando um individuo assume um determinado “papel
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social”, ha que se manter a coeréncia deste em uma relagdo, portanto, ¢ preciso que ele
“burocratize seu espirito”, pois, expectativas quanto ao desempenho adequado de seu papel sdo
esperados nos circuitos de interacao. Todo este ordenamento contribui para a normalizagao do
campo de conflitos e a perpetuacdo dos valores dominantes. Examinar “como funcionam as
coisas no nivel do processo de sujei¢ao ou dos processos continuos e ininterruptos que sujeitam
0s corpos, dirigem os gestos, regem os comportamentos etc.” (FOUCAULT, 2003, p. 182), pode

ser uma maneira de compreender a dominagao.

J4

Dominar ndo ¢ exercer um ato autoritario que ordena e proporciona compulsoriamente a
participacdo nas instancias mediadoras. Weber diria que para dominar € preciso que a ordem
seja aceita, legitimada, que haja um desejo de obedecer (WEBER, 2002). Em muitos casos a
sujeicao também ndo surge como um consentimento ou adesao voluntéria, mas se faz eficaz por
encontrar naquele que ¢ objeto da acdo dominadora um sentido de resignacdo que se mistura

com o desejo (BAVISKAR, 2001).

Luc Boltanski (2013), ao tratar sobre modos de dominagdo, chama atencao para o sistema de
politica gestionaria que apresenta dispositivos capazes de conter a critica € manter inalteradas

as assimetrias sociais.

Em um sistema desse tipo, ndo ¢é solicitado aos atores e, especialmente aos
mais dominados entre eles, se renderem a ilusdo, porque nao se pede a eles
para aderirem a ordem estabelecida de forma entusiasmada. Pede-se a eles que
sejam realistas. Ser realista, quer dizer, aceitar as restricdes, notadamente
econdmicas, tais como elas sdo, ndo porque sejam boas ou justas “em si”’, mas
porque ndo podem ser diferentes do que sdo (BOLTANSKI, 2013, p.450).

Essa passagem de Boltanski me fez lembrar das conversas informais em campo com
representantes do Ministério Publico, nas quais os mesmos tratavam a questdo do acordo como
a unica realidade possivel, uma vez que era “evidente” que nenhum juiz acataria as
reivindica¢des do MP frente ao poder econdmico das empresas e a ilusdo do desenvolvimento

que a mineradora proporcionaria para a regiao (anotagdes do caderno de campo, 2016).

[...] em um sistema de politica gestionaria, o realismo ocupa o centro do
dispositivo de dominagdo. Ele constitui, a0 mesmo tempo, o principio de
justifica¢do no qual os dominantes se apoiam e a virtude que eles exigem dos
dominados. Mas ndo se trata apenas de um discurso, ou por assim dizer, uma
ideologia. O que caracteriza um sistema deste tipo ¢, de fato, a sua capacidade
de ligar ndo apenas idealmente, mas também nos fatos, os elementos diversos
que compdem a realidade para torna-los intimamente interdependentes. Ou,
ainda, sua capacidade de constituir uma realidade em que tudo se encaixa, ou
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seja, uma realidade cuja forca teria uma dimensdo absoluta. A realidade
considerada como algo externo, que seria independente das relacdes sociais
(ou, por assim dizer, em termos marxistas, fetichizada) pode entdo ser, nao
apenas evocada, mas mostrada em suas manifestacdes mais tangiveis. Pode-
se atribuir a ela uma vontade propria € mostrar como a mesma se manifesta,
especialmente quando € capaz de punir aqueles que pensarem que dela podem
escapar. A este respeito, governantes e governados, dominantes ¢ dominados
enfrentam o mesmo problema. Eles sao, todos, supostos servidores da
realidade. A todos eles se pede para serem realistas. Mas esta igualdade de
principio encobre uma profunda assimetria. A fetichizagdo da realidade
esconde o que a constitui como tal. Ou seja, a rede de regras, leis, formatos de
provas, normas, modos de calculo e controle, que tém, na maioria das vezes,
mas em graus variados, uma origem institucional. Mas um dos principais
diferenciais entre dominantes ¢ dominados € justamente a posi¢ao assimétrica
que ocupam em relagdo as instituigdes e, consequentemente, as regras que as
institui¢des fixam (BOLTANSKI, 2013, p.451).

Portanto, ¢ algo ainda mais perverso que permeia a relacdo entre a criacdo do desejo de
participacdo e a violéncia da exclusdo (BAVISKAR, 2003). Ou mesmo os efeitos de um
compromising power, em que, ao invés de acomodacdo ou resisténcia, ha a formacdo de
compromissos cotidianos, mesmo que nao haja concordancia, mas que tenha conformidade ou
disposi¢do para participar da ordem como se suas representagdes fossem uma realidade possivel
(LI, 1999). Nesse sentido, Tania Li nos convida a refletir ndo apenas sobre os atos

institucionalizados do para “quem governa”, mas para “como o governo ¢ obtido”.

Implica uma compreensdo da hegemonia ndo como consentimento, nem como
projeto de um estado singular e coerente, mas como um terreno de luta e, mais
prosaicamente, cOmo 0s compromissos rotineiros e intimos através dos quais
as relagdes de dominagdo e subordinagdo sdo vivenciadas (LI, 1999, p.316).%

A presenca do Ministério Publico, que historicamente tem como funcao a defesa dos direitos
coletivos, provoca esse tipo de sentimento e engajamento dos atingidos as reunides. A crenga
no conhecimento juridico e técnico de seus representantes e a possivel disposi¢cdo em colaborar
na compreensao e solugdo dos problemas que tanto afligem os afetados, evoca uma participagdo

quase unanime.

Como exemplo desta questdo, temos a conformidade inicial com as medidas adotadas pelo
Ministério Publico, que levou as pessoas considerarem o promotor de Mariana como “nosso

anjo da guarda” (A Sirene, Edi¢do n°9, dezembro de 2016, p.5). Em muitas ocasides, conforme

64 No original: “It implies an understanding of hegemony not as consent, nor as the project of a singular and
coherent state, but as a terrain of struggle and, more prosaically, as the routine and intimate compromises through
which relations of domination and subordination are lived (LI, 1999, p.316).
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anotei em meu caderno de campo, afetados pelo desastre se manifestaram que s6 frequentariam
as reunides quando o promotor estivesse presente. O comparecimento do mesmo significava
certo empoderamento que poderia garantir alguma deliberagdo, diferentemente das reunides

indcuas somente com a empresa.

Temos também exemplos de discursos, como os relatados no segundo capitulo da tese sobre a
chegada dos promotores na regiao de Conceicao do Mato Dentro, que demonstram a crenga na

participacao conjunta pela luta dos direitos sociais infringidos:

Até que enfim Deus mandou alguém para nos ouvir (Sr. Carlos Eduardo da
Cruz — diretor da Escola de Jassém. Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 —
Sao Sebastido do Bom Sucesso, p.14).

Entdo, gente, vamos pedir a Deus, vamos pedir a Nossa Senhora Aparecida,
que € padroeira de Cérregos e padroeira do Brasil, que dé forca e coragem e
inteligéncia. Que o Espirito Santo desca sobre essas pessoas que estio aqui na
Mesa falando por nés, respondendo por nés diante das firmas que estdo
entrando. [...] Entdo, vamos ter mais confianca abaixo de Deus, nessas pessoas
(Sra. Maria Odete de Almeida. Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sao
Sebastido do Bom Sucesso, p.17-18).

Nos estamos aqui nessa reunido, e eu creio que assim, € Deus que abriu o
entendimento do pessoal para que eles pudessem olhar para a comunidade,
para o povo sofredor dessa comunidade. N6s estamos aqui nessa tarde porque
eu creio que € permissdo de Deus, ele permitiu que essa reunido fosse feita. E
ela estd sendo realizada. E eu creio que nds vamos ter as solugdes agradaveis,
favordveis dessa reunifo, porque os moradores estio aqui sofrendo muito (Sra.
Dirce Maria da Silva. Ata da Audiéncia Pudblica - 17/04/2012 — S@o Sebastido
do Bom Sucesso, p.39).

Eu conto com vocés. Eu acho que s@o os tinicos mesmos, abaixo de Deus, sdo
os unicos que vao poder dar um rumo nesse negdcio (Sra. Maria Guerra de
Fatima. Ata da Audiéncia Publica - 17/04/2012 — Sdo Sebastido do Bom
Sucesso, p.59).

O efeito de compromising power (L1, 1999) ganha ainda mais forca quando sdo evocadas
relagdes diretas entre mediadores e entidades sagradas como “anjo” e “Deus”. Mesmo passando
por decepcdes com os agentes em que se tinha confianga, a devogao cotidiana, o compromisso
de estar ali, cumprindo o papel designado no espago formal estabelecido, engajado em sua
representacao para alcangar o ressarcimento por todos os danos sofridos, parece ser a peniténcia

requerida para alcangar a graca final.

Nao podemos deixar de, também, de ver que, assim, que nds estamos nos
empenhando. Noés estamos fazendo o maximo. Nos estamos tentando trazer
sempre mais pessoas. Vocé€ estd vendo aqui novas pessoas que nos,
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comunidade, estamos trazendo para esse movimento. Entdo, nés estamos
fazendo o nosso papel também, entendeu? [...] Eu sei... Assim, mas existe...
Essa relacdo também ¢ de parceria. Nos também estamos esperando que o
Ministério Publico... Também, entendeu? Porque, sendo, vocé fica assim,
colocando como se nods estivéssemos numa situagdo onde nos nao tivéssemos
caminhando junto com a proposta que nods fizemos juntos, entendeu? (Relato
de atingida na Ata da 11* Reunido Publica da REASA, p.80, 15/08/13).

Talvez este seja o elemento que engendre a principal for¢a dessas tecnologias sociais. E um
processo de conquista que nao significa somente o ato de apoderar-se, mas, principalmente, de
ser atrativo, sedutor, que encanta e cativa a adesao. Taussig (1993, p.48) em sua analise sobre a
relagdo do mito e da magia com a violéncia colonial no Putumayo, chama ateng¢ao para o duplo
significado da palavra “conquista”. Enquanto na acepg¢ao inglesa “conquista significava obter
mao-de-obra por meio do emprego da forca”, colonizadores espanhdis astuciosos e
dissimulados evocavam a capacidade de “atrair simpatias”. Contudo, Taussig ndo considera o
significado de conquista como uma mescla dessas atribui¢des, mas uma concep¢ao diversa, no

qual:

[...] o corpo do indio, no processo de sua conquista, na escraviddo econdmica
a qual ele é submetido e no fato de ser torturado, dissolve aqueles dominios,
de tal modo que a violéncia e a ideologia, o poder e o conhecimento tornam-
se um s, a exemplo do que acontece com o proprio terror (TAUSSIG, 1993,
p-48).

Portanto, fazendo uma analogia ao processo de colonizagdo brasileira, também ao ja
mencionado por Pacheco (2016), esse duplo significado da conquista dos territérios indigenas
que justificava e garantia o usufruto de mao-de-obra escassa; podemos pensar que a adesdo dos
afetados pelos empreendimentos nas tratativas de acordo significa, igualmente, a conquista
necessaria para compor a “realidade” da participagdo democratica em espacos harmoniosos de
decisdo. Para legitimidade destes espacos € preciso a “participacao” de diversas representacdes

sociais.

Todavia, para a garantia dessa conformidade, vale ressaltar a importancia designada a disciplina

no momento em que a populacao passa a ser objeto de gestao.

As disciplinas sdo portadoras de um discurso que ndo pode ser o do direito; o
discurso da disciplina ¢ alheio ao da lei e da regra enquanto efeito da vontade
soberana. As disciplinas veiculardo um discurso que sera o da regra, ndo da
regra juridica derivada da soberania, mas o da regra ‘“natural”, quer dizer, da
norma; definirdo um cédigo que ndo sera o da lei mas o da normalizagdo
(FOUCAULT, 2003, p.189).
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E neste sentido que o engajamento e a aceitagio das normas vio regulando, na medida em que
ha aderéncia, as performances dos atores nos espagos de discussdo. Regras proprias sdo criadas,
como o “estatuto da REASA”, onde existia abertura oficial do representante do Ministério
Publico, aprovacao de ata, disposi¢ao organizada de assentos, prescri¢ao do tempo de fala para
explicagdes, denuncias e réplicas, assim como encaminhamentos. Da mesma forma, o
disciplinamento estrutura certa hierarquia e regula comportamentos, como verificado na
formalidade ritual das audiéncias de conciliagdo na Comarca de Mariana, cuja participagao

exigia postura, vestimenta, linguagem e controle emocional adequados.

Portanto, os membros “selecionados” que irdo se formar na chamada cultura cidada, serdo os
sujeitos que irdo compor a “sociedade civil” e terdo acesso a “participar” da nova governanca.
Encapsulados por essa logica, terdo de se organizarem civilizadamente, a se disciplinarem nao
conforme a Lei, mas considerando os cédigos da normalizagdo (FOCAULT, 2003). Neste
sentido, podem se tornar os “participantes empoderados” que dominem os capitais simbolicos
exigidos no campo de negociagcdo (ZHOURI, 2008 e 2015; CARNEIRO, 2003; BOURDIEU,
2002).

Com efeito, todas as outras formas de pensamento, de conhecimento, de linguagem, de postura
e de comportamento que divergem das praticas costumeiras da situagdo de negociagdo sdo
desqualificadas, desconsideradas e, ai sim, excluidas. Os sujeitos que se manifestam
publicamente de modo vario a esses predicados tém suas imagens construidas de forma
pejorativa enquanto sujeitos emocionais, problematicos, sensiveis € que ndo agem somente pela

razdo, atributos esses incompativeis com o disciplinamento exigido no ritual de negociacao.

Isso aconteceu com um atingido de Paracatu que, em uma das reunides sobre a formatacao do
cadastro, rompeu com o ritual de ordenamento, com a legibilidade da fala e com o momento
“adequado” de participagdo na reunido. O espago previamente preparado (Centro de
Convengdes de Mariana) estava lotado, mas, apenas um pequeno grupo de advogados
conversava em voz baixa, na frente da sala, junto ao promotor e mais trés selecionados membros
da Comissdao. Com palavras de ordem este atingido exigiu a participagdo de todos porque se
tratava de uma discussdo importante para a vida das pessoas ali presentes. De uma certa forma,
seu comportamento “indisciplinado” inflamou os demais presentes que ovacionaram a sua fala

e foram mais para frente acompanhar de perto os advogados da empresa. Pressionados e
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mantendo o tom de voz baixo, os advogados se sentiram coagidos ¢ ameacaram abandonar a
reunido. Apesar de ter recebido o apoio de todos naquele momento, posteriormente, o atingido
sofreu tentativas de difamagdo justamente por seus atos ndo convergirem com as propostas
pacificadoras de conciliagdo, de mediagdo e de conformagao “imprescindiveis” a resolugao dos
conflitos. Foi tachado de nervoso, “cabega quente”, desequilibrado e que poderia, com suas
atitudes, colocar compromissos a perder (anotagdes do caderno de campo, 2017). Estas
desqualificagdes parecem ocorrer com mais frequéncia aqueles com atuagdes mais firmes e
constantes. Com base em seu trabalho sobre os tribunais de pequenas causas nos Estados
Unidos, Oliveira descreve: “O pior ndo ¢ somente o fato das vitimas ndo conhecerem as regras
procedimentais e incorrerem em alguns atos considerados “indisciplinados”, mas sim terem a

pecha de “encrenqueiro, emocionalmente perturbado” (OLIVEIRA, 2013, p.426).

Situacdo parecida ocorreu no caso da Anglo American, em que um atingido passou a questionar
algumas informagdes a um técnico, demonstrando em seguida as inverdades proferidas. O
resultado foi o abandono dos representantes da empresa da reunido da REASA. Essas atitudes
demonstram que o “comportamento adequado” ¢ a condigdo para que as empresas participem

das reunides.

Virios outros exemplos de comportamentos “indesejaveis” podem ser elencados. Lembro aqui
do episodio descrito no segundo capitulo. Foi em reunido sobre a concessdo da licenga de
operagdo para a cava do empreendimento Minas-Rio, onde dois atingidos romperam com a
ordem da disciplina e expuseram peixes mortos € agua contaminada sobre a mesa dos
conselheiros da URC Jequitinhonha. O tumulto inesperado, fora do regimento, suspendeu a
continuidade da reunido. Também no caso de Concei¢do do Mato Dentro, a audiéncia publica
sobre o licenciamento de operagdo para uma terceira etapa de expansao da mineradora foi
suspensa pela juiza da Comarca que deferiu uma A¢do Popular movida por um grupo de
atingidos. Os nomes dos que assinaram a A¢do foram divulgados em veiculos de comunicagao.

Ameacas, inclusive de morte, se intensificaram no cotidiano desses atingidos.

Quando os mecanismos de controle ja ndo funcionam de modo eficaz, ha a possibilidade de
recorrer a violéncia. Contudo, apesar de a violéncia fisica ser o meio “mais simples” de exercer
o poder, nas ultimas décadas do século XX foram desenvolvidas outras formas mais eficientes
para perpetuar a dominacao. Conforme atestam Veena Das & Deborah Poole (2008), a questao
ndo ¢ simplesmente de negar o pertencimento ou a participagdo, mas sim, através de leis

especiais, exercer novas formas de regulagdo sobre as populacdes resistentes.
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Os elementos de controle s3o muito mais difusos que o alcance direto do
controle do Estado. Uma intolerancia pelo conflito impregnou a cultura para
evitar, ndo as causas da discordia, mas sua manifestagdo, e, a qualquer prego,
criar consenso, homogeneidade, concérdia (NADER, 1994 p.3).

Acselrad e Bezerra (2010) apontam nesta dire¢do quando abordam, a partir de uma pesquisa
bibliografica, o processo de difusdo de técnicas de “resolucdo de conflitos ambientais” na
América Latina. Segundo os autores, esse modelo de “harmonizagdo” adotado nas praticas de
resolucao negociada retiraria a dimensao politica dos debates travados nas arenas publicas,
“destinando os conflitos a um ‘tratamento’ despolitizado voltado ao acordo direto — via de regra
por meio de compensagdes — entre os agentes neles diretamente envolvidos” (ACSELRAD &

BEZERRA, 2010, p.35).

Nessa otica, o intuito € transformar embates e polarizagdes em consensos, produzir disposi¢des
e orientagdes voltadas a formagdo de pactos tecidos a partir do recurso ao didlogo pedagogico,
bem como a um conjunto de procedimentos institucionalizados capazes de operar sobre os

conflitos e transforma-los em disputas juridicas e técnicas cordiais (CARNEIRO, 2005a).

A adocdo de tecnologias resolutivas assentadas sobre uma ‘“harmonia coerciva” atua
estabelecendo um mecanismo de controle cultural e como uma politica de pacificagdao social
(NADER, 1994). Neste sentido, ¢ imposta as vitimas dos empreendimentos uma espécie de
curso de formagdo para se adequar as exigéncias do campo de negociagdes. Seguindo esta
logica, o “treinamento” passaria por um tutor, que estabeleceria uma “mediagdo pedagdgica que
lhes compensasse a posi¢ao relativamente inferior em sua inser¢do na comunidade politica, que

viesse a torna-los preparados a exercer cidadania plena” (SOUZA LIMA, 2012, p.784).

Assim, pelas situagdes etnograficas analisadas, podemos perceber nos momentos de ingresso
dos promotores de justica certo comportamento tutelar, com sugestdes para que acdes
individuais sejam resguardadas em prol de uma agao coletiva (campo de atuacdo do Ministério
Publico) e que sejam formadas comissdes e/ou organizagdes para o disciplinamento dos pleitos.
Esses agentes se propdem a explicar os trAmites possiveis da justi¢a ou do extrajudicial, e, aos
poucos, vao introduzindo uma cultura de “participacdo cidada” aos atingidos. Este fato ocorreu
com as reunides subsequentes ao rompimento da barragem de Funddo em Mariana e com a

criacdo da REASA, mesmo tardiamente, no licenciamento da Anglo American.
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No decorrer do desastre, foram criados ainda cursos de direitos humanos e de formagao de
Promotoras Populares de Defesa Comunitaria em Mariana. Outras entidades como movimentos
sociais e universidades também contribuiram nessa formagao, através de cursos, oficinas ou de
intercambios, porém, com conteido voltado para reflexdo critica com vistas a autonomia de
atuacdo dos atingidos. A partir de setembro de 2016, “por medida de seguranga”, foi imposto
aos atingidos que costumam visitar Bento Rodrigues, passar por um curso promovido pela
Defesa Civil de Minas Gerais. Depois do curso receberam uma carteirinha para garantir o
acesso ao subdistrito, mesmo assim, em dias predeterminados. Conforme relato de uma
moradora, o curso era “para aprender para onde correr”. Outra atingida me disse que era “mais
facil a gente ensinar a eles para onde correr, porque nos ja fizemos isso” (Anotagdes no caderno
de campo, 04 set. 2016). Neste periodo ja tramitava na Semad pedido de licenciamento para o
retorno das atividades da Samarco. Neste sentido, vale ressaltar a incoeréncia entre o discurso
da “inseguran¢a” da area do subdistrito para os moradores ¢ a “seguranca” das barragens a

montante para o retorno da exploragdo mineral.

Ao problematizar o mecanismo tutelar de enquadramento juridico dado aos povos indigenas,
Antonio Carlos de Souza Lima (2012) entende que a tutela representa “o exercicio de poder de
Estado sobre espacos (geograficos, sociais, simbolicos), que atua através da identificagdo,
nominac¢ao e delimita¢do de segmentos sociais tomados como destituidos de capacidades plenas
necessarias a vida civica” (SOUZA LIMA, 2012, p.784). Assim a juiza da Justica Federal se
referia a “populagdo que ¢ intelectualmente menos favorecida que nao pode ficar prejudicada”
(Anotagdes do caderno de campo. Audiéncia de Conciliagdo. 12* Vara da Justica Federal, 13
set. 2016). Ao propor uma assessoria para ajuda-los, a juiza explica: “Os atingidos se queixam
do cadastro. Existe um nivel socio intelectual muito baixo e eles tém dificuldade de acompanhar
trés horas de cadastramento” (Anotacdes do caderno de campo. Audiéncia de Conciliagdo. 12°
Vara da Justica Federal, 13 set. 2016). Assim, ao invés de se questionar o cadastro como
instrumento eficaz e justo para acessar as perdas dos atingidos, os problemas vislumbrados
recaem sobre aqueles considerados inaptos para lidar com o referido instrumento. Ha uma
inversao clara da necessidade de se criar ferramentas capazes de lidar com a nova realidade e
demanda dos atingidos. Ao contrario, pressupde-se uma obrigatoriedade de adaptacao da vitima

aos procedimentos formais e burocraticos alheios aos seus cotidianos.

O que se observa nas acdes tutelares, como nas intervengdes dos promotores em audiéncias

publicas em defesa dos atingidos, na maneira como os representantes das empresas comunicam
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com os atingidos, na delimita¢do dos espagos de discussao e na cronometragem dos tempos de
fala, por exemplo, ¢ a construg¢do e a manuten¢do de modelos ideais que funcionam de forma
disciplinar, como se houvesse uma escala evolutiva em que se parte de um ponto considerado
errado para o correto, orientando e conduzindo ao melhor caminho a ser percorrido. Tal atitude
reforca as distdncias e antagonismos dos pares dicotdmicos, como por exemplo:
atrasado/desenvolvido, ilegal/legal, rural/urbano, barbaro/civilizado, popular/técnico,
emogao/razao e, assim, deixa de contemplar propostas realmente participativas, construidas em
conjunto, sem hierarquias e considerando as principais habilidades e capacidades de ambos.

Para Pacheco de Oliveira (2016, p.312):

A construcdo da ordem politica nunca correspondeu a supressdo da
desigualdade entre os diferentes segmentos que compunham este pais.
Tratava-se, pelo contrario, de engendrar uma intervencao tutelar que, por meio
de procedimentos disciplinadores, viesse a hierarquizar e a organizar as
diferencgas culturais e religiosas. As relagdes entre as elites dirigentes e 0 povo
sempre foram pensadas como o exercicio de uma missdo civilizadora,
pautadas segundo o modelo colonial. Nessa ideologia, o que, num primeiro
momento, era diferente e estava fora, num segundo momento, tornava-se
desigualdade. No horizonte, porém, havia um terceiro momento, virtual e
futuro, em que o subalterno poderia deixar de ser diferente a ascender
socialmente.

O processo da mediacdo, de certo modo, tenta pressupor essa incorporagdo dos diferentes.
Todavia, de uma maneira geral, ¢ realizado com base na abordagem de stakeholders, no qual se
inscrevem no processo de negociacdo todas as “partes interessadas” para fomentar sua
participacao (LASCHEFSKI, 2014). O problema deste modelo ¢ justamente a hipotese de que
a sociedade ¢ uma totalidade divisivel em setores ou partes que podem ajustar seus respectivos
interesses de forma consensual. Sendo assim, a instancia de negociagdo convencionaria as
posicdes divergentes das partes envolvidas, conforme o modelo da governancga e da resolucao
de conflitos, instituindo o “didlogo”, mesmo que assimétrico, como o melhor caminho em
alternativa a via da judicializagdo. A negociagdo se torna um processo de domesticacdo da
relagdo e, principalmente, de sua previsibilidade (BRONZ, 2011). De tal modo, os acordos
extrajudiciais passam a constituir formas de garantia de alguns direitos sociais, em contrapartida
aregulamentagio e & continuidade das atividades do empreendimento. E questionavel, portanto,
a “participacao” dos grupos subalternos e a sua capacidade de defender seus desejos e direitos
frente a assimetria de poder existente nos chamados espacos de negociagdo transvestidos de

comités democraticos de reunido.
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4.2.2 - Controle do tempo

A espera inquietante, a passagem do tempo, as incertezas, as angustias e as
afli¢des viraram rotina na minha vida, na de D. Leontina e na de todos os
membros da comunidade de Paracatu. O tempo que separa 0 meu nascimento
e o de D. Leontina ¢ de 44 anos. Tanto o meu tempo quanto o tempo dela sdo
compostos de esperas. Esperei pelo primeiro dia na escola, por um passeio,
por um casamento, esperei pela minha casa, pelos meus filhos, por um
trabalho. Ela também teve esperas na sua vida. Esperou anos pela construgio
das estradas em Paracatu, esperou chegar 4gua, que era carregada na cabega,
esperou a energia elétrica. D. Leontina esperou para reconstruir sua casa e por
isso morou com seu pai por mais dois anos depois do casamento, junto com
marido e filhos. Durante a reconstrugdo da casa do seu pai, que foi destruida
por uma chuva forte, morou em um toldo por mais de um ano. Descobriu e
tratou a doenca do marido, trabalhando para sustentar a familia durante quatro
anos. Esperou para reformar a casa em que morava e ter um pouco de conforto
em casa. O tempo de vivéncia e a anglstia € que me motivaram a saber das
impressoes de D. Leontina sobre essa espera. Serdo trés longos anos para a
reconstrugdo da comunidade de Paracatu. Portanto, somos irmas na angustia,
na incerteza e na dor. Escuto suas palavras e elas me impressionam: “Muita
gente viu destruir, mas ndo vai ver construir. Tenho fé em Deus que ele vai me
ajudar a ver a casa pronta. E muita saudade da minha casa, do meu quintal
cheio de plantas, nasci e cresci ali, s6 sai na tragédia” (Por Por: Elizete
Tavares. Com o apoio de: Ane Souz, Angélica Peixoto, Fernanda Tropia, MAB
e William Menezes. Tempo de Espera. A Sirene, Edicdo n°6, setembro de
2016, p.13).

O relato da atingida de Paracatu sobre a experiéncia de nascer, crescer, ser criada e compartilhar
experiéncias boas e ruins na mesma localidade, parece evocar a no¢ao de um “tempo natural de
espera da vida” em contraste com o “tempo da tragédia”. Mudancas abruptas ou mesmo
“planejadas” impdem outras nog¢des de “tempo” sobre a historia daqueles que, subitamente, tém
de se defender no tempo alheio. O tempo do licenciamento, o tempo da construcdo, o tempo da
operagdo, o tempo do retorno das atividades econdmicas se sobrepdoem ao tempo do atingido,
ao tempo dos esclarecimentos, ao tempo do entendimento, ao tempo da organizacao, ao tempo
da resisténcia, ao tempo da luta pelo direito de dizer ndo, ao tempo da justica e ao tempo da

reparagao.

Como descrito anteriormente, expor o modo de vida desmantelado ¢ uma dificuldade a mais
aos atingidos também quando lhes € exigido, pelo campo da mediagao/conciliacdo, produzir a
famigerada “tradu¢do” dentro do tempo manipulado pela parte dominadora. O tempo corre
diferentemente para cada lado desta disputa, e a imposicao, na maioria das vezes, implica em

violéncias simbolicas e fisicas que afetam em cheio o lado mais fragil da relacao.
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No contexto do licenciamento da Anglo American, tanto a empresa quanto o Estado
pressionavam pela agilidade na concessdo das licencas. No contexto do desastre, a Samarco
(Vale e BHP Billiton) e o Estado também pressionavam para retomada das atividades da
mineracao. Em ambos 0s casos, os atingidos resistiam e lutavam por sua visibilidade, por seu
reconhecimento e pela garantia de seus direitos. Por outro lado, as empresas agiam ainda com
a concepcdo de “tempo extenso” para certificar a elegibilidade das vitimas e atingidos,

postergando ao maximo as medidas de ressarcimento e as de reconstrugao.

No caso da Samarco, o efeito desse tempo estendido implica ainda o distanciamento entre o
“fator gerador” da tragédia e os efeitos que se desdobram. Com o passar do tempo, esses efeitos
podem ser desconectados “da origem”. As doencas emocionais/mentais, as angustias, as

afligdes, as incertezas e outros adoecimentos vao, forgosamente, perdendo o nexo causal.

Para o caso da minera¢do em Conceicao do Mato Dentro, os autores alertam:

Se, de um lado, a participagdo ¢ anunciada como fundamento estruturador do
proéprio modelo de governanga, por outro, a dindmica do tempo, na montagem
da cena participativa, inclui dispositivos destinados a dificultar essa
participagdo. O encadeamento de eventos, com o consequente encurtamento
dos prazos, acelera o tempo, fragilizando a qualidade e a capacidade de
participagdo dos sujeitos. Neste caso, eventos cruciais para os atingidos, como
as reunides para apresentacao e discussdo do novo estudo sobre a populacio
afetada, visando a inclusdo de familias no programa de negociagdo fundiaria,
e as duas reunides da LO [Licenca de Operacao], ocorreram em um espaco de
pouco mais de um més. Por outro lado, o tempo pode ser dilatado, quando se
prolongam indefini¢des, que simultancamente sustentam e esgarcam
expectativas. Ferreira (2015: 98/104) identifica, como um dos dispositivos de
poder acionados pela Anglo American no licenciamento Minas-Rio, um
continuo e duradouro dialogo/negociagdo da empresa com as comunidades, a
evidenciar uma violenta protelacao na resolugdo dos problemas gerados pelo
empreendimento (SANTOS, FERREIRA & PENNA, 2018, p.212-213).

O que se percebe através do estudo destes casos sdo sentimentos de intensidade distintas,
temporalidades conflitantes que culminam em descompassos no tratamento equanime das
expectativas. O empreendedor acelera o tempo para a concessdo das licencas, pois o que lhe
interessa € o retorno financeiro. Mas, quando se trata da reparacao pelas perdas das vitimas, o
tempo corre arrastado — o que nao deixa de ser excelente para seus negdcios. O Estado se esforca
em superar as dificuldades técnico-burocraticas para atender ao tempo solicitado pelas

empresas. A justica tem um ritmo bem mais lento, e, por maior que seja a tentativa de lutar
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contra o tempo, em muitos casos, chega atrasada.®> Enquanto os atingidos e as vitimas ainda
estdo aprendendo a lidar com o tempo alheio, este flutua entre a celeridade dos danos sobre as

suas vidas e a morosidade no reconhecimento e ressarcimento dos mesmos.

A constru¢do do dique S4 em Bento Rodrigues ¢ um bom exemplo dessa dicotomia do tempo.
Sob o argumento de que era necessario a constru¢do de um barramento, antes da chegada do
periodo chuvoso, para conter a lama de rejeitos de minério que ainda escorria de Fundao, as
empresas conseguiram que o governador de Minas Gerais assinasse o Decreto n°500, em 20 de
setembro de 2016, que dispunha sobre a requisi¢do administrativa de terrenos particulares para
a constru¢do e implementacao do S4. Méquinas trabalharam dia e noite para erguer o dique. O
mesmo empenho ndo ¢ visto pelos atingidos quando se trata de adquirir e preparar os terrenos

escolhidos para a efetivagdo dos reassentamentos de Bento Rodrigues, Paracatu e Gesteira.

As duvidas que fazem de nds, muitas mais vezes, atingidas e atingidos.
Quantas vezes mais vamos precisar ir e vir nos projetos de nossa reconstrugao?
Por quanto tempo teremos que brigar até conseguirmos comprar nossos
terrenos? Por que tantas burocracias para adquiri-los, se, quando ¢ do
verdadeiro interesse da empresa, ndo ha tantas complicagdes? Quantas
reunides serdo necessdrias para conseguirmos realizar a reformulacdo do
cadastro? Quantas questdes conseguiremos resolver sem precisar aguardar
respostas que ndo chegam, consultas que parecem jamais serem feitas?
Quando surgem divergéncias, os representantes da fundagdo/empresa falam
“isso € um dissenso” - o que significa “ndo podemos e nem vamos resolver
aquilo que vocés nos pedem”. Até quando nossas questoes vao ser jogadas na
caixinha desse tal dissenso? Por que nos, atingidos, com uma equipe pequena,
formada por pessoas que nunca se imaginaram numa situagdo como essa,
conseguimos dar conta de responder tudo o que a empresa nos solicita no
tempo certo e o contrario ndo acontece? Quanta hostilidade os atingidos vao
ter que sofrer na sede de Mariana? Até quando teremos que lutar para sermos
reconhecidos como atingidos? De quantas formas teremos que mostrar que
perdemos mais do que uma casa? E tio dificil entender o que significa perder
todo um modo de vida? Como explicar que somos - ¢ temos orgulho de ser -
da roca? Sera que o deslocamento, todas as manhas, de atingidas para a horta
em Paracatu nao diz nada? Esse apego pelos nossos locais de origem, nossas
celebragdes, nossas culturas ndo explicam, por si s0, 0 que move nossas
comunidades? Como podemos ter tranquilidade se, hoje, vivemos na cidade,
e nossas criagdes - as que sobraram - estdo longe da gente? Como podemos
ser felizes se ndo temos tempo nem para cuidar dos nossos bichos, se ndo
temos nem terra para mexer? E como serd quando voltarmos? Serd que,
quando esse dia chegar, vamos ter o que cuidar? Perguntamos porque ja tem
muito atingido sofrendo com saques de cria¢des, de plantas raras e de partes
das construgdes que ainda estdo de pé. Depois de tudo o que passamos, ainda

65 F comum agdes do Ministério Pablico serem ajuizadas em momentos extemporaneos e terem suas reivindicacdes
negadas pela decisdo judicial que evoca a questao do “fato consumado”. Ver por exemplo, o caso da hidrelétrica
de Irapé (ZUCARELLI, 2006) e a hidrelétrica de Barra Grande (PROCHNOW, 2005). Para uma critica “do fato
consumado” como uma categoria de fatos imutaveis, consultar Valle (2005).
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temos que sair as ruas e fazer manifestacdo para sermos ouvidos em nossas
reivindicagdes basicas? Vivemos contrariados pelo modo de vida que levamos
aqui na cidade. Somos pessoas humildes, que viviam da construgéo civil, das
plantagdes, dos animais, da apicultura... Tinhamos uma vida muito simples.
Nao enfrentdvamos os problemas psicoldgicos que, hoje, fazem parte da rotina
de muitos de nos. Em casa, na roga, no mato, ndés tomavamos nossa cerveja
nos bares das comunidades. Jogavamos bola na praca, juntdvamos a galera.
Eramos livres. Eramos criangas de muitas idades. Até que a empresa vem, joga
lama em nossa vida, em nossa historia, em nosso patrimonio ¢ em nossa
cultura. Duro ter que explicar, pra quem ndo entende, o que a gente perdeu.
Esse pessoal que negocia conosco vive outra realidade e acha que o mundo
todo tem que enxergar a vida como eles. Nao. Nossa felicidade ¢ outra. E da
nossa dor e das nossas perdas, é a gente quem sabe (Editorial. A Sirene, Edicdo
n°17, agosto de 2017, p.16).

Na tentativa de demonstrar que a empresa manipula o tempo a seu favor, os atingidos
promoveram atos de protestos contra a demora de acdes em prol do reassentamento e da
reparagdo de suas vidas. No dia 28 de outubro de 2016, moradores de Bento Rodrigues tiveram

a iniciativa de iniciar a capina do terreno prometido para reconstru¢do de suas casas.

Nesse um ano, nossas casas ndo foram prioridade. Enquanto diques foram
construidos mesmo sem todos os laudos necessarios, a primeira proposta de
reassentamento ainda esta sendo discutida entre a assisténcia técnica,
comissdo dos atingidos ¢ a empresa contratada pela Samarco (1 Ano Atingido.
A Sirene, Edigdo n°8, novembro de 2016, p.16).

Figura 53: Atingidos capiando 0 trreno Lavour escolhido para reassentar a comunidade de Bento Rodrigues.
Fonte: Jornal A Sirene, Edi¢do n°8, novembro de 2016, p.16. Foto: Thiago Oliveira.
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Outra acdo em formato de protesto contra a manipulacdo do tempo pela empresa, foi a reforma

da ponte que da acesso ao subdistrito de Bento Rodrigues, realizada em um tinico domingo por

moradores que formam o grupo “Loucos por Bento”.%

Com o transito de caminhdes pesados prestando servigos para a Samarco, foi
bem danificada a ponte de madeira que da acesso a nosso querido Bento. Em
uma das reunides, solicitamos a empresa que a consertasse, principalmente
porque estava aproximando o dia de finados ¢ o dia 5 de novembro, nos quais
o local receberia muitas pessoas. Representantes da empresa pediram 60 dias
para fazer o servigo. Pedi ajuda do prefeito, mas ndo fui atendida (A nossa
Ponte. A Sirene, Edi¢do n°9, dezembro de 2016, p.5).

dezembro de 2016, p.5. Foto: Cristiano Sales.

A manipulacdo do tempo traz ainda violé€ncias, como culpabilizar as vitimas pelo andamento
vagaroso do processo, pelos atrasos nas decisdes e pela auséncia de concordancia em assinar
projetos vazios de reassentamento. O “tal dissenso” para as empresas configura o alibi perfeito
para a lentiddao do cumprimento de suas obrigacdes. Para o juiz de direito pode refletir
ineficiéncia na negociacdo e contribuir ainda mais para a morosidade da justica. Mas para os
atingidos, aquilo que se encontra na “caixinha do tal dissenso” ¢ fundamental para a constru¢ao

de instrumentos minimos da coleta de informacdes sobre as perdas sofridas.

% O grupo foi idealizado pela “familia e os amigos de Terezinha que iniciaram a ocupac¢do em Bento Rodrigues
como simbolo de luta, resisténcia e direito a preservagcdo da memdria. Nas primeiras vezes que voltaram ao Bento
para dormir, ficaram acampados na rua, sem infraestrutura, mas, aos poucos, foram reformando e levando
mantimentos. Hoje, a casa tem condi¢des de os acolher” (Onde o coragdo fez morada. A Sirene, Edi¢cdo n°19,
outubro de 2017, p.13). Todavia, sofrem com restricdes de acesso imposto pelas empresas, por “questdes de
seguranca”. Mesmo com cameras de monitoramento da Samarco espalhadas pelo subdistrito, a casa ja foi alvo de
furtos, inclusive de toda fiagdo recentemente instalada.
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A escolha desse termo ndo busca simplesmente valorizar a diferenca e o
conflito sob as suas diversas formas: antagonismo social, conflitos de opinides
ou multiplicidade de culturas. O dissenso ndo ¢ a diferenca dos sentimentos
ou das maneiras de sentir que a politica deveria respeitar. E a divisdo no nicleo
mesmo do mundo sensivel que institui a politica e sua racionalidade propria.
Minha hipdtese € portanto a seguinte: a racionalidade da politica ¢ a de um
mundo comum instituido, tornado comum, pela prépria divisio (RANCIERE,
1996, p.368).

A iniciagdo dos atingidos nos rituais impostos, como as reunides de negociagdo, com suas
temporalidades determinadas, com a disciplina e comportamento requeridos, nao viabiliza a
compreensdo € a incorporacdo deste mundo sensivel. Sendo assim, parafraseando Pierre
Clastres (1979) que analisou os rituais de iniciagdo e tortura dos jovens Guayaki do Paraguai,
resta as vitimas destes processos carregarem as marcas em seus corpos enquanto memoria deste

tempo continuo:

Na medida exacta em que a iniciagdo ¢, inegavelmente, um pdr a prova da
coragem pessoal, esta exprime-se, se assim se pode dizer, pelo siléncio oposto
ao sofrimento. Mas, depois da iniciacdo, € uma vez esquecido todo o
sofrimento, subsiste uma prova irrevogavel, as marcas que a operagdo da faca
ou da pedra deixa sobre o corpo, as cicatrizes das feridas recebidas. Um
homem iniciado ¢ um homem marcado. O objectivo da iniciagdo, no seu
momento torciondrio, € marcar o corpo: no ritual iniciatico, a sociedade
imprime a sua marca no corpo dos jovens. Ora, uma cicatriz, um trago, uma
marca, sdo inapagaveis. Inscritas na profundidade da pele, elas atestardo
sempre, eternamente, que se a dor pode nao ser mais do que uma ma
recordacdo, ela ndo deixou de ser no entanto experimentada no temor e no
tremor. A marca ¢ um obstaculo ao esquecimento, o proprio corpo transporta
impressos sobre si os tragos da recordacdo, o corpo é uma memoria
(CLASTRES, 1979, p.179. Destaques no original).

Assim, os corpos vao acumulando marcas das torturas que se agravam com 0s processos de
negocia¢do delongados, seja ao carregar, todos os dias, dois galdes de dgua de 25 kg por 610
metros, porque a mina de dgua da propriedade secou, fato nunca ocorrido antes da chegada da
minera¢ao, como, por exemplo, no terreno do casal de idosos da comunidade de Passa Sete, em
Concei¢ao do Mato Dentro (PRATES, 2017); seja nos efeitos do trauma do desastre e de tantas
reunides frustrantes, ou mesmo nas feridas abertas pela intoxicagdo com a lama e a poeira do
rejeito do minério que derramou sobre a vida de milhdes de ribeirinhos ao longo do rio Doce,
como de uma crianca do municipio de Barra Longa que carrega em seu corpo (inclusive

atestado por laudo médico), desde o seu primeiro ano de idade, a memoria do desastre.
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SC_ 1 SC_1MC——3, 1 ano e 8 meses

Portadora de quadro alérgico (cansago, chieira,
obstrucgao nasal) - dificuldade respiratoria.

Quadro clinico desencadeado por 1inalantes (fatores
desencadiantes e irritativos, relacionados a exposi-
cdo a poeira proveniente dos rejeitos de minérios).
Devido ac rompimento de barragem de Mariana afetando
o meio ambiente da cidade de Barra Longa - cidade onde
reside - menor.

Utilizacdo de imunoterapia
+
Inalantes

Imunoestominulantes
Sublingual
1 frasco = a 3 meses de tratamento
Valor 300 reais

Figura 55: Laudo médico de crianca que desenvolveu alergia com a lama da Samarco em Barra Longa. Fonte:
Jornal A Sirene, Edi¢do n°7, outubro de 2016, p.3.

Virias outras marcas podem ser encontradas nos atingidos e em seus territorios, visiveis ou

ndo, mas que deixardo registradas para a eternidade a memoria das violéncias sofridas.

Figura 56: Morador mostrando em sua propriedade, a lama do rejeito de minério acumulada no fundo e margens
do encontro dos Cérregos Pereira e Passa Sete. Divisa entre Concei¢do do Mato Dentro e Alvorada de Minas.
Foto: Marcos Zucarelli, julho de 2013.
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Figura 57: Cachoeira do Passa Sete implodida pela Anglo American, sem autorizacdo, em Conceicdo do Mato
Dentro. Fonte: Arquivo REAJA, novembro de 2012.

Figura 58: Marca da lama ns drvores mortas. Estrada as margens do rio Gualaxo, préximo a comunidade de
Pedras, em Mariana. Foto: Marcos Zucarelli, 23 de julho de 2016.
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Figura 59: Marca da lama nas casas e na Igreja Nossa Senhora da Conceigdo, Gesteira, Barra Longa. Foto: Marcos
Zucarelli, 23 de julho de 2016.

Figura 60: Marca da lama na Igreja de Santo Antonio, Paracatu de Baixo, Mariana. Foto: Marcos Zucarelli, 22 de
julho de 2016.
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Figura 61: Marca da lama nas casas e arvores na beira do rio do Carmo, Barra Longa. Foto: Marcos Zucarelli, 13
de janeiro de 2016.

. Fot: Marcoucarelli, 10 de

= A e . / Yok A . B
Figura 62: Casas destrocadas e marcadas pela lama em Bento Rodrigues, Mariana
janeiro de 2016.
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4.2.3 - Fragmentacao e definicao de taxonomias

No ambito das politicas ambientais sdo muitas as classificagdes utilizadas com o intuito de
organizar as informagdes sobre diferentes ambientes que se pretende intervir. Nao irei abordar
nesta tese o leque de taxonomias deste campo. Entretanto, ¢ preciso refletir sobre algumas
questdes para facilitar o entendimento de como determinadas categorias podem ser

fundamentais para a delimita¢do e conformacao das tecnologias de gestdo da critica e da crise.

A primeira categoria que gostaria de trazer para reflexdo ¢ a de atingido. A construcao desta
categoria remete ao contexto de luta e de resisténcia de movimentos sociais frente aos processos
de licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas. Vainer (2008, p.40), traz uma importante

contribui¢do quanto as implica¢des de sua definigdo:

Conceito em disputa, a nocdo de atingido diz respeito, de fato, ao
reconhecimento, leia-se legitimagdo, de direitos e de seus detentores. Em
outras palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo €, ou foi, atingido por certo empreendimento significa reconhecer
como legitimo — e, em alguns casos, como legal — seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizacdo, reabilitagdo ou reparacdo ndo pecuniaria
(Destaque original).

De fato, é possivel afirmar que o maior problema em reconhecer quem ¢ o atingido, talvez seja
as inferéncias legais que tal legitimacio determina. E nesta seara que encontramos a disputa por
redugdo de custos (para empresas) e a garantia de direitos (para atingidos). Neste sentido, um
emaranhado de outras categorias e subcategorias se entrelagam na tentativa de justificar a

inclusdo ou ndo de atingidos no universo das afetagdes.

Diante da luta social pelo reconhecimento dos atingidos, Estado e empresas ordenam
dispositivos diversos para delimitar a natureza desta categoria. A formulagio da Area
Diretamente Atingida (ADA), normalmente utilizada nos estudos de impacto ambiental
contratados pelos empreendedores, procura limitar o universo das pessoas atingidas com
respaldo do discurso “técnico”. E comum que a ADA seja constituida pela localizagdo exata
dos produtos, equipamentos e infraestrutura do empreendimento. Ou seja, onde a empresa
imprime a sua marca fisica. O objetivo da restricdo desta area possui forte interesse financeiro,

uma vez que quanto mais abrangente for a definicdo, maiores serdo os gastos com indenizagdes
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pelos deslocamentos compulsorios ¢ medidas mitigadoras.” Por isso, Vainer (2008, p.43)
chama atencdo para o fato das hidrelétricas conceberem enquanto atingido somente os
inundados. A defini¢dao neste caso tem a ver com uma concepg¢do hidrica, aqueles que estariam
no nivel das aguas do reservatorio hidrelétrico. Ainda no intuito da limitagao dos gastos, existe
a concep¢do que Vainer designa como territorial-patrimonial, que trata enquanto atingido
somente os detentores da propriedade da terra. Essa demarcacdo provoca ainda uma série de
litigios em relag@o aos outros direitos costumeiros de posse e de uso dos territérios afetados,
mas vem apresentando, com muita resisténcia e dificuldades, alguns avancos ao longo dos anos

em relacdo ao reconhecimento de posseiros, agregados e meeiros, por exemplo.

No setor minerario, ainda ha um empenho dos empreendedores em nao utilizar a nog¢ao de
atingido. Todavia, esta categoria de luta vem sendo incorporada também pelos afetados da
mineracdo. Na disputa pelas acep¢des, as mineradoras procuram restringir a0 maximo a
categoria, seja através da fragmentagdo dos projetos de exploragdo ou mesmo na criagdo de
novas subcategorias. O termo mais comum empregado pelas empresas e pelo Estado para
designar aqueles que serdo afetados pelo projeto € o de impactado ou superficiario, que mantém
a ideia da espacialidade do dominio patrimonial fundiario (VAINER, 2008). Pela legislagao

brasileira, as mineradoras possuem trés opgoes para garantir a permissao de acesso a area.
1) Negociacdes amigaveis com as pessoas que possuem o titulo da area superficial;

2) Acordo legal;

3) Expropriagdo da area.

Um relatorio técnico encomendado pela Mineragdo e Metalicos S.A. (MMX) no final de 2007,
quando estava em tramite a negociacdo com a Anglo American de 49% do projeto Minas-Rio,
demonstra suscintamente aspectos da legislagdo e as estratégias para aquisicao dos terrenos

necessarios ao empreendimento:

Negociagdes com todos os individuos/companhias ocupantes das areas de
superficie do Projeto € a primeira opgao da MMX e podem incluir a compra
ou contrato de arrendamento. A MMX pode também negociar um acordo legal
dentro das areas correspondentes. Em ambos os casos, o Codigo Civil
Brasileiro (Lei Federal n.10.406, de 10 de Janeiro de 2002) governa os

67 Através da leitura de alguns EIA-RIMAs ao longo das pesquisas e projetos de extensdo desenvolvidos no
GESTA/UFMG, foi possivel constatar que, mesmo ndo apresentando o universo das familias que seriam atingidas,
os empreendedores ja definem os valores a serem gastos com o “meio socioecondmico”.
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respectivos acordos. Se for requerido um acordo legal entre a MMX e os
proprietarios da terra, o acesso a area superficial pode ser garantido
somente na por¢Ao necessaria para o desempenho dos servicos e
atividades relacionados a propriedade. Se ndo for possivel a negociagao
nem de um contrato de compra/arrendamento ou um acordo legal para o
acesso a superficie, a MMX pode tomar posse destas areas através de um
acordo mineral forcado. Os Artigos 59 a 62 do Cddigo de Mineracao
determina que o acordo mineral for¢cado possa ser outorgado a fim de garantir
a pesquisa ou lavra de area de mineragdo, assim como para implementar
corredores de transporte e linhas de comunicagao. Nestes casos, a MMX deve
indenizar o proprietario da terra previamente a implementacdo do acordo. O
valor da indenizagdo deve ser estimado por meio de inspe¢des ou exame de
especialistas feitas por um perito judicial, observados os critérios
estabelecidos no Artigo 27 do Cddigo de Mineracdo. Este valor sera pago ao
tribunal, e se necessario, seguido da investidura da escritura da propriedade.
[...] No caso das medidas mencionadas acima nao forem bem sucedidas,
um Decreto Estadual especifico pode ser decretado pelos estados de
Minas Gerais e Rio de Janeiro a fim de declarar a propriedade de
utilidade publica, e entdo permitir a implementagdo do acordo ou
permitir a total ou parcial expropriacio das areas correspondentes (SRK
Consulting, fev/2008, p.2-5 e 2-6. Destaques acrescidos).

Pelo primeiro destaque acrescido no excerto do relatdrio, é possivel verificar a estratégia
preferencial das empresas: a de restringir a area a ser indenizada em conformidade com a
infraestrutura necessaria ao empreendimento. E comum o empreendedor propor aos atingidos
um acordo de indenizagdo somente pela area que serd impactada, ou seja, a area fisica em que
ha sobreposi¢cdo da propriedade com as areas a serem utilizadas pelo projeto. A categoria
impacto possui como referéncia basica a espacialidade do empreendimento e pressupde a
capacidade de aferir todos os danos ali demarcados. Todavia, a amplitude das afetacdes ocorre

para além desta visibilidade fisica do dano.

No caso do mineroduto Minas-Rio, por exemplo, os acordos foram firmados para indenizagao
somente das terras por onde passa a tubulagdo. Mesmo que essa area seja fundamental quanto
a sustentabilidade e garantia da permanéncia do ocupante naquela terra, a proposta de
indenizacao restringe os gastos a linha do duto e sua faixa de serviddo, que varia entre 30 a 100
metros de cada lado da estrutura. No caso do desastre da Samarco, a empresa utiliza a no¢ao
impactado com o mesmo intuito, ou seja, restringir a indenizacdo somente aqueles que se
encontram nos limites fisicos marcados por onde a lama passou, na calha dos rios. Este ¢ o
principal problema da categoria, uma vez que ela deixa de avaliar toda a amplitude espacial das
relagdes culturais, sociais € econdmicas existentes ao ndo considerar a inviabilidade de usos

diversos que outros outrora faziam do territorio transformado.
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Nesta linha de raciocinio, as empresas utilizam em seus estudos de impacto ambiental
contratados nogdes de Area Diretamente Atingida (ADA), Area Indiretamente Atingida (AIA)
e suas periddicas variagdes: Area de Influéncia Direta (AID); Area de Influéncia Indireta (AII);
Area de Entorno (AE); dentre outras. O objetivo é fragmentar o escopo de analise, escalonar os
impactos ¢ limitar as medidas a serem adotadas. O resultado ¢ a fragilidade na dimensdo do
diagnodstico das afetacdes, a ndo internalizacdo de custos socioambientais ¢ a facilitacdo na
concessao das autorizagdes necessarias ao empreendimento. O uso do discurso competente
(CHAUI, 2003), quer dizer, da defini¢do “técnica” das zonas de impacto, vem justamente
emprestar o capital simbdlico técnico a uma resolugdo que, ao fim e ao cabo, ¢ estritamente
econdmica. Quanto menos efeitos e consequéncias forem relacionados ao empreendimento,

menores serao os gastos com a restitui¢ao e a reparacao dos danos.

E com base na defini¢do dessas areas que, por conseguinte, as empresas tentam classificar os
atingidos e delimitar seus custos. Portanto, sdo considerados atingidos diretos somente aqueles
que estdo dentro dos limites da chamada ADA. Os demais sdo considerados atingidos indiretos.

Essas divisdes possuem algumas implicagdes, como:

1) Formagdo de “zonas de sombra” que dificultam o diagnostico socioambiental, mas,
paradoxalmente, “diminui as exigéncias juridico-administrativas” (SANTOS, 2014),
facilitando a concessao das licengas;

2) Subdimensionamento dos danos e a impossibilidade de ag¢des preventivas;

3) Fragmentacdo do universo de atores que sofrerdo os efeitos do empreendimento,

contribuindo, inclusive, para a fragilizagdo da resisténcia.

Vejamos como essas implicagdes operaram na pratica. No segundo capitulo desta tese analisei
a criagdao da subcategoria “atingido emergencial”, na qual a Anglo American fundamentou
certas providéncias tomadas em prol das familias que estavam morando em areas sobrepostas
as instalagdes da mina. Essa subcategorizagdo, ainda mais restritiva, foi proposta pela empresa
com o objetivo de agilizar suas outorgas de funcionamento e adiar a implementacdo de medidas
relativas aos efeitos prejudiciais ao universo dos atingidos. Os moradores das comunidades de
Passa Sete ¢ Agua Quente, por exemplo, que vivem 4 jusante da barragem de rejeitos, apesar
de ndo se encontrarem na 4rea delimitada enquanto diretamente atingida, ainda hoje enfrentam

dificuldades de permanéncia em seus territdrios devido a escassez de agua que nunca, antes do
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empreendimento instalado, havia acometido a regido (PRATES, 2017; TORRES, 2014). Frente
a disputa pela concepg¢do do universo dos atingidos, a Anglo American “convenceu” ao Estado
licenciador de que trataria dos “emergenciais” imediatamente, enquanto a situagao dos demais
seria mitigada a posteriori. Atualmente a empresa ja possui as licencas prévia e de instalacao
para a terceira expansdo do empreendimento, mas, as familias que ndo foram classificadas
enquanto atingidas emergenciais, vivem com base em medidas mitigadoras precéarias como:
poco artesiano e caixa d’agua que ¢ abastecida sem qualquer regularidade, chegando a faltar

4gua por dias consecutivos em determinadas ocasides (TORRES, 2014).

No desastre da Samarco, a empresa também passou a operar com formas restritivas de
elegibilidade daqueles que estariam aptos a receber as medidas emergenciais. Apesar da
urgéncia em atender as vitimas que tiveram suas vidas abruptamente solapadas, o
reconhecimento para concessao do auxilio assistencial de emergéncia foi escalonado e se arrasta
ha quase trés anos do rompimento da barragem. A Samarco, mesmo sendo ré no processo em
que ocorreu o maior desastre ambiental do pais, definiu categorias e operacionalizou formas de
tratamento que seriam adotadas pelas instituigdes. Através da mesma estratégia de
fragmentacdo dos atingidos, impds, equivocadamente, porém convenientemente, as nogdes de
deslocamento fisico e deslocamento economico do IFC (2012) para definir intensidades e

prioridades de agdes. A Nota 5 de orientacdo do IFC define que:

Reassentamento involuntario refere-se tanto ao deslocamento fisico
(realocagdo ou desalojamento) quanto ao economico (perda de bens ou de
acesso a bens ocasionando perda de fontes de renda ou de outros meios de
subsisténcia) resultante da aquisi¢do de terras relacionadas a um projeto e/ou
de restricoes ao uso dessas terras. O reassentamento ¢ considerado
involuntario quando as pessoas ou comunidades afetadas ndo tém o direito de
impedir a aquisicdo da terra ou restricdes ao seu uso, resultando em
deslocamento fisico ou econdmico (IFC, 2012, p.1).

Apesar de serem causadas por duas fontes distintas, fisica ou econdémica, para o IFC um
conjunto de acdes para restabelecer o modo de vida e os meios de subsisténcia deve ser adotado,

independente do fator de origem do deslocamento.

A aquisicdo de terra e/ou as restricdes ao uso dessa terra relacionadas a um
projeto poderdo resultar tanto no deslocamento fisico de pessoas como em seu
deslocamento econémico. Consequentemente, os requisitos deste Padrdo de
Desempenho no tocante ao deslocamento fisico e ao deslocamento econdmico
poderao ser aplicados simultaneamente (IFC, 2012, p.17).
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Contudo, a partir desta distingdo, a Samarco deu prioridade ao atendimento dos deslocados
fisicos em detrimento dos deslocados economicos. Assim como em Concei¢do do Mato Dentro,
mas com uma nomenclatura diferente, a empresa promoveu através desta fragmentacdo um
“escalonamento das ‘afetacdes’ em termos de gravidade e grau de emergéncia, bem como para
o reconhecimento das demandas a serem sucessivamente atendidas a partir de uma classificagao
e hierarquizagdo das reivindica¢des” (ZHOURI et al., 2016b, p.58). De novembro até o final de
dezembro de 2015 houve um empenho dos atores envolvidos em acomodar os deslocados
fisicos, considerados neste processo como prioritarios porque perderam suas casas. Até o final
do ano de 2015, 287 familias foram incluidas nesta condi¢do (Anotacdes do caderno de campo,
Audiéncia de Conciliagdo no Forum de Mariana, 20/01/2016). Outras 13 familias foram
consideradas elegiveis nesses mesmos termos, quase um ano depois, em duas outras audiéncias,

em setembro e outubro de 2016 (MPMG, 2016, p.09-11).

Neste sentido, os designados deslocados economicos, que para o IFC devem ser atendidos
concomitantemente, tiveram que assumir por conta propria as dificuldades da perda de renda,
do acesso e do uso do territorio. Somente a partir do terceiro més teve inicio o pagamento dos
deslocados economicos pelo desastre. “As categorias administrativas da empresa parecem tecer,
assim, fronteiras moveis e sutis de inclusao e exclusao passiveis de constante contestagdo pelas
vitimas” (ZHOURI et al., 2016b, p.58). Esta ¢ uma definicdo em disputa que amplia o universo
dos atingidos. Desde o rompimento de Fundao, centenas de pessoas, aos poucos, foram sendo
incluidas nesta categoria e, com quase trés anos de luta, ainda existem aqueles que buscam o

reconhecimento para receberem as medidas “emergenciais”.®

Portanto, as mineradoras tentam justificar os critérios adotados através das defini¢des de
agéncias multilaterais que teriam ‘“padrdo internacional de referéncia” como: BID, Banco
Mundial, IFC, dentre outras. Contudo, sdo adesdes equivocadas, uma vez que até mesmo
agéncias de pensamento econdomico conservador compreendem que o atingido ndo estd restrito
a ADA, mas inclui também aquele que teve o acesso aos recursos produtivos interrompidos ou
eliminados. E por isso que a cada dia “novos” atingidos “sio descobertos”. Em uma das

audiéncias de mediacdo com a juiza de Mariana, as empresas (Samarco, Vale e BHP Billiton)

% Em entrevista concedida a Carta Capital, o promotor de Mariana disse que entre 2016 e 2017 foram identificadas
“200 familias s6 na regido de Mariana que tiveram os auxilios financeiros de renda e moradia negados
indevidamente. Em 2018 mais cem casos foram descobertos” (Por Fabio Corréa. Carta Capital, 17/05/2018. A
longa espera por um lar apds a tragédia de Mariana). Disponivel em: https://www.dw.com/pt-br/a-longa-espera-
por-um-lar-ap%C3%B3s-a-trag% C3%A9dia-de-mariana/a-43771783. Acesso em: 01 jul. 2018.



https://www.dw.com/pt-br/a-longa-espera-por-um-lar-ap%C3%B3s-a-trag%C3%A9dia-de-mariana/a-43771783
https://www.dw.com/pt-br/a-longa-espera-por-um-lar-ap%C3%B3s-a-trag%C3%A9dia-de-mariana/a-43771783

218

ndo queriam reconhecer um atingido como deslocado fisico porque a sua casa ndo tinha caido.
Contudo, o acesso ¢ a possibilidade de uso da propriedade estavam inviabilizados pela lama,
além do isolamento em relacdo aos vizinhos proximos que se mudaram. Em depoimento a juiza
da Comarca de Mariana, uma representante da comissao de atingidos da comunidade de Pedras

explicou:

Depois do rompimento da barragem, ele teve que largar, deixar a casa dele. A
residéncia dele existe, mas ele ficou sem acesso pra ir até na casa dele. Ai, o
que que aconteceu? Ai nesse periodo ele ficou 1a em casa, de favor, dois meses.
Af a irma dele tem uma casa 14 em Pedras. Ai hoje... que é casa da irma dele
passar final de semana com a familia... Hoje ele ta 1a de favor. Ele até hoje nao
foi procurado pela Samarco, por nada. Ele tem cadastro e nao foi procurado
por nada. [...] Ai hoje, doutora, ele ndo tem como voltar pra casa dele, porque
ainda dele ser uma pessoa doente, ele ndao tem vizinho mais perto da casa dele
(Transcricdo do registro de audio realizado pelo autor na Audiéncia de
Conciliagao no Forum de Mariana, 14/09/2016).

Depois de um intervalo de 20 minutos para que os advogados conversassem em particular e
“alinhassem” o entendimento entre eles, ficou decidido que iriam ressarci-lo com o cartdo de
auxilio financeiro, retroativamente ao periodo de 05/11/2015 (data do rompimento da barragem
de Fundao). Mas ndo concordaram com o pagamento dos vinte mil, conforme estabelecido para
aqueles que sofreram o deslocamento fisico. A empresa insistiu que a casa dele estava habitdvel
e que ele poderia ser considerado somente como deslocado economico (Anotagdes do caderno
de campo. Audiéncia de Conciliacdo no Férum de Mariana, 14/09/2016). Na audiéncia do més
seguinte, o pleito dos vinte mil deste atingido voltou a pauta. Os advogados das empresas
argumentaram que o acesso tinha sido restabelecido e que a comunidade de Pedras possui 29
familias e que apenas sete foram deslocadas. Assim, o “reclamante” ndo estaria isolado.
Contudo a testemunha explicou para a juiza que o atingido possuia dois vizinhos préoximos com
0s quais ele contava sempre que precisava. A casa de um deles foi destruida pela lama e o outro,
com o desastre, foi embora da comunidade. As demais familias estdo do outro lado do rio, no
alto do morro, bem mais distante. Todavia, os advogados alegavam que a 4rea nao foi destruida,
que ele poderia morar 14 e que, atender ao pleito dos vinte mil para este caso, seria distorcer o

acordo emergencial.

A gente pode ter outros casos, que aparegam outros casos em que a casa ainda
esteja la... que eram localidades distantes da casa dele, que venham pleitear
vinte mil reais porque ai se estaria estabelecendo aqui, diferente do que foi
acordado, vinte mil reais ndo € s6 pra perda da residéncia. Quer dizer, se, se
eu nao, se eu decido ndo mais morar na minha casa, por qualquer motivo, eu
também quero, eu também posso receber agora vinte mil reais (Transcrigdo do
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registro de audio realizado pelo autor na Audiéncia de Conciliagdo no Forum
de Mariana, 10/10/2016).

A grande preocupagao dos advogados das empresas sempre foi ndo ceder as decisdes que
abrissem precedentes. Desta maneira, tentavam desqualificar o deslocamento forcado como
“motivo qualquer”, como se fosse uma opgao do atingido. O argumento principal da defesa era
ficar restrito as medidas emergenciais, embora o acordo para o tratamento das emergéncias ja
tivesse quase um ano de assinatura. Neste caso, a juiza de Mariana interpelou pela concessao
do valor pleiteado, em carater especial porque ndo houve perda da casa, mas sim por conta do
rompimento dos lagos sociais (Anotagdes do caderno de campo. Audiéncia de Conciliagdo no

Foérum de Mariana, 10/10/2016).

Na mesma audiéncia de outubro de 2016, muitos casos foram reconhecidos através do exercicio
de interpretagdo das categorias do acordo emergencial. Avalio que os atingidos tinham
adquirido certa experiéncia, afinal, esta era a quinta audiéncia de conciliagdo em Mariana.
Diante do aprendizado, eles trouxeram fotos, um nimero maior de pessoas que poderiam
testemunhar e o apoio de liderancas dos atingidos e do MAB, que exerceram um certo papel de
assessoria aos depoentes. Foram mostradas fotos de uma senhora da comunidade de Campinas
sendo transportada em carrinho de mao para receber atendimento médico, dada a dificuldade
de acesso em sua propriedade tomada pela lama de rejeitos. Segundo os depoimentos, apesar
da idade, a senhora era uma pessoa sadia, era benzedeira e perdeu a sua horta no desastre.
Através da horta, da criacdo de porco, galinha e com a venda dos animais, ovos e verduras
adquiria sua fonte de renda. Dez dias apods perder tudo, sofreu dois acidentes cerebrais
vasculares (AVC) e teve de mudar para Mariana, onde estd acamada, precisando usar fraldas e
ser alimentada por terceiros (Anotagdes do caderno de campo. Audiéncia de Conciliagdo no
Forum de Mariana, 10/10/2016). As empresas ndo reconheceram o pleito da vitima de receber
20 mil enquanto deslocada fisica. O que foi acordado na audiéncia foi somente a corre¢ao dos
valores a serem depositados no cartdo assistencial, uma vez que ela ndo era reconhecida nem
mesmo enquanto deslocada econémica, mas sim dependente do genro e com direito a 20% de
um salario minimo. A partir desta audiéncia, as empresas assumiram a obrigatoriedade em

depositar, inclusive retroativamente, os valores do auxilio emergencial integral para a senhora.

Os advogados das empresas Samarco, Vale e BHP Billiton, apesar de assumirem as nogoes de

deslocado fisico e deslocado economico, desvirtuaram, principalmente, a possibilidade do
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deslocado economico ser, num futuro breve, um deslocado fisico, justamente por ndo conseguir

se manter no lugar de origem com as mesmas condigdes anteriores. Para o IFC (2012, p.24-25):

O deslocamento econdmico resulta de uma agdo que interrompe ou elimina o
acesso das pessoas a trabalhos ou ativos de produgdo, independentemente das
pessoas afetadas mudarem para outro local. Em outras palavras, pode haver
deslocamento econdémico com ou sem deslocamento fisico. Apesar da
aquisi¢@o de terras relacionadas ao projeto ou as restricdes ao uso de terras
ndo necessariamente implicarem na realocagdo das pessoas que ocupam ou
utilizam a terra, elas poderdo ter um impacto sobre a receita, padrdes de vida
e subsisténcia das pessoas que dependem dos recursos localizados na ou ao
redor dessa terra. Por exemplo, uma familia de agricultores podera perder uma
parte de sua terra para um projeto sem ter de desocupar sua propriedade rural.
Contudo, a perda de mesmo uma parte de sua terra podera reduzir a
produtividade geral dessa fazenda. Essa ameaca ¢ maior entre algumas
populagdes agricolas onde os campos agricolas sdo, em geral, pequenos ¢
muito dispersos ou ndo sdo de propriedade das pessoas que os cultivam
(meeiros, por exemplo).

Apesar dos embates e da resisténcia, os advogados e a juiza foram convencidos que mesmo a
perda da renda complementar significava “um impacto sobre a receita, padroes de vida e
subsisténcia das pessoas que dependem dos recursos localizados na ou ao redor dessa terra”
(IFC, 2012, p.25). Tratava-se, portanto, de uma renda essencial que garantia, inclusive, a
permanéncia do atingido na propriedade. Com isso, um nimero maior de atingidos teve
reconhecido o seu direito ao cartdo de auxilio financeiro. Este foi o caso de alguns profissionais
como vendedores ambulantes e outros autonomos que, mesmo ndo morando na localidade
impactada pela lama, sofreram com a perda dos clientes e da renda. Assim também foram
avaliados os comerciantes que nao tiveram seus estabelecimentos destruidos pelo rejeito do
minério. Todavia, os advogados das empresas insistiam que o comércio ainda existia e que, se
esses fossem classificados enquanto deslocados econémicos, os valores pagos deveriam ser

descontados de indenizagdes futuras.

A nossa primeira conclusao era de que isso deveria de ser tratado no ambito
das indenizagdes... Tendo em vista a necessidade das pessoas, como foi agora,
os atingidos deixaram claro, né? Que a renda que hoje existe ela ndo ¢
suficiente, entdo precisa dessa complementagdo, é... no cartdo auxilio... A
nossa proposta €: discutir caso a caso. Ficando claro que existe a necessidade
de complementagdo pelo auxilio, nos termos do lucro beneficio dos Gltimos
censos, da base lucrativa, a empresa concorda. Mas como nos estamos aqui,
mediante os testemunhos, discutindo caso a caso, nés estamos aqui, de certa
forma, entrando na questdo dos lucros cessantes, nos precisamos deixar uma
redagdo nos assegurando de que, quando o programa de indenizagdo for
inventado, o valor concedido a este tipo aqui, pode vir a ser revisto e/ou
considerado pra fins de bonus dos lucros cessantes, td? Entdo nds nao
queremos deixar essa discussdo pra depois, queremos antecipar aqui, mas fato
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€ que pra seguranga das empresas nos precisaremos... ah... do suporte de
considerar isso numa discussdo da indenizagdo dos lucros cessantes. [...] O
ideal € vincular isso aqui como uma antecipacao das indenizagdes (Fala do
advogado. Transcrigao do registro de audio realizado pelo autor na Audiéncia
de Concilia¢dao no Forum de Mariana, 10/10/2016).

A juiza nao concordou com o argumento de que seria uma antecipagdo das indenizagdes. A
duavida principal era se este pagamento seria assistencial ou indeniza¢ao para o caso dos
comércios que estdo funcionando. A mesma logica foi utilizada pelas empresas quanto aos
proprietarios rurais que perderam seus terrenos, suas baixadas, seus pastos, mas ndo suas casas.
A empresa considerava que o fornecimento de silagem para o gado, por exemplo, seria
suficiente para o produtor se manter com a venda do leite e do queijo e que, portanto, ndo
precisaria do cartdo auxilio financeiro. O mesmo argumento foi aplicado as manicures e aos
pedreiros que receberam os chamados “kits de trabalho”. Independentemente de eles estarem
em outras localidades, longe da clientela antiga, para o representante da empresa Samarco, o
fornecimento do cartdo implicaria uma situacao de dependéncia e a empresa nao queria isso: “a
empresa quer que as pessoas restabelegam o modo de vida” (Transcri¢do do registro de dudio
realizado pelo autor na Audiéncia de Conciliagdo no Férum de Mariana, 10/10/2016). Um

atingido de Paracatu explicou bem a situacdo, quando testemunhava para outra atingida:

O marido dela vende leite na associagdo, tem como comprovar o que ele
perdeu. Ele reclamou comigo até bem pouco tempo, que a silagem que a
Samarco tava fornecendo tava pouco, as vaca dele emagreceu tudo. A senhora
entendeu? Ai inclusive, acho que agora restabeleceu, né? Mas quando uma
vaca emagrece, ela tem que engordar de novo pra ela emprenhar, pra depois
voltar a produgdo (Transcricdo do registro de audio realizado pelo autor na
Audiéncia de Conciliagdo no Forum de Mariana, 10/10/2016).

Portanto, “restabelecer o modo de vida” ndo ¢ tdo simples como quis fazer entender o
representante da Samarco na sala de audiéncia. E necessario um periodo de assisténcia e de

acdes efetivas para viabilizar, minimamente, a autonomia de vida dos atingidos.

As categorias e suas fragmentagdes tendem, portanto, a subdimensionar o escopo das afetagdes
pelo delineamento das mesmas ao limite das estruturas fisicas e de seus rastros de destruicao.
Alguns exemplos aqui utilizados demonstram como que as areas afetadas no tocante as
condi¢des de permanéncia ou viabilidade de acesso e uso se expandem para além da marca

fisica dos empreendimentos. As afetagdes sdo consequéncias dos efeitos de isolamento, das
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mudangas socioambientais abruptas ou continuas e/ou das alteragdes nas relagdes culturais e

comerciais que existiam anteriormente.

Dentre as varias fragmentagdes produzidas pelas empresas e corroboradas pelo Estado, até
comunidades foram divididas. No caso de Conceigdo do Mato Dentro, os moradores da
localidade designada Cachoeira sempre se identificaram enquanto pertencentes a Agua Quente,
devido aos seus lacos de parentesco, compadrio, amizade e comercial. Durante o processo de
expropriagdo a que foram submetidos, principalmente, pela contaminacao da agua e a piora na
qualidade de vida, estes encontraram na fragmentagdo a unica chance de serem reassentados,
uma vez que a empresa ndo queria efetivar o reassentamento de toda a comunidade de Agua
Quente. Para a Anglo American, as medidas mitigadoras adotadas (poco artesiano, fossa séptica
e caixa d’4gua) seriam suficientes para a permanéncia dos moradores em seus locais de origem.
Contudo, os moradores insistiam em denuncias sobre a piora na quantidade e qualidade da dgua,
bem como o medo de estarem distante apenas 2km a jusante da barragem de rejeitos - estrutura

cinco vezes maior do que a barragem de Fundao que rompeu em Mariana (PRATES, 2017).

A formagdo desta “identidade social” de atingido € fruto de um processo reflexivo, instaurado
a partir de uma identidade contrastiva (OLIVEIRA, 1976) e que se mobiliza socialmente
enquanto uma “identidade que se constrdi diante do sentimento relativo a uma situagdo de
expropria¢do, mas que se define também enquanto bandeira de luta por direitos” (SHERER-

WARREN, 1992, p.56).

Jano caso do desastre da Samarco, a comunidade de Paracatu foi ao longo do processo dividida

entre dois nucleos:

Paracatu de Cima (formada pelos produtores de leite, sitiantes, moradores nos
terrenos maiores distribuidos no entorno da vila) e Paracatu de Baixo
(moradores da area da vila, em sua maioria, lavradores que prestavam,
regularmente, servigos aos sitiantes do entorno, cujos sitios menores permitem
o cultivo ¢ a criagdo em menor propor¢ao nos quintais). Atualmente, novas
divisdes parecem emergir, pois a presenga de sitiantes no interior do nicleo
do povoado (Paracatu de Baixo) é propagada como ameaca a conclusdo do
reassentamento, dados os limites do terreno selecionado para acomodacdo de
todos os habitantes da comunidade (ZHOURI et al. 2018, p.46).

De alguma forma, durante os tratamentos adotados pelas institui¢des, foi levantada a hipotese
de que, caso os sitiantes optassem por permanecerem junto a comunidade integral, ndo haveria,

nas proximidades da Paracatu atingida, terra suficiente e propicia a construcdo do
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reassentamento, o que iria delongar as medidas de repara¢do. Brigas internas ocorreram,
inclusive com veto de voto para aqueles, agora designados de Paracatu de Cima, ndo pudessem
escolher entre as trés opgdes de terra apresentadas pela empresa. A votagao do terreno ocorreu
em setembro de 2016. Mais recentemente, no final de 2017, ao aprofundar os estudos sobre o
terreno, verificou-se que a terra escolhida ndo comportaria nem os designados de Paracatu de
Baixo. Neste sentido, as deficiéncias e incompeténcias no planejamento e tratamento
institucional resultardo em uma nova fragmentagao que sugere dividir Paracatu de Baixo entre

uma espécie de nucleo “urbano” (moradores da vila) e “rural” (sitiantes moradores da vila).

Desse modo, observamos que no contexto do desastre, as estruturas e
terminologias do universo estatal e corporativo se tornam instrumentos de
intervencdo e gestao alheios, capazes de modular de maneira inédita as formas
de imaginagdo e construcdo dos pertencimentos e das identidades. Tal
processo € percebido como fonte adicional de frustragdes, ressentimentos e
perdas: ruptura dos lagos de confianga, amizades e circuitos de reciprocidade
ndo apenas pela dispersdo fisica da comunidade, mas igualmente, pela
emergéncia de novos conflitos. Nessa medida, o sentido cronico do desastre
se revela nos efeitos desdobrados do rompimento da barragem, incluindo a
selecdo e operacionalizagdo de encaminhamentos institucionais desenhados
para conter e gerir a crise. Apos relatar com decepgdo os conflitos internos a
sua propria familia, P. assevera: “essa lama ainda td fazendo estrago”
(ZHOURI et al. 2018, p.46-47).

Algumas taxonomias analisadas nos casos do Minas-Rio e do desastre da Samarco revelam que
estas sdao informadas por “critérios de elegibilidade/legitimacdo” sobre os quais ndo ha nitidez
€ nem consenso. Se para as empresas mineradoras essas categorias sao construidas com base
em defini¢cdes “técnico-cientificas”, limitando-as a justaposi¢do da atividade e das condigdes
de mitigacdo e/ou compensagdo, para os atingidos as categorias sdo construidas por uma
conexdo fenomenoldgica entre efeito, sofrimento, indignacdo e aprendizado, que expde a
situagdo dramatica pela qual sdo compulsoriamente obrigados a “participar”. Apenas como
objeto ilustrativo da disputa pelo significado das categorias, expus quatro termos no quadro da

Figura 63.
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Termos Atingidos® Empresas

“Tragédia: 1. Perdas, destrui¢ao, ndo devia ter acontecido
Desastre isso 2. Morte, coisas inesperadas 3. O fim de nossa Acidente

histéria, um caos total, um sonho interrompido 4. Dor”

“1. Poluicao 2. Sobra ndo aproveitada, barro 3. Monstro
Rejeito/Lama toxica | criado pela minerag@o que nos levou a ruina total, ou seja, | Lama inerte

destruiu toda a nossa casa 4. Trauma”

o “1. Ter uma casa, um lugar 2. Correto 3. O que queremos )
Direito ) o ) Beneficio
que seja cumprido justamente 4. Justica”

Vitima Atingido / Massacrado’™ Impactado

Figura 63: Algumas taxonomias adotadas pelas vitimas e pelas empresas.

Enquanto os atingidos revelam a dor, o sofrimento, o trauma e a injusti¢a, as taxonomias
empregadas pelas empresas procuram isenta-las de suas responsabilidades, produzir efeitos de
normalidade, dignidade, benevoléncia e capacidade de eleger, mensurar e definir politicas de

reparacao.

Na memoria de um acontecimento, como se organiza € se consagra por parte
do Estado, somente se pode reconhecer a voz do expert, que com o tempo
adquire um certo tipo de permanéncia e oculta da vista a forma na qual o
acontecimento foi experimentado pela propria vitima (DAS, 2008, p.410).”!

Assim, as varias formas de desresponsabilizacdo das empresas € do Estado, ocorrem ndo
somente pela negacdo da critica (BENSON & KIRSCH, 2010), mas também pelo controle da
crise através de outras vias como: a construcao “técnico-cientifica” do discurso dos experts que
visam minimizar os danos e, consequentemente, os custos da reparacao; o tratamento delongado
adotado nos processos de mediagdo dos conflitos; a imposi¢do de definicdes e de suas

respectivas solugdes etc. Assim, essas estratégias contribuem para distanciar os responsaveis e

% Trechos retirados da matéria “A gente Explica”, Edigdo n°® Zero, fevereiro de 2016, pagina 3, Jornal A Sirene.

70 Os atingidos de Conceigdo do Mato Dentro passaram a afirmar que a Anglo American inaugurou uma nova
categoria: a de “massacrados”.

7 No original: “En la memoria de un acontecimiento, como se organiza y se consagra por parte del Estado, solo
puede reconocerse la voz del experto, que con el tiempo adquiere una cierto tipo de permanencia y oculta a la vista
la forma en la cual el acontecimiento puede haberse experimentado por la propia victima” (DAS, 2008, p.410).
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a causa do problema, perpetuando uma sensacao de impunidade e de fragilidade das instituigdes

publicas que cuidam dos direitos humanos.

4.3 - O PAPEL DAS INSTITUICOES FRENTE AO CAPITAL

O avango da organiza¢do de mercado nao apenas rompe lacos feudais e despe
o campesinato de seus meios de producdo, mas também acaba com um modo
de ver as coisas. Uma mudanca no modo de produgdo é também uma mudancga
no modo de percep¢do. A organizagdo da percepcdo sensorial humana é
determinada por circunstincias ndo s naturais, como também histéricas. A
mudanca para a sociedade capitalista glorifica o rigor das relagdes
matemadticas e reduz a impoténcia todas as imaginagdes ideais, de forma que
a humanidade torna-se um reflexo do reino das coisas. Nessa transformagao
social e metafisica, a percepc¢do do eu socialmente constituido cede passagem
a percepcao atomizada do individuo isolado maximizador como a unidade de
massa — um produto mecanico que maximiza a utilidade através de uma
maquina que se move infinitamente: o mercado — de uma sociedade
mecanomorfica (TAUSSIG, 2010, p.177).

O trecho extraido da obra de Taussig nos ajuda a refletir sobre a resposta do atingido de Paracatu
ao engenheiro contratado pela Samarco, quando este apresentava a proposta de cadastro da
empresa e a necessidade da constituicio de uma matriz de danos: “Eu ndo aceito vir com essa
matematica pro meu lado ndo, porque até a minha alma t4 suja de lama”. Contra a certeza do
engenheiro de conseguir mensurar e definir o “tratamento adequado”, estd o universo
cosmolégico mais complexo do atingido, cuja “ciéncia exata” nao decifra. Quem pode
apreender a alma do atingido? E possivel delinear através do cilculo matematico? Como
traduzir medo, dor, angustia, desespero, sofrimento, a perda do lar, das relagdes sociais e o
modo de vida em linguagem comercial? Se os matematicos ndo conseguem efetuar este calculo,
provavelmente os operadores do direito vao afirmar que o termo “dano moral” pode dar conta.
Assim sdo as tentativas de mensurar a alma do problema. A constru¢do de categorias
delimitadoras e inquestionaveis, capazes de identificar, mensurar, mitigar e/ou compensar,
permeia os processos ora analisados, em que projetos politico-econdmicos se sobressaem as
vdrias outras estratégias de vida (BEBBINGTON, 2007). O prosseguimento da conversa entre
o atingido e o engenheiro culminou na orientacdo deste ultimo: “quem nao ficar satisfeito,

judicializa” (ZHOURI et al, 2018, p.57).



226

A noc¢do de negociacao surge como a valorizagdo de uma cultura em relacio a outra, garantida

em sua “superioridade flexivel de posi¢ao” (SAID, 1990, p.84).

[...] essa cultura ¢ legitima porque se apresenta como universal, oferecida a
todos, porque, em nome dessa universalidade, pode-se eliminar sem medo os
que ndo a possuem. Essa cultura, que aparentemente une ¢ na verdade divide,
¢ um dos grandes instrumentos de dominagdo, visto que hd os que tém o
monopdlio dessa cultura, monopolio terrivel j& que ndo se pode reprovar a
essa cultura o fato de ser particular (BOURDIEU, 2014, p.147).

Negociacdo, que em sua etimologia alude a comércio, passou a ser hipervalorizada para a
resolucao dos conflitos. Essa proposta, que tem a economia em seu cerne, passa a ter primazia
no judicidrio como forma de “aliviar” as pilhas de processos a serem analisados. A valoriza¢ao
de novos instrumentos juridicos, como a mediacdo, a arbitragem, a conciliagdo e o acordo,
procura incentivar a criacdo de uma cultura alicercada em tecnologias sociais de resolucdo de

conflitos e a pacificacdo das disputas oriundas dos modos diversos de percepcao de mundo.

Nao ¢ surpresa que, na era do pensamento Unico global, com o triunfo dos
agentes empresariais transnacionais sobre o Estado, a relagdo entre Direito e
mercado tenha sido invertida. As concepcdes positivistas da soberania
onipotente do Estado, cujos valores e prioridades, refletidos no Direito,
poderiam ser implementadas a qualquer preco (ou sem dar atengdo alguma a
esses precos), ja nao t€m forca alguma. A ideia do Direito como um conjunto
de incentivos e ndo uma pirdmide de ordem compulsdrias, como uma
recompensa e ndo um castigo, foi decisiva para privar a centralidade do Estado
de seu status de criador do Direito. A ideia de que as for¢as do mercado
produzem o Direito tornou-se aceita. Por um lado, os economistas adeptos da
teoria da escolha publica “demonstram” o modo como a regulacdo e a
legislacdo sdo “capturadas” pelos interesses especiais que sustentam as
campanhas politicas, descritas com maximizadores racionais das chances
eleitorais dos politicos. Por outro lado, os especialistas em Direito e Economia
aplicam todos os tipos de teorias evolucionistas darwinistas a fim de
demonstrar como o “investimento” em recursos para litigios apresenta
“retornos” em termos da sobrevivéncia exclusiva das regras mais eficientes.
Visto sob esta perspectiva, o Direito, produzido pelo Poder Legislativo ou
pelos tribunais no processo de atividade judicial, favorece “naturalmente” os
interesses comerciais que “investem” no Estado de Direito (MATTEI &
NADER, 2013, p.169-170).

O desafio, ao construir esta tese, resvalou na emergéncia desta “cultura da eficiéncia” que
permeia as relagdes sociais e se interpde em suas estruturas decisorias. A ideia da
mediacdo/pacificacdo como forma para se alcancar a “eficiéncia”, como descrito ao longo deste
capitulo, ganha forca nacionalmente, inclusive com mudangas legislativas e juridicas

significativas de incentivo. Portanto, demonstrar que o uso dessas tecnologias de gestdo nao
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funciona para tratar de conflitos ambientais e desastres foi o desafio que encarei nesta tese. Na
palestra proferida em uma universidade particular, o juiz federal responsdvel pelo caso do

desastre da Samarco disse:

Trouxeram os fatos e eu lhes devolvi o direito. Este modelo parece ndo
funcionar numa demanda de complexidade, como € o caso Samarco. Nao me
parece funcionar. Entdo, nesse sentido, o CPC novo me ajuda muito pouco.
Porém, ha uma inovagao substancial do CPC, que é a mudancga de paradigma,
para que aos poucos, ndés vamos deixando de lado essa regra cldssica pra ir
adotando outros sistemas. E o sistema multiportas, trazido de multiplas
solucdes de conflito, previsto no artigo 3°, pardgrafo 3°, em que diz:
conciliacdo, mediacdo, outros métodos de solucdo consensual dos conflitos
devem... [frisou] devem ser estimulados por juizes, advogados, defensores,
ministério publico, inclusive, eu uso no processo. Entdo houve uma mudanga
de paradigma. No caso como este, eu tenho mecanismos legais pra fazer sentar
a mesa de negociacdo as empresas, o ministério publico, as advocacias
publicas. O que nao € facultativo, € um dever, e evidentemente, cada um que
arque com o dnus processual, decorrente de sua ndo atuacao, né? Mas o plano
legislativo de fato nao me traz nenhum tipo de angustia. No plano doutrindrio
muito menos, né? Eu acho que nés temos uma consisténcia juridica,
dogmaitica, muito boa. A doutrina do direito ambiental brasileiro é muito
apurada [Fala do Juiz Federal Mdrio de Paula Franco Jinior — Transcri¢do do
registro em 4udio realizado pelo autor no evento “Dois anos de Mariana:
Gestao e jurisdi¢do em desastres ambientais”. Escola Superior Dom Helder,
17 nov. 2017].

Se ha “consisténcia juridica”, se a “doutrina do direito ambiental brasileiro é muito apurada”,
porque se faz necessario negociar direitos ao invés de fazé-los valer? Eu ndo tive oportunidade
de fazer esta pergunta e muitas outras que me inquietavam na plateia. No caso da Anglo
American, em Concei¢do do Mato Dentro, desde quando se instaurou a REASA com a proposta
de “pacificar conflitos”, foram seis anos de negociacdo que se iniciaram apds cinco anos de
conflito. J& em Mariana, o terceiro ano se aproxima. Em ambos os casos indmeras familias
continuam na incerteza de ter o seu direito garantido. Dezenas estdo sem as mesmas condi¢des
de vida que tinham antes da chegada da Anglo American, inclusive sem dgua e com o receio de
morar a jusante da barragem de rejeitos. Outras centenas aguardam a concretizagao do “projeto”

de reparacdo de suas casas na zona rural para sairem do centro urbano de Mariana.

N3ao foi objetivo desta tese entrar no mérito da eficiéncia ou nio dessas tecnologias em outras
dreas do direito. Em tribunais especiais € muito comum as audiéncias de conciliacdo.
Compreendo a proposta de negociar/mediar nesses tribunais, mas também ndo posso deixar de
levar em consideragdo as criticas existentes a este quanto a questao da celeridade se sobrepor a

eficdcia (SIMIAO & OLIVEIRA, 2016; BAPTISTA & AMORIM, 2014; e OLIVEIRA, 2010).
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A obrigacgdo de estimular o uso do mesmo formato em casos de violacdes de direitos humanos,

na drea ambiental, envolvendo grandes projetos econdmicos, suscita outras dividas.

Rapidamente no primeiro capitulo analisei o contexto politico-econdmico que determinou a
América Latina uma posi¢ao periférica no cenario do mercado global. Dentro da concepcao do
consenso de commodities (SVAMPA, 2013), priorizou-se a exportacdo de bens primérios como
o minério de ferro, por exemplo, para construir superdvits na balanca comercial. Contudo, a
politica econdmica voltada para o mercado de exportagdes pressupde a necessidade de
infraestrutura, de adequagdes legislativas e juridicas para atrair investimentos. E nesta
circunstancia que ocorrem os principais conflitos. A implantacdo dessas atividades requer a
ocupagdo de “espagos ambientais” que ndo sdo espagos vazios. Estes “espagos ambientais”
correspondem a um determinado espago geografico efetivamente utilizado por um grupo social,
seja na obtencio dos bens naturais, ou na destinacio dos efluentes (MARTINEZ-ALIER, 2002).
Inimeros atributos ecoldgicos e sociais sdo constituintes desses “espacos” e, quando o
reconhecimento destes € reivindicado, ele se defronta com a concepcdo univoca do modelo
capitalista de produgdo que, para Leff: “desnaturalizou a natureza, a converteu em recurso € a

inseriu no fluxo unidimensional do valor e da produg¢io econdmica” (LEFF, 2003, p.3).”

Neste sentido, € preciso que condigdes especificas sejam oferecidas pelo “Estado meta-
regulador” para dar seguranca aos investidores. Conforme analisou Scotto, o Estado
desempenha o papel de “gestor” do territorio, “regulando” as relacdes entre os recursos
minerais, as grandes empresas mineradoras e as populagdes atingidas (SCOTTO, 2011). Para
cumprir esse papel alguns instrumentos de controle aparecem como fundamentais, como por
exemplo, a disciplina. Dardot e Laval (2016), ao analisar a sociedade neoliberal, consideram a
disciplina como uma técnica de governo essencial nas sociedades de mercado. Para eles, a
disciplina pode ser definida, de forma mais ampla, como um “conjunto de técnicas de
estruturacdo do campo de acdo que variam conforme a situagdo em que se encontra o individuo”

(DARDOT & LAVAL, 2016, p.216).

As tecnologias sociais de resolucdo dos conflitos surgem neste contexto para pacificar as
disputas e dar garantias juridicas aos empreendimentos. Temos como exemplo um estudo

realizado pelo Banco Mundial (2008) sobre o “Licenciamento Ambiental de Empreendimentos

72 No original: “La naturaleza fue desnaturalizada para convertirla en recurso e insertarla en el flujo unidimensional
del valor y la productividad econémica” (LEFF, 2003, p.3).
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Hidrelétricos no Brasil”, em que a instituicdo reconhece a importancia dos chamados Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) para a resolugdo extrajudicial consensual dos conflitos.
Contudo, o Banco Mundial problematiza seu uso excessivo e a inseguranca juridica nio aos

signatdrios de um modo geral, mas, exclusivamente, ao empreendedor:

Muito embora o referido instrumento tenha ajudado enormemente na
resolucdo dos conflitos de natureza difusa, a regulamentagdo da
responsabilidade criminal por dano ambiental definida na Lei de Crimes
Ambientais, trouxe inseguranca ao empreendedor em sua celebracdo para
dirimir conflitos ambientais. Isso porque nao ha qualquer previsdo de que um
signatario de um TAC de natureza ambiental ndo possa ser processado
criminalmente pelo que estd assumindo no instrumento. Assim, o TAC hoje
pode ser visto indevidamente como um instrumento de confissao penal, o que
afasta empreendedores receosos por sua dignidade na utilizagdo do
instrumento (BANCO MUNDIAL, 2008, p.41. Grifos acrescidos).

Nesta linha, o Banco Mundial sugere algumas medidas que, se por um lado d4 maiores garantias
juridicas ao empreendedor, retira por outro as possibilidades de recurso aqueles que porventura

sejam lesados.

A exemplo do previsto na legislagdo tributdria, poderia ser explorada
disposi¢do legal expressando a extin¢do da punibilidade nos casos em que
se der a reparacao e/ou compensaciao ambiental, o que estimularia condutas
de ajuste em prol do ativo que se quer proteger (0 meio ambiente), assim como
ocorre na area fiscal. Nesse ponto, apesar das diferencas entre as matérias
tributaria e ambiental, uma vez que esta se presta a tutelar interesses difusos e
coletivos, ¢ importante atentar para a possibilidade de validagdao do TAC
firmado extrajudicialmente perante 6rgdo da Administragdo Publica ou
mesmo no ambito do MP [Ministério Publico], como instrumento de transacéo
para efeito de aplicagdo da legislagdo penal brasileira. Dessa forma, seria
possivel fomentar o resgate das finalidades do TAC, como de adequacao,
regularizagdo das atividades, prevencdo ou reparacdo de danos ao meio
ambiente, transmitindo ao empreendedor seguranca juridica quanto a sua
aplicabilidade (BANCO MUNDIAL, 2008, p.41. Grifos acrescidos).

Essas garantias sdo consolidadas com alteragdes nos dispositivos de governancga “que permitem
aos responsdveis conter a critica e manter inalteradas as principais assimetrias sociais

existentes, ou mesmo amplid-las” (BOLTANSKI, 2013, p.442).

Uma das caracteristicas dos dispositivos gestionarios € garantir, se for possivel
por meios formalmente pacificos, uma forma de dominagdo que — como ja foi
dito — ndo s6 ndo impede a mudanga, mas que se exerce mesmo por meio da
mudanca. Eles ndo agem tentando impedir a mudanca a fim de manter a
qualquer custo uma ortodoxia, como nas sociedades em que a ordem é mantida
pelo terror ou pelo martelamento ideoldgico. Em vez disso, eles intervém
valorizando, acompanhando e orientando a mudanca (ver Bourdieu &
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Boltanski, 2008 [1976]; Boltanski, 2008). Neste sentido, eles estdo ligados
com o capitalismo como uma forma histdrica subsistindo tacitamente por um
conjunto de repeti¢des e diferencas, mas defendendo a mudanga por ela
mesma, enquanto fonte de energia (BOLTANSKI, 2013, p.452).

A administracdo da critica (BENSON & KIRSCH, 2010) ocorre disfarcadamente por meios
considerados democréticos que dirigem indiretamente a conduta dos individuos fazendo com

que esta aparenta ser uma escolha livre de qualquer interferéncia. Essa “liberdade de escolher”:

Identifica-se com a obriga¢do de obedecer a uma conduta maximizadora
dentro de um quadro legal, institucional, regulamentar, arquitetural,
relacional, que deve ser construido para que o individuo escolha “com toda a
liberdade” o que deve obrigatoriamente escolher para seu proprio interesse
(DARDOT & LAVAL, 2016, p.216).

Assim, a constru¢do da governanca se torna eficaz na medida em que consegue digerir as
criticas e incorpord-las (o que ocorre de modo seletivo), desarmando parte dos criticos,

esterilizando e apagando dissensos (PEREIRA, 2011).

Em suma, o consenso suprime todo coémputo dos ndo-contados, toda parte dos
sem-parte. Ao mesmo tempo, pretende transformar todo litigio politico num
simples problema colocado a comunidade e aos que a conduzem. Pretende
objetivar os problemas, determinar a margem de escolha que comportam, os
saberes requeridos e os parceiros que devem ser reunidos para sua solugdo.
Disso supde-se decorrer a composicdo dos interesses ¢ das opinides no sentido
da solugdo mais razoavel. [...] os atores sociais chamados a assumir suas
responsabilidades para o tratamento concertado dos problemas sdo sobretudo
convidados a verificar que a solugdo “mais razoavel” é na verdade a unica
solugcdo possivel, a tnica autorizada pelos dados da situagdo tais como os
conhecem o Estado e seus especialistas. O consenso entdo ndo ¢ nada mais
que a supressio da politica (RANCIERE, 1996, p.379).

Essa governanga reverbera nos territorios, nas estratégias de vida (BEBBINGTON, 2007) de
seus moradores e impde uma obrigatoriedade de construcdo da participacdo disfarcada de
facultativa. A 16gica da mediagdo, por exemplo, pressupde em seus principios a voluntariedade
de ambas as partes. Contudo, percebe-se que a “voluntariedade” da empresa possui interesse
latente (administracao das criticas). Assim, como se constréi a mediacdo se um dos lados tem
outros objetivos? Quando este nao leva a sério? Entra e sai quando quer? Fala o que quer?
Dissimula como quer? Na teoria é facultativo, mas, na pratica a participacdo deixa de ser
voluntdria e passa a ser obrigatdria, como expds o juiz federal em sua palestra, citada
anteriormente: “No caso como este, eu tenho mecanismos legais pra fazer sentar a mesa de

negociagdo as empresas, o ministério publico, as advocacias publicas. O que ndo ¢é facultativo,
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¢ um dever, e evidentemente, cada um que arque com o dnus processual, decorrente de sua ndo
atuacdo”. Esta também era a postura da juiza da Comarca de Mariana, que dentre as centenas
de casos de reconhecimento emergencial das vitimas, exigia a presenca destas nas audiéncias
de conciliagdo sob pena de uma interpretacdo da auséncia como ndo necessidade do
atendimento de emergéncia (Anota¢des no caderno de campo. Audiéncias de conciliacdo no

Foérum de Mariana, dias 10 e 19 de outubro de 2016).

Aquele que ndo participa, “que arque com o 6nus”. Mas quem participa também estd sujeito a
arcar com o Onus. Conforme analisei nos capitulos 2 e 3, hd toda uma necessidade de
aprendizagem para ingressar nas negociacdes, um disciplinamento dos comportamentos, das
reacoes, das posturas, dos atos, gestos e das falas que podem ser comparados aos rituais de
iniciacdo/tortura descritos por Clastres (1979). A assimetria de poder dos atores envolvidos
exerce influéncia nas decisdes. O Ministério Publico tenta ser o peso para contrabalancear a
desigualdade neste campo de forcas. Convoca as empresas, através de A¢des Civis Publicas, a
negociar um acordo. Somente com as Acodes ajuizadas é que o MP consegue chamar para
didlogo as empresas (vide fala do promotor de Mariana no item 3.2 e anuncio — item 2.3 — da
Anglo American sobre atitudes tomadas pela empresa, todavia, apds imposi¢do dos 6rgaos
ambientais). Nao hd um comportamento das empresas de se apresentarem, espontaneamente,
para interlocucao com os atingidos. Os atores sdo convocados com o intuito de estabelecer um
acordo e suspender a Acdo Civil Publica em tramite. Foi assim em ambos os casos. Mas as
empresas mostraram o seu lugar de poder. Ao adotar uma postura de abertura para o didlogo,
elas administram a crise e a critica através de atos paliativos. Prorrogam, tangenciam solucdes
definitivas enquanto viabilizam a redug¢do dos custos da reparacdo e o exercicio de suas
atividades de exploracdo. Tanto a REASA quanto as audiéncias em Mariana ndo teriam sentido
sem a presenca da empresa, mas o problema da assimetria estrutural deste campo desigual,

demonstrou a faldcia dos espacos de negociagao.

A agdo politica corporativa, voltada para a hegemonia do Estado de Direito
imperial, assume uma variedade de formas. Algumas das estratégias politicas
sdo mais sutis e dificeis de detectar, explorando a propria necessidade de
acesso a justica que serve de motivacdo a luta por responsabilidade juridica.
[...] aresolucdo alternativa de conflitos, hoje transformada em uma verdadeira
industria, ¢ um dos componentes dessas estratégias de limitacdo do Direito,
tentando impedir, em Ultima analise, que os litigantes em processos contra a
pilhagem facam valer seus direitos (MATTEI & NADER, 2013, p.302).
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A fragilidade das instituicdes reflete como o Estado ndo tem poder para fazer valer uma
mediacdo. Na verdade, em contexto de paises extrativistas, com instituicdes fracas, o Estado
nao € o fiel da balanga. Pelo contrério, o Estado se curva diante das empresas e muitas vezes se
torna parceiro destas formando — através de politicas economicas “sélidas”, adequagdo de
marcos legais e “melhora” na qualidade da administracdo publica — o “ambiente propicio a
liberdade do capital” (PEREIRA, 2015, p.468). Neste cendrio, o judicidrio e outras instincias
reguladoras sdo coadjuvantes em relacdo as decisdes, mas se apresentam como fundamentais

para esse jogo da legalidade / ilegalidade / alegalidade.

Problemas conceituais, técnicos, operacionais e temporais possibilitam e ddo abertura para
esses jogos de eficicia simbdlica da mediacdo. Desde a elaboragdo da minha dissertagdo de
mestrado sobre o caso da hidrelétrica de Irapé eu escuto procuradores justificarem a mediacao
por duas questdes bdsicas. Se o judicidrio é moroso, fagco a mediacdo. Se o judicidrio atua,
ninguém sabe quem ganha. E neste sentido que novamente a gente se pega fazendo perguntas
simples como: A justica ndo € feita para punir quem erra e ressarcir quem foi prejudicado? A

andlise dos casos demonstrou que as questoes sdo muito mais complexas.

Nesta seara, o Ministério Publico pode ser lido como uma entidade liminar entre Estado e
sociedade. As vezes na defesa do coletivo, dos direitos transindividuais ultrajados, as vezes com
rompantes de atender as politicas de Estado com a justificativa de que o poder judicidrio segue
essa politica. Por exemplo, a aceitacdo, pelo juiz, das propostas levadas a cabo pela ideia do
desenvolvimento, o faz referendar as politicas economicas. Esta “constata¢do” faz com que o
Ministério Publico intercepte a luta por direitos sociais e proponha mudancas estratégicas dos

proprios movimentos de resisténcia através da conciliacdo pela garantia de direitos minimos.

Entretanto, os casos apresentados demonstraram que os objetos do disciplinamento
encontraram sujeitos. A REASA foi um espago de oportunidade sim, mas foi um fracasso,
reconhecido pelos proprios atingidos. Tanto foi que eles criaram a REAJA. O espaco anterior
foi subvertido. Os atingidos se organizaram e cresceram nao pela adesdo, mas pela critica a
REASA. Da mesma forma, em Mariana, os atingidos enfrentam, em movimentos ciclicos de
fortalecimento e desanimo, os desafios da luta por direitos através de acdes expressivas de
subversdo, reorganizacdo e empenho na cobranca por atitudes contra a inagdo das empresas.
Interdi¢do de vias publicas, dentncias nacionais e internacionais de violacdes de direitos
humanos, rearranjos de organizacdo e mobilizacdo, manifestacdes e atos publicos de

contestacdo. Tudo isso sdo formatos contraditorios a logica da “pacificacao”, resultantes da
test. Tud 1 t tradit | da fi . ltantes d
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politica da resisténcia contra a hegemonia da participag¢do, que surgem com o passar do tempo

doloroso das intermindveis reunides de negociacao.

O desequilibrio de poder exerce seu peso decisivo no estabelecimento das relagdes sociais. Cabe
aos individuos que conseguem superar essas armadilhas exporem seus projetos politicos e
enfrentarem, de forma indisciplinada, as tentativas de controle pela disciplina instituidas pelas

politicas de governanca.
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CONCLUSAO

O cendrio politico-econdmico idealizado pelo “desenvolvimento” no século XXI conduziu os
paises periféricos na economia-mundo a promoverem mudangas estruturais e procedimentais
como forma de incentivo a insercdo no mercado internacional, principalmente, através da
reprimariza¢do da economia com a producdo em larga escala de bens primdrios e exportagao
de commodities. Nesse sentido, medidas implementadas pelos governos locais como
flexibilizacdes legislativas, ajustes fiscais e privatizacdes contribuiram para a expansio das
fronteiras minerdrias e a intensificacdo da exploracdo na América Latina. Este processo tem
suscitado uma série de afetagdes e conflitos sobre a vida social de comunidades diversas,
sobretudo aquelas que possuem no territorio a sua base de existéncia. A restruturagcdo exigida
integra um conjunto de “politicas intervencionistas” (MATTEI & NADER, 2013, p.227),
gestadas no ambito de uma “filosofia da democracia e seus modelos” (ANTONELLI, 2009,
p-56) e sdo justificadas pela no¢do do Estado de Direito e da justica. Conforme asseveram
Mattei e Nader, tais politicas “desempenham, na melhor das hipoteses, a fun¢do de atenuar a
resisténcia e evitar a responsabilidade historica” (2013, p.227). Estas politicas ganham ainda
concretude com as “estratégias corporativas [e institucionais] de intervengdo sécio-cultural”

enquanto mecanismos de modula¢do moral e politica das condutas (ANTONELLI, 2009).

A partir da reflexdo sobre situagdes etnograficas envolvendo dois projetos de exploracdo de
minério de ferro no Estado de Minas Gerais, Brasil, a saber: o complexo Minas-Rio (de
propriedade da Anglo American) e o rompimento da barragem de Fundao (Samarco - Vale e
BHP Billiton Brasil) na bacia do rio Doce; examinei os efeitos politicos da gestdo da crise e da
critica praticada tanto por atores corporativos quanto por agentes publicos. Conforme apresentei
nos capitulos desta tese, as situacOes analisadas apontaram para novas modalidades
institucionalizadas de regulacio dos conflitos que colocam em curso um efetivo controle sobre
a aplicacdo do Direito e a extensdo dos direitos dos atingidos com repercussdes sobre suas

possibilidades de atuacdo politica.

Conforme evidenciado, este controle se realiza pelo uso recorrente de fecnologias sociais de
gestdo criadas com o intuito de promover mecanismos de administracao, tratamento e supostas
solugdes legitimadas aos conflitos, estes tomados como controvérsias tecnicamente manejaveis.
Organizei essas tecnologias em dois eixos de anélise: um estrutural, com mudangas estruturais
significativas de gestdo burocratica, contando com a destitui¢do, readaptacdo e/ou criacdo de

agéncias, organismos institucionais executivos e judicidrios, além dos remanejamentos de
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funciondrios e de suas funcdes. Inclui ainda neste eixo a flexibilizacao de leis que, sob a égide
da modernizacdo, facilitam a implementacdo dos empreendimentos, mas provocam retrocessos
em direitos socioambientais importantes conquistados por lutas histéricas na sociedade
brasileira. No segundo eixo, que chamei de processual, temos a utilizacdo de mecanismos de
elegibilidade, controle e pacificagdo social como: defini¢do de categorias, cadastramento,
mediacdo, conciliacdo, arbitragem, termos de acordos, enfim, procedimentos que engendram a

captura da critica para o didlogo harmonioso com vistas a gestdo e a resolu¢do de conflitos.

A insercdo da pauta da resolucido de conflitos de forma consensual faz parte de incentivos
propostos por agéncias e corporacdes internacionais e se intensificou, principalmente, a partir
do Consenso de Washington. Geralmente sdo metodologias propostas como atrativas para os
litigantes sob a justificativa de reverter a morosidade da justica e a imprevisibilidade em suas
decisdes que, teoricamente, ao contrdrio da solucdo negociada, contemplariam o pleito de
somente um dos lados do litigio. Parte-se do pressuposto de que, através da cooperagao, os dois

lados da disputa teriam vantagens significativas.

No entanto, a anélise dos casos demonstra que a utiliza¢ido desses mecanismos transforma réus
e vitimas em “partes interessadas” do processo. Da mesma forma como foi tratado o caso da
Anglo American, o desastre da Samarco tem sido administrativamente transacionado através
de tecnologias diversas de gestdo de conflitos, com €nfase na preven¢do das disputas e na
construgdo de acordos “harmoénicos” entre partes litigantes. Para tanto, as instituicdes
envolvidas mobilizam, enquanto forma de evitar a judicializacdo dos processos e efetivar o
gerenciamento das crises, dispositivos especificos como reunides de negociagdo, audiéncias de

conciliacdo e assinaturas de acordos extrajudiciais.

Todavia, tais mecanismos impdem aos sujeitos sociais vitimados pela agéncia do poder de
corporacgdes financeiras e estatais a urgéncia em aprender as regras do jogo com 0 mesmo em
andamento. Novas formas de participagdo, de comportamento, de terminologias e de
disciplinamento sdo exigidas nas reunides de negociac¢do e devem ser cumpridas sob o risco do
ndo reconhecimento de seus pleitos. E nesse sentido que o engajamento e a aceitacio das
normas produzem a regulacdo das condutas, na medida em que ha aderéncia, através das
performances dos atores nos espacos de discussdo. Regras préprias sdo criadas, como o
“estatuto da REASA” (Rede de Acompanhamento Socioambiental) idealizada pelo Ministério
Publico de Minas Gerais, apds as criticas dos atingidos, para a promocao do didlogo entre

empresa e atingido, assim como a solucao consensual dos problemas apontados. Neste chamado
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espaco democrdtico, existia abertura oficial do representante do Ministério Publico, aprovacao
de ata, disposicdo organizada de assentos, prescricio do tempo de fala para explicacdes,
denuncias e réplicas, assim como encaminhamentos. Da mesma forma, como verificado na
formalidade ritual das audi€ncias de conciliagdo na Comarca de Mariana, cuja participacao
exigia postura, vestimenta, prontncia e controle emocional adequados, verifica-se que o

disciplinamento da “participacdo” estrutura e regula a diversidade de comportamentos.

Os sujeitos que se manifestam publicamente de modo nio congruente com tais predicados t€ém
suas imagens construidas de forma pejorativa enquanto sujeitos emocionais, problemaéticos,
sensiveis € que ndo agem com razado, atributos esses incompativeis com o disciplinamento
exigido no ritual de negociagdo. Com efeito, outras formas de pensamento, de conhecimento,
de linguagem, de postura e de participagdo que divergem das praticas costumeiras da situacao
de negociacdo passam nao apenas por um processo de “psicologizacdo do dissenso”, como
afirmam Acselrad e Bezerra (2010), com o deslocamento da discussao politica para o plano dos
humores dos agentes, mas, conforme discutido no capitulo 4, por uma “burocratizacdo do
espirito” (GOFFMAN, 2004) com a manuten¢do da coeréncia em uma relacio domesticada e

previsivel para que as reivindicac¢des por direitos ndo sejam desqualificadas e excluidas.

Nessa oOtica, o intuito € transformar embates e polarizagdes em consensos, produzir disposicdes
e orientagdes voltadas a formacao de pactos tecidos a partir do recurso ao didlogo pedagdgico,
tutelado, bem como a um conjunto de procedimentos institucionalizados capazes de operar
sobre os conflitos e transformé-los em disputas juridicas e técnicas cordiais (CARNEIRO,
2005a). Sendo assim, a instncia de negociacdo convencionaria as posicoes divergentes das
partes envolvidas, conforme o modelo da governanca e da resolucdo de conflitos, instituindo o
¢ J: 4 29 : r M . . \ .
didlogo”, mesmo que assimétrico, como o melhor caminho em alternativa a via da

judicializagao.

De vitima e de “parte interessada”, aqueles que sofrem os efeitos das atividades das mineradoras
incorporam, aos poucos, a posicao politica de ser um atingido, ator social que passa por um
processo de mobilizacdo e de organizacdo para se fortalecer na luta por direitos. Estratégias
diversas como manifestacOes € novos engajamentos passam a constituir essas novas praticas
politicas. Mesmo neste campo assimétrico de forgas, estabelecido pelas relagdes de poder, a
resisténcia se faz presente frente as tecnologias sociais de pacificacdo e de resolugcdao dos

conflitos.
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Contudo, hd um longo caminho de sofrimento, humilhacdo e desgaste atravessado pelos
atingidos, mas a criatividade e a resisténcia dos afetados por essas politicas emergem como
elementos surpresa, que também passam por tentativas de controle nessa dindmica que visa a
pacificacdo e a resolu¢do dos conflitos, como por exemplo, a reapropriacdo do territério
praticada pelo grupo “Loucos por Bento” criado pelos moradores do subdistrito e que sofre
tentativas de cerceamento, por parte das empresas e Defesa Civil, com determinacdo de datas e

hordrios para visitar Bento Rodrigues, como indicado no quarto capitulo.

As lutas das resisténcias se perpetuam em ambos processos porque seus direitos ainda nao
foram garantidos. Neste sentido, as institui¢des do Estado mostram sua in(eficdcia) frente as
corporagOes financeiras e a politica nacional de exportacdo de bens primdrios. Para isso, as
tecnologias sociais de resolu¢do dos conflitos adotadas pelo Estado cumprem esse papel
fundamental que examinei de tutelar a queixa, de disciplinar os corpos, os comportamentos € a
resisténcia. As estratégias corporativas de engajamento com e administracdo das criticas
(BENSON & KIRSCH, 2010) implicaram, nos casos investigados, em taticas de negacdo das
denuncias a partir da contratagdo de laudos alternativos, limitacdo das responsabilidades em
relacdo aos danos produzidos sobre as comunidades, incluindo tentativas de gestdo e
monopolizacdo sobre a defini¢ao de ‘atingidos’, além da promoc¢ao de compensagdes pontuais
e subdimensionadas. Estratégias estas que convergiram, finalmente, com a prdopria gestdao

estatal do conflito operada mediante a construcdo de novas institucionalidades.

Assim, no seio de tais alinhamentos e cumplicidades corporativas e estatais, produzem-se as
varias formas de desresponsabilizacdo. Esses efeitos politicos sdo conquistados ndo somente
pela negacdo da critica, mas também pelo controle da crise através de outras vias como: a
construgdo “técnico-cientifica” do discurso dos experts que visam minimizar os danos e,
consequentemente, os custos da reparagdo; o tratamento delongado adotado nos processos de

mediacdo dos conflitos; a imposi¢cdo de defini¢des e de suas respectivas solucgdes etc.

Percebe-se por meio da pacificacdo de conflitos em contextos de desregulamentagdo, que a
€nfase nos acordos contribuiu para diminuir e deslegitimar as reivindica¢des locais e suas
proprias préticas politicas. Enquanto atingidos sdo ressarcidos parcialmente em seus direitos,
através do processo assimétrico de negociacao, os empreendimentos tém, além da redugdo dos
custos das indenizagdes, a continuidade de seus projetos assegurada juridicamente pelas

préticas de governanca instituidas.
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O resultado desta trama fica explicito na garantia da chamada seguranga juridica aos
empreendedores e investidores e na reparacao parcial dos direitos dos afetados vilipendiados
por estes procedimentos. Neste interim, trabalhei com as novas modalidades institucionalizadas
de regulacdo dos conflitos adotadas em ambos os casos. Apesar do licenciamento da Anglo
American e o desastre da Samarco serem distintos, o primeiro como exemplo tipico de conflito
ambiental e o segundo como desastre sociotécnico, conforme discutido na tese, perpetuou-se
as mesmas estratégias corporativas, formas de tratamento promovidas pelas institui¢des

governamentais e de suas consequéncias.
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