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INTRODUCAO

O Grupo de Estudo em Tematicas Ambientais (GESTA), da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), ¢ um ntcleo de pesquisa registrado no diretério de
nucleo de pesquisas do CNPq desde 2001. Detentor de reconhecido expertise na area de
licenciamento ambiental, desde 2011 o GESTA desenvolve pesquisa e assessoria junto
aos Atingidos pelo Projeto Minas — Rio, em Concei¢do do Mato Dentro e entorno,
empreendimento cujo licenciamento em Minas Gerais ¢ de responsabilidade da
SUPRAM-Jequitinhonha

Em virtude da publicagdo do “Estudo de Atualizagdo das Areas de Influéncia
(AI) do Projeto Minas-Rio Mineragdo (Mina)”, elaborado pela empresa de consultoria
Ferreira Rocha, e do Parecer Unico no. 1317868/2013, em agosto de 2013, o GESTA
solicitou a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental - SUPRAM
Jequitinhonha, informagdes sobre o estatuto normativo desse estudo bem como a
especificagdo do escopo e da metodologia recomendada pelo 6rgdo ambiental. Tendo
em vista as informacdes obtidas e a inclusdo dos mencionados documentos na pauta da
77a Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, realizada no dia 18 de setembro de 2013,
o GESTA apresentou e protocolou junto a URC Jequitinhonha consideragdes que
evidenciam falhas e erros formais na conducdo do processo de licenciamento do projeto
em tela, as quais merecem ser reproduzidas sinteticamente a seguir, para que se
contextualize as condi¢gdes de producao do relatorio da Ferreira Rocha, a ser examinado

neste parecer do GESTA-UFMG.

1.1 Historico das falhas e erros formais do licenciamento do projeto
Minas-Rio em Minas Gerais

I.1.1 As deliberagdes da URC Jequitinhonha acerca do universo sociocultural
afetado pelo empreendimento

Em sua 43* Reunido Ordindria, realizada no dia 10 de junho de 2010, a URC
Jequitinhonha deliberou a seguinte decisdo:
Que seja custeado pela empreendedora Anglo Ferrous, um laudo

confeccionado por empresa independente, de notorio saber técnico, a
ser indicada pela Comissdo de Atingidos, relativamente a



caracterizacio da ADA-Area diretamente afetada e AID-Area de
influéncia direta. Prazos: 20 dias para a indicag¢do de 03 empresas, pela
Comissdo de Atingidos, devendo a indicagdo ser protocolada no
escritorio da Anglo Ferrous em Concei¢do do Mato Dentro. 20 dias para
a contrata¢do da empresa indicada. Na reunido da URC subsequente a
contratagdo, apresentacio da metodologia (Ata da 43* Reunido
Ordinaria da URC Jequitinhonha, linhas 584 a 591; grifos nossos).

Conforme se depreende da leitura da Ata, através dessa decisd@o os Conselheiros
buscavam corrigir a precariedade e insuficiéncia das informacgdes até entio
produzidas pelo empreendedor (EIA-RIMA) sobre o universo sociocultural
afetado pelo empreendimento, do qual ndo se conhecia a extensdo territorial ou as
relacdes que se estabeleciam entre familias e terras.

A empresa de consultoria Diversus foi escolhida para realizar o estudo, cujo
objetivo era “a caracterizagdo, do ponto de vista socioecondmico e cultural dos
moradores que vivenciavam de perto os impactos gerados pelo projeto de mineragdo em
implantacao” (DIVERSUS, 2012, p. 7).

Conforme a deliberacdo da 43a Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha,
previamente a realizacdo dos estudos, a metodologia adotada pela Diversus foi
apresentada aos Conselheiros, a Comissdo de Atingidos, a Empreendedora e a
SUPRAM na 45* Reunido Ordinaria da URC Jequitinhonha, sua aprovacao constando
na respectiva Ata (linhas 428 a 431), publicada em Diario Oficial (Publicagdes do
Diario Oficial, Terca-feira, 17 de Agosto de 2010 — URC Jequitinhonha/COPAM).

Posteriormente a essas deliberagdes, por ocasido da concessdo da Licenca de
Instalacdo Fase 2, em dezembro de 2010, foi estabelecida pela URC Jequitinhonha a
condicionante de numero 70, determinando a inclusdo, “no novo Programa de
Negociagdo Fundidria realizado a partir da condicionante 91, [d]os novos moradores
considerados diretamente impactos/atingidos pelo levantamento que estd sendo
realizado pela empresa Diversus” (SISSEMA, 2010).

Sob a responsabilidade de uma equipe especializada, os trabalhos de campo
foram executados entre setembro e dezembro de 2010, e o resultado, o Diagndstico
Socioeconémico e Cultural da Area Diretamente Afetada e Area de Influéncia Direta da
Mina da Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragdo S.A. (ex-MMX Minas-Rio Mineragdo
S.4.), protocolado na SUPRAM em agosto de 2011. Em suas conclusdes, o Diagndstico
identificou um universo de 22 (vinte e duas) comunidades rurais afetadas, localizadas

no entorno do empreendimento. Tais comunidades se caracterizam por uma presenca



antiga e consolidada no territorio, fortes vinculos de parentesco, formas especificas de
apropriacdo e uso do territorio, envolvendo a conjugacdo de posses camponesas a
sistemas de uso comum — terras de heranga —, economia agricola de tipo familiar,
producao para o mercado (farinha de mandioca, quitandas, doces, queijos).

Cumpre destacar que o Diagnostico evidenciou que as territorialidades locais,
associadas as redes de relagcdes sociais existentes intra e intercomunidades,
impossibilitavam o mero enquadramento das familias entre “direta” e “indiretamente
atingidas” (DIVERSUS, 2011, p. 304/305). Tais evidéncias confirmavam preocupagdes
metodologicas anteriormente expressas pela Equipe Técnica da SUPRAM e ja
discutidas no dmbito da URC, conforme demonstra a ata da 42* Reunido Ordindria,
abaixo citada:

Alessandra — SUPRAM Jequitinhonha: Esclarece que toda a area do
entorno do empreendimento deve ser cadastrada, independentemente de
serem atingidos direta ou indiretamente. Newton Vigueti: Apos
elucidag¢do, concorda com a proposta e reitera que este cadastro sera
entregue no prazo maximo mencionado com as habituais metodologias
utilizadas pela empresa. Lucio Guerra Junior: Solicita explicag¢oes
quanto a diferenca entre cadastro socioeconomico patrimonial e
cadastro socioeconomico. Alessandra: Esclarece que o cadastro social
serd as relacoes sociais dos atingidos, com quantidades de pessoas da
familia, lagos com a comunidade, o que esta sendo atingido e de que
forma estd sendo atingido, enfim, todas as questoes sociais dos
moradores das propriedades. O cadastro patrimonial sdo os bens

existentes, todas as benfeitorias das propriedades (URC Jequitinhonha,
2010, linhas 358 a 372).

Entre suas conclusdes, o Diagndstico enfatizou a auséncia, no EIA-RIMA, de
informacdes qualificadas sobre a populacio afetada, bem como os prejuizos e
danos decorrentes dessa insuficiéncia, incluindo o mascaramento dos impactos

decorrentes do empreendimento.

1.1.2 Atuacdo da SUPRAM sem aval da URC Jequitinhonha e em desacordo com
decisao desse colegiado na 42* Reunido Ordinaria - emergéncia do Relatodrio
Ferreira Rocha

No inicio de fevereiro de 2012 foi realizada uma reunido na SEMAD, onde
estiveram presentes SUPRAM, Diversus e Anglo American. Em face de duvidas
externadas pelos representantes da SUPRAM e da Anglo, relativas a uma suposta
auséncia de informacdes no Diagnostico Socioecondmico e Cultural elaborado pela

Diversus, acerca de “quem est[aria] na ADA e quem est[aria] na AID”, definiu-se que a



empresa de consultoria apresentaria um documento sintese do Diagnostico, ressaltando
as informagoes solicitadas. Esse pedido deu origem ao documento intitulado “Adendo
ao Diagnostico Socioecondmico”, encaminhado a8 SUPRAM por meio de oficio datado
de 28/08/2012 (protocolo no. 965, de 12/09/2012), através do qual a empresa também
solicitou o agendamento da apresentagdo do trabalho na URC Jequitinhonha.

Nota-se, primeiramente, que, nesta circunstancia, as “duvidas” externadas pelos
representantes da SUPRAM e da Anglo sdo, de fato, um desacordo em relagdo ao que
fora decidido na 42* Reunido Ordinaria da URC, qual seja: “que o cadastro social sera
as relacées sociais dos atingidos, com quantidades de pessoas da familia, lagos com a
comunidade, o que esta sendo atingido e de que forma esta sendo atingido, enfim,
todas as questdes sociais dos moradores das propriedades. O cadastro patrimonial
sdo os bens existentes, todas as benfeitorias das propriedades”. Portanto, a deliberagao
da URC compreendia o delineamento mais complexo da questdo social para além de um
mero cadastro patrimonial restrito as categorias ADA e AID, Vale ressaltar novamente:
“relacdes sociais dos atingidos...lacos com a comunidade...o que esta sendo atingido
e de que forma...”, ou seja, um diagnostico sécio-antropoldgico para além de um
cadastro/listagem de nomes e propriedades. Com efeito, a decisdo da URC mostrou-se
sensivel a amplitude e a complexidade do tema concernente ao “universo” dos
atingidos, algo que a SUPRAM e a Anglo tentaram, a posteriori da decisdo da URC,
redimensionar com finalidade restritiva.

Em segundo lugar, deve-se considerar que tendo a SUPRAM recebido o Adendo
da empresa Diversus, era de se esperar que, de acordo com o andamento regular do
processo, seu corpo técnico, a partir da andlise desse documento, bem como do
Diagnostico Socioeconémico ¢ Cultural da Area Diretamente Afetada e da Area de
Influéncia Direta, consubstanciasse Parecer I'Jnico, para fundamentar a submissao
desses estudos ao plenario da URC, e a discussdo, pelos conselheiros, de seus
resultados. Nao obstante, ndo foi isso 0 que ocorreu. Ao contrario, em 29/08/2012 —
ou seja, apenas um dia apos ter sido encaminhado ao 6rgao o Adendo da Diversus, e
antes mesmo que ele fosse protocolado e juntado ao Processo COPAM n°.
00472/2007/004/2009 —, a SUPRAM encaminhou a Empreendedora Anglo American o
oficio SUPRAM JEQ no. 1435/2012, de 29/08/2012, solicitando a mesma “sua
manifestacdo sobre referido Diagndstico, inclusive com relagciao as recomendacoes

nele contidas, no prazo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento do presente oficio”.
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Em 18 de setembro de 2012, a Anglo American solicitou dilagdo de prazo,
afirmando que apresentaria sua manifestagcdo até o dia 13/10/2012 (Oficio AFB-EXT de
n° 333). Nao foi informada nenhuma justificativa para esse pedido. Nao obstante, a
solicitagao foi deferida pela SUPRAM, através do oficio SUPRAM JEQ n° 1638/2012,
de 02/10/2012.

Em 10 de outubro de 2012, através do Oficio AFB-EXT 383/2012, a Anglo
American se manifestou acerca do Diagnédstico Socioeconémico e Cultural da Area
Diretamente Afetada e Area de Influéncia Direta, ¢ Adendo, documento pelo qual
encaminhou um Parecer Técnico sobre o Adendo da Diversus, elaborado pela
empresa Ferreira Rocha, sob sua contratacio direta (Processo COPAM n°.
00472/2007/004/2009, fIs. 33029 a 33036).

Nota-se, diante dos fatos apresentados, que todos esses encaminhamentos
ocorreram sem que qualquer comunicacdo fosse feita aos atingidos e,
principalmente, 2 URC Jequitinhonha e aos Conselheiros, restando sem cumprir
condicionante crucial para a salvaguarda dos direitos das comunidades e familias
atingidas.

Estranhamente, a SUPRAM néo deu andamento ao processo, ou seja, nio
submeteu o Diagndstico da Diversus a URC, conforme determinado pela

condicionante de no. 70 da LI Fase 2, tal como deliberada pelo 6rgdo colegiado.

1.1.3 Consubstanciacio de Parecer Unico pela SUPRAM a partir de estudos nio
solicitados pela URC (o Relatorio Ferreira Rocha)

Cerca de 8 (oito) meses depois, através do oficio AFB-EXT no. 286/2013, de
03/06/2013, a Anglo American encaminhou a SUPRAM o relatério intitulado Estudo de
Atualizagdo das Areas de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio Mineracdo (Mina),
encomendado pela empreendedora a empresa de consultoria Ferreira Rocha.

Hé4 que se enfatizar que niao consta, nos autos do Processo COPAM n°.
00472/2007/004/2009, qualquer registro referente a solicitacoes ou pedidos
relacionados a esse segundo estudo da Anglo, elaborado pela Ferreira Rocha, que a
Senhora Superintendente, através do oficio SUPRAM JEQ no. 1346/2013, de
06/08/2013, quis fazer crer aos atingidos, ao Ministério Publico Estadual e a este Grupo
de Estudos, tratar-se de resposta ao oficio SUPRAM JEQ no. 1435/2012, de
29/08/2012.
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N&o obstante — ressalte-se — o Estudo de Atualizagio das Areas de Influéncia
(Al) do Projeto Minas-Rio Minera¢do (Mina), foi, segundo seus proprios autores,
elaborado “em complementacio ao estudo realizado pela empresa Diversus Ambiente e
Cultura (Diversus), intitulado Diagndstico Socioeconémico e Cultural — Area
Diretamente Afetada (ADA) e Area de Influéncia Direta (AID) da Mina da Anglo
Ferrous Minas-Rio Mineracdo Ltda — Concei¢do do Mato Dentro, Alvorada de Minas e
Dom Joaquim, datado de Agosto de 2011 e complementado por um Adendo, datado de
Agosto de 2012” (Processo COPAM n°. 00472/2007/004/2009, fls. 40302).

Nao por acaso constata-se que, sO entdo, ou seja, apenas apds a juntada desse
estudo aos autos, a SUPRAM tenha tomado a iniciativa de juntar aos autos o
Parecer Unico no. 1317868/2013, uma vez que a analise contida no parecer tio
somente ratifica os argumentos contidos no Estudo de Atualizacio das Areas de
Influéncia (Al) do Projeto Minas-Rio Minerag¢do (Mina), da Ferreira Rocha.

Conforme ja destacado em documento anterior (GESTA, 2013), causou espécie
ainda maior a constatagdo de que o parecer encontrava-se datado de 03 de maio de
2013, um més, portanto, antes de o Estudo da Ferreira Rocha ter sido juntado aos

autos!

1.2 Contratacdo direta e auséncia de qualificacao dos consultores da
empresa Ferreira Rocha

E imperioso apontar que a contratagio da consultoria Ferreira Rocha ocorreu de
forma direta pela empresa Anglo American, interessada em resultados que facilitem a
realizagdo dos seus empreendimentos. Desta forma, a SUPRAM desrespeitou o
louvavel corretivo para esse tipo de relacio econdomica direta entre empresa e
consultoria, que a URC determinara com os procedimentos encaminhados na 43*
Reunido Ordinaria (ver acima).

A contratacdo atropelou os procedimentos adotados pela URC, os quais
permitiam um controle social maior dos atingidos sobre o processo de licenciamento.
Porém, pesa sobre a relagdo Anglo American-Ferreira Rocha um outro agravante: o fato
de que a equipe responsavel pelo Estudo da Ferreira Rocha nio possui notdrio
saber nas areas de conhecimento necessarias a adequada avaliagdo de um

Diagnostico Socioecondomico e Cultural, ndo contando sequer com profissionais de

12



sabida formacido e capacitacdo nas areas das Ciéncias Sociais, notadamente
Antropologia e Sociologia. Esse ponto sera discutido adiante (item II.1); por ora, cabe
ressaltar que a exigéncia de notorio saber constou, expressamente, das deliberagdes
encaminhadas pela URC Jequitinhonha em sua 42° Reunido Ordinaria, indicando a
consciéncia, por parte do colegiado, das consequéncias nefastas que poderiam advir
para os atingidos caso o diagnoéstico fosse elaborado por equipe que ndo tivesse a

qualificacdo adequada.

I.3 Consequéncias de um tratamento inadequado e insuficiente
acerca da realidade socioambiental e cultural no licenciamento do
Projeto Minas-Rio

Ora, hé que se destacar a complexidade das relagdes socioculturais, ambientais e
territoriais identificadas na regido de Conceicdo do Mato Dentro e entorno,
complexidade esta enfatizada em estudos anteriores ao Diagnostico Socioecondmico e
Cultural elaborado pela empresa Diversus, como o elaborado em 2009 pela entdo
analista pericial em antropologia do Ministério Publico Federal, hoje pesquisadora do
GESTA, Ana Flavia Moreira Santos (Informag¢ao Técnica no. 03/2009, P.A. no.
1.22.000.000183/2007-25). Como ficara demonstrado por este Parecer, tal
complexidade ndo pode ser tratada como uma questdo de engenharia, passivel de ser
quantificada e/ou enquadrada por modelos normativos, simplificadores, sobretudo
arbitrarios do ponto de vista das relagdes locais.

E necessério resgatar, aqui, o caso da Usina Hidrelétrica de Irapé, em que a
adocdo de modelos normativos e homogeneizadores na descricdo da realidade
socioeconomica e cultural das comunidades atingidas mascarou danos, impactos ¢ a
propria dimensdo do universo populacional afetado por aquele empreendimento. Se o
Termo de Acordo de Irapé — que, neste licenciamento, ¢ tomado como ‘“parametro
minimo” — consubstanciou um avango no trato dessas questdes, ¢ porque fez incluir
minimamente, na avaliagdo dos impactos, as especificidades locais da complexa trama
de relagdes entre comunidades, territorios € ambiente.

Conforme se depreendera da leitura deste parecer, uma andlise acurada do
quanto disposto, em termos de dados e argumentacdo, no Estudo de Atualiza¢do das
Areas de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio Mineragdo (Mina), refora essa

correlagdo entre a invisibilizacdo da complexidade e das especificidades socioculturais e
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o subdimensionamento dos impactos causados pelo empreendimento Minas-Rio (e, por

consequéncia, do universo populacional afetado).

1.4 Conclusdes acerca dos efeitos processuais do Relatorio Ferreira

Rocha no ambito do licenciamento ambiental

A avaliacdo acerca da qualidade cientifica do conteudo do Relatorio Ferreira

Rocha encontra-se consolidada no item VII - Consideracoes Finais, deste parecer. Nao

obstante, faz-se necessario destacar, desde logo, algumas conclusdes relacionadas ao

significado e aos efeitos da propria elaboracido daquele Relatorio no contexto do

Licenciamento. Os erros e falhas formais na condugdo do processo permitiram concluir

que:

A.

O Estudo de Atualizagdo das Areas de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio
Mineragdao (Mina), elaborado pela Ferreira Rocha, ndo constitui peca legitima

no ambito do processo de licenciamento ambiental,

Os encaminhamentos dados pela SUPRAM ao “Diagnostico Socioecondmico e
Cultural da Area Diretamente Afetada e Area de Influéncia Direta”, ¢ ao
“Adendo ao Diagndstico Socioecondomico”, elaborados pela Diversus,
implicaram em mudanca substantiva de procedimento, sem o necessario

respaldo por parte da Unidade Regional Colegiada (URC);

Tais encaminhamentos indicam que, em varios momentos, faltou a relacdo
SUPRAM — Anglo American, a formalizagdo e a transparéncia necessarias a

garantia de uma conduta técnica autdnoma por parte do érgao ambiental;

. As equipes responsaveis pela elaboragio do “Estudo de Atualizagdo das Areas

de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio Mineracdo (Mina)”, da empresa de
consultoria Ferreira Rocha, e do Parecer Unico no. 1317868/2013, da SUPRAM
Jequitinhonha, ndo possuem adequada qualificacdao para procederem a analise de
questdes e estudos relacionados ao universo sociocultural afetado pelo

empreendimento;

Inobservancia de principios constitucionais: na avaliagdo deste nucleo de
pesquisa, a conduta da SUPRAM configura ndo apenas um desrespeito as

decisoes da URC como orgao deliberativo, mas também um gradativo
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desrespeito ao Estado Democratico do Direito, que, baseado no chamado
"Principio da Dignidade Humana", ¢ subordinado ao "império da lei" definida
pela Constituigdo Brasileira de 1988. Neste contexto, todos os impactos
materiais, sociais e psicoldgicos gerados nas comunidades afetadas devem ser
tratados com a necessaria cautela, baseados em estudos acompanhados pelos
referidos grupos, para que se garanta um minimo de controle social sobre a
elaboragdo dos mesmos. Os interesses economicos de atores poderosos externos
que pretendem interferir no cotidiano de tais grupos nao podem servir como
norteadores dos estudos socioambientais obrigatérios e da atuagdo dos orgaos
responsaveis pelos processos decisorios. Afinal, o “Principio da Dignidade
Humana” inclui também a plena transparéncia das instituicdes responsaveis para
o licenciamento, cuja obrigacdo ¢ também garantir os direitos individuais,
coletivos e difusos daqueles que sofrem as possiveis consequéncias negativas

dos empreendimentos.

Tendo resgatado o historico de falhas procedimentais do licenciamento
ambiental do projeto Minas-Rio no ambito da URC-Jequitinhonha que ensejou o
aparecimento do documento denominado Estudo de Atualiza¢do das Areas de
Influéncia (A1)/Projeto Minas-Rio Minerag¢do, da empresa de consultoria Ferreira Rocha
- doravante Relatério Ferreira Rocha -, passamos a seguir as observagdes acerca do
Relatorio propriamente dito, ndo sem antes considerar que a forma obscura como ele
surgiu, assim como a metodologia e as conclusdes equivocadas que ele apresenta,
trouxeram implicacdes para este ja conturbado processo de licenciamento, gerando

novos conflitos, insegurancas e questionamentos por parte dos grupos atingidos.

I1
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PROBLEMAS RELATIVOS AS CONDICOES DE PRODUCAO DO
RELATORIO FERREIRA ROCHA, SEUS OBJETIVOS E
QUALIFICACAO DA EQUIPE TECNICA

O Relatorio Ferreira Rocha se apresenta como uma analise voluntaria, produto
de uma contratagdo direta da Anglo American, que pretende cobrir lacunas
supostamente deixadas pelo Diagndstico Diversus, “com vistas a atender a demanda
manifesta pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel”
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 15), demanda essa que foi anteriormente direcionada,

em processo publico e transparente, a Empresa Diversus Consultores Associados S/A.

II.1 Inadequacido da Equipe Técnica

Resta imprescindivel, inicialmente, destacar a inadequacao da equipe técnica da
empresa Ferreira Rocha para a execugdo do estudo proposto, qual seja, em tese, a
complementacdo dos estudos apresentados pelo Diagnéstico Diversus. A equipe da
empresa de consultoria Ferreira Rocha foi composta por um engenheiro civil, um
arquiteto urbanista, trés geografos-fisicos, um bidlogo/zodlogo e uma pedagoga.
Conforme ja observado na introdugdo deste parecer, trata-se de profissionais ndo
qualificados para o estudo de comunidades rurais e andlises socioambientais. A
metodologia foi definida pelo engenheiro civil, e a analise do Diagndstico Diversus foi
realizada pelo engenheiro civil e pela pedagoga. Acerca deste ultimo aspecto, ndo ¢
demasiado lembrar que o Diagndstico Diversus foi elaborado a partir de uma
metodologia antropolégica, cujos procedimentos foram equivocadamente avaliados pelo
engenheiro civil e pela pedagoga, profissionais, ha que se enfatizar, ndo qualificados

para essa avaliagao, conforme se discutird em detalhe mais adiante.

I.2 Inadequac¢ao metodoldgica e insuficiéncia de dados face aos
objetivos propostos

No relatdrio, a Ferreira Rocha define como seu objetivo:

A avaliagdo, a luz do cendrio atual do empreendimento minerario do
Projeto Minas-Rio, sobre a delimitacdo de suas Al's a partir de conceitos
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técnicos e legais consagrados empregados pelo Orgdo Ambiental de
Minas Gerais e de diretrizes defendidas pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 15/16; grifos

acrescidos).

E imperioso ressaltar que a pretensdo de se realizar uma “avaliagdo a luz do
cenario atual” obrigaria ao emprego de uma metodologia de levantamento de dados in
loco, ou seja, pesquisas de campo, para efetivo conhecimento do cenario real e
atualizado. Contudo, este ndo foi o procedimento adotado pelo Relatorio Ferreira
Rocha, tendo este tdo somente balizado as suas conclusdes a partir de dados secundarios
e genéricos, quais sejam: relatorios datados (2010 e 2012)' e diretrizes normativas, as
quais foram ainda utilizadas de maneira enviesada e equivocada, como se pretende
detalhar adiante. Destarte, a apresentagao das diretrizes contidas no Guia Técnico para
Atuacdo do Ministerio Publico no Licenciamento Ambiental de Atividades de
Mineragdao (2012) é incompleta e direcionada ao proposito da empresa, tendo sido
contemplados apenas os aspectos que endossam as escolhas metodolodgicas feitas pela
equipe, e omitidas as defini¢des contrarias aos critérios escolhidos, como se comprovara
a frente.

Em relacdo ao levantamento das informagdes sobre os impactos provenientes
das atividades de mineragdo, o emprego de uma metodologia arbitraria, utilizada pela
Ferreira Rocha, negligencia o relato dos moradores locais sobre fatos extraordinarios ao
cotidiano vivido. As pessoas e familias sdo, assim, subsumidas a condicdo de objeto,
desconsideradas ou reagrupadas em categorias que desconsideram situacdes reais. A
construcao minuciosa de uma metodologia, aliada a distor¢ao seméantica de alguns
conceitos, acaba por atribuir veracidade as propositivas de interesse do
empreendedor, que desta forma passam a se justificar como “estritamente
técnicas” e a gozar da prerrogativa de serem inquestiondveis. Esta visdo de
realidade desconsidera as relagdes de poder e as diferentes perspectivas e concepgdes
elaboradas pelos agentes empresariais, pelos cidadaos e pelo aparato estatal, as quais
coexistem de forma complexa e t€énue em um espago limitado.

O uso equivocado da técnica pelo empreendedor cria modelos de interpretagdo

baseados em padrdes e indices, sendo estes utilizados de maneira a ocultar as

1 Diagnostico Socioecondmico — Area Diretamente Afetada (ADA) e Area de Influéncia Direta (AID) da
Mina da Anglo Ferrous Minas-Rio Mineragdo S/A — Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e
Dom Joaquim (2010) e Relatério Adendo ao Diagndstico Socioecondémico (2012).
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verdadeiras condicdes ambientais do lugar. Submetida a uma verdadeira guerra
conceitual, a percepcdo que os moradores tém do contexto local ¢ amplamente
subestimada. Para reforgar essa construgdo conceitual e metodoldgica equivocada,
desconsideram dados obtidos por procedimentos de outra natureza, quando
deveriam ser levados em conta materiais produzidos a partir da realizacio de
trabalhos de campo, survey’s e de entrevistas semiestruturadas, cujos resultados
permitem uma caracterizacio mais fidedigna no Ambito do ambiente vivido. Em
sintese, nao foram providenciadas viagens de campo para a elaboracao do
Relatorio Ferreira Rocha, tendo o mesmo se baseado em dados obtidos pela
Diversus — lidos, porém, de forma restritiva e equivocada —, ou fornecidos em
documentos elaborados pelas empresas contratadas pela Anglo.

Tendo sido apresentadas as condi¢des de produgao do Relatorio Ferreira Rocha e
explicitados os questionamentos sobre a sua legitimidade e pertinéncia de sua
qualificacdo técnica, detalhamos em seguida as lacunas e os equivocos analiticos

presentes no documento.

111
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LACUNAS CONCEITUAIS E METODOLOGICAS

III.1 Consideracgdes sobre as premissas metodoldgicas

II1.1.1 Uso de categorias administrativas e do senso comum

Ja no item denominado Apresentacio, o Relatorio Ferreira Rocha explicita as
premissas que fundamentam o estudo elaborado. Elas consistiriam em:

conceitos técnicos e legais vigentes e amplamente difundidos e utilizados

a respeito da defini¢do das diferentes areas de influéncia ambiental de

um determinado empreendimento, conceitos estes derivados, por sua vez,

daqueles inerentes as tipologias de impactos que podem ser gerados por

um projeto em suas diversas etapas (FERREIRA ROCHA 2013, p. 4;
grifos acrescidos).

O enunciado, formulado de forma imprecisa e genérica, evoca supostos
conceitos “técnicos e legais”, pretensamente utilizados pelo “Orgdo Ambiental de
Minas Gerais”, ndo sendo explicitadas defini¢des e instrugdes normativas. Dentre as
categorias utilizadas estdo: “impacto ambiental”, “impacto ambiental real”, “magnitude

29 ¢ 9% ¢

de um impacto”, “impacto ambiental direto”, “impacto ambiental indireto” e “impacto

2 (P4 2 (194 2 [1F4

ambiental suposto”, “area diretamente afetada”, “drea de influéncia direta”, “area de
influéncia indireta” e “sensibilidade”.
A justificativa para a escolha metodoldgica seria a “ampla difusdo” desses

termos, ja “consagrados” na esfera da administragdao publica. Entretanto, varios estudos
cientificos (SANTOS, 2005; ZHOURI, 2008; ZHOURI E OLIVEIRA 2005; SEVA,
2008; BERMANN, no prelo; SANTOS, no prelo, VAINER, 2008; LACORTE e
BARBOSA, 1995; SIGAUT, 1989; VIANNA, 1989; OLIVER-SMITH, 2006; SCOTT
1998; 2009; ROTHMAN, 2008; RIBEIRO, 1991, entre outros) apontam a fragilidade
dessas categorias, que possuem um carater eminentemente administrativo, mas que,
difundidas pelo senso comum, sdo tomadas como instrumentos “técnicos” por empresas
de consultoria ambiental. Tais categorias, embora possam ser Uteis no ambito da gestdo
publica e do ponto de vista dos interesses dos grandes projetos de investimento, sdo,
enquanto ordenamentos prévios da realidade, de fato inadequadas para a avaliagdo
técnica e o dimensionamento da complexa realidade que envolve os empreendimentos e
suas consequéncias. Uma “tipologia dos impactos” baseada nesse tipo de classificagdo,
tal qual utilizada pelo Relatorio Ferreira Rocha, ¢ insuficiente para a avaliacdo das reais
alteracdes socioambientais e culturais decorrentes da implementacdo do projeto Minas-

Rio.
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Para a compreensdao do universo socioambiental atingido por esta obra de
mineragdo, torna-se obrigatoria uma analise que considere a relagdo do empreendimento
com os grupos locais, isto é, uma investigacdo que dé conta da complexidade de
cada contexto sociocultural e ambiental atingido, que seja capaz de apreender as
alteracdes provocadas pelo empreendimento nos modos locais de vida, ou seja, nos
modos de ser, fazer e viver, inextrincavelmente imbricados as condi¢cdes ecolégicas
do lugar. Ora, as comunidades em questdo se caracterizam por uma presenca antiga e
consolidada no territorio, fortes vinculos de parentesco, formas especificas de
apropriacdo e uso do territorio, envolvendo a conjugacdo de posses camponesas a
sistemas de uso comum — terras de heranga —, economia agricola de tipo familiar,
producao para o mercado (farinha de mandioca, quitandas, doces, queijos).

A propria URC, em sua 42* Reunido Ordinaria, reconhece a necessidade do
registro da complexidade da realidade local para aferimento dos “impactos”:

que o cadastro social serd as relacées sociais dos atingidos, com
quantidades de pessoas da familia, lagos com a comunidade, o que estd
sendo atingido e de que forma estda sendo atingido, enfim, todas as

questoes sociais dos moradores das propriedades (COPAM, 2012, linhas
362 a 365).

Ou seja, ¢ reconhecida a relevancia de um diagndstico sdcio-antropoldgico para
além de um cadastro/listagem de nomes e propriedades. Com efeito, a decisdo da URC
mostrou-se sensivel a amplitude e a complexidade do tema concernente ao “universo”
dos atingidos, algo que a SUPRAM ¢ a Anglo tentaram, a posteriori da decisdo da URC,
redimensionar com finalidade restritiva.

A avaliagdo dos impactos deve, de fato, ser construida a partir de técnicas e
procedimentos metodoldgicos de validade cientifica apropriada e comprovada. Para tal,
¢ amplamente sabido que a Sociologia e a Antropologia s3o as ciéncias habilitadas para
a compreensao das relagdes dos grupos com os seus meios ambientes, assim como das
dinamicas sociais, particularidades culturais, modos de producdo, representacdes
coletivas e, portanto, dos processos de transformag¢des em um contexto sociocultural e
ambiental. Neste sentido, a boa pratica da metodologia utilizada pelas Ciéncias
Sociais prevé que a producio do conhecimento sobre as modificacées provocadas
por uma obra desta magnitude deve ter como ponto de partida as legitimas
observacdes e experiéncias fenomenologicas dos sujeitos encarnados em suas

relacoes com os ambientes do seu viver, condicio para a producio niao s6 do
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conhecimento sobre as modificacdes reais trazidas pelo empreendimento, mas
plataforma inescapdvel para um tratamento equinime da questio dos danos e

impactos.

I11.1.2 Utilizacao enviesada do Guia Técnico para atuag¢do do Ministério Piiblico no
Licenciamento Ambiental de Atividades de Mineragdo

O Relatorio Ferreira Rocha faz uso equivocado e leitura enviesada de diretrizes
técnicas elaboradas pelo Ministério Publico Estadual para obras de mineracao.

No item 2.1.1 — Quanto a necessidade de atualizacdo das Areas de Influéncia de
um Empreendimento, o Relatorio Ferreira Rocha cita trechos do item 4.3.1 do Guia
Técnico para atuagdo do Ministério Publico no Licenciamento Ambiental de Atividades
de Mineragdao (2012), documento que teria balizado as suas analises. Os paragrafos
citados sdo interpretados no Relatorio Ferreira Rocha da seguinte forma:

O MPMG ensina que as Al’s devem ser objeto de revisdo/atualizagdo ao
longo da implantagdo, da operagdo e, no caso de projetos minerdrios,
também de sua desativagdo, em fun¢do dos impactos reais verificados. E
mais, que, portanto, a definicdo das Al’s ndo pode ser realizada
exclusivamente a partir do diagnostico (caracterizagdo) ambiental, mas

sim da identificacdo, caracterizagdo e avaliagdo dos impactos reais
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 18).

Ha, no entanto, uma interpretagdo equivocada e direcionada do documento
produzido pelo Ministério Piblico de Minas Gerais. Primeiramente, ao se apoiar no
item 4.3.1 - Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA)do Guia Técnico para atuag¢do do Ministério Publico..., o Relatorio Ferreira
Rocha negligencia os demais topicos que ampliam a matriz conceitual e metodologica
para analises de impactos. O Guia Técnico destaca que

(...) mesmo empreendimentos que cumprem os padroes e diretrizes

normativas também podem ser causadores de impacto ambiental
significativo (...).

A significancia do impacto ambiental depende do ambiente onde este
impacto se da. Por exemplo, uma mesma emissdo de ruidos pode
significar um impacto significativo em zona urbana e um impacto nao
significativo em meio ao deserto. Ou uma mesma emissao de afluentes
sanitarios pode ser impacto significativo sobre um pequeno ribeirdo e
um impacto ndo significativo em um rio caudaloso (MINISTERIO
PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2012, p. 18, grifos acrescidos).
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Assim, percebe-se que o documento utilizado pela Ferreira Rocha para a

constru¢do de sua matriz conceitual — o Guia Técnico — apresenta uma visao relacional

sobre a significancia de um impacto. Ele explicita algumas das especificidades a serem

consideradas, classificando os ambientes quanto ao seu uso. Uma dessas classificagcdes
diz respeito as Areas de vulnerabilidade socioeconémica, descritas no item 3.2.8,onde
se destaca que “a demanda por mao-de-obra, associada a indu¢ao da migracao a area,
pode provocar sobrecarga a estas frageis estruturas urbanas e sociais” (p. 20). O item
3.2.9 — Areas de ocorréncia de populacées tradicionais inclui “4reas (demarcadas ou
ndo) onde ocorrem populagdes indigenas, remanescentes de quilombos ou outros grupos
sociais organizados de forma tradicional, historicamente ligados a uma regiao” (p. 20).

Dessa forma, o Guia Técnico deixa claro que a significincia de um impacto deve levar

em consideracdo a compreensao dos usos do ambiente e, portanto, das formas de ser,

fazer e viver das comunidades locais.

Ademais, ¢ relevante destacar que a utilizagdo da expressdo “impactos reais” &
indevidamente apropriada no Relatorio Ferreira Rocha, uma vez que o carater relacional
dos impactos € negligenciado, assim como a necessidade de compreensdo da
sensibilidade do meio. Ressalte-se que o Guia Técnico, quando cita a necessidade de
afericdo de impactos reais refere-se explicitamente a fragilidade do EIA como estudo
realizado antes da implementacdo da obra. Portanto, em um momento anterior a
realidade da obra. Por isso apregoa a necessidade de estudos durante e apds as fases de
implementagdo de um projeto. Neste sentido, o Relatorio Ferreira Rocha desloca o
sentido pretendido pelo documento técnico do Ministério Publico ao falar de “impactos
reais” como aqueles medidos pelos documentos pretensamente técnicos, tais como o
EIA, justapondo esta categoria a uma no¢ao desconhecida na literatura especializada,
a saber, a categoria de “impactos supostos”, criada em contraposicio com a

finalidade de desqualificar as experiéncias vividas pelos moradores.

II1.1.3 Resgate de categorias imprecisas e incorretas contidas no EIA-RIMA do
empreendimento Minas-Rio e em literatura sobre mineracao

Ainda no item 2.1.1 do Relatério Ferreira Rocha, é defendida a utilizagdo de

categorias provenientes dos Estudos de Impacto Ambiental, com a justificativa de que
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(...) eventuais diferencas que venham porventura a serem detectadas em
relagdo a abrangéncia das Al’s consideradas no EIA do referido projeto

ndo significam que aquele estudo esteja equivocado sob esse aspecto
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 18; grifos acrescidos).

Nota-se que o uso do adjetivo e do advérbio — eventual e porventura — no trecho

acima tem como inten¢do relativizar diferencas de fato existentes entre o EIA e a

realidade, o que denota uma tendéncia do Relatdrio Ferreira Rocha em resgatar aquele

estudo, ja amplamente questionado — inclusive pelos Pareceres Técnicos da SUPRAM —
pelas suas falhas e incompletudes.

No item 2.1.2 — Quanto a significancia dos impactos, sdo feitas citagdes do

artigo “Empreendimentos Minerarios e Estudo de Impacto Ambiental”, reproduzidas a

seguir:

. nos termos da Constituicio Federal, “impacto ambiental” ndo é

qualquer alteragdo do meio ambiente, mas uma degradagdo significativa

do ambiente. Por outras palavras, considera-se impacto ambiental a

alteragdo drastica e de natureza negativa da qualidade ambiental
(MIRRA, 1995, apud FERREIRA ROCHA, 2013, p. 19).

A principal dificuldade reside em definir concretamente o que vem a ser
essa degradacdo “significativa” do meio ambiente, como alteragdo
drastica e nociva da qualidade ambiental, resultante de atividades
humanas que afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populagado,
as atividades sociais e economicas, a biota, as condicoes estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.
Assim, trata-se de um conceito impreciso, fluido, indeterminado.
(MIRRA, 1995, apud FERREIRA ROCHA, 2013, p. 19, grifos
acrescidos).

Assim, o proprio Relatorio reconhece as dificuldades em apontar o que poderia
ser caracterizado como um impacto “significativo” sobre o ambiente, uma vez que se

trataria de um “conceito impreciso, fluido e indeterminado™. Entretanto, o artigo citado

diz, a esse respeito, que os conceitos indeterminados sdo aqueles:

cujos termos sdo ambiguos ou imprecisos — especialmente
imprecisos — razao pela qual necessitam ser complementados por

quem os aplique (...) sdo conceitos carentes de preenchimento
com dados extraidos da realidade (GRAU, 1988 apud
BARREIRO, 2012).

O Relatério Ferreira Rocha omite esta parte do artigo. E em seguida passa a
elencar quais seriam os dados relevantes para se precisar acerca da significancia dos

impactos:
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Dessa forma, para o preenchimento do conceito indeterminado de
“significativa degradag¢do do meio ambiente”, deve-se partir da
enuncia¢do do contexto em que ele esta inserido, pelo recurso,
inclusive, a consideracdo de dados da realidade historico-social e das
concepgoes politicas predominantes, até chegar-se a finalidade prevista
para a utilizagdo do conceito (GRAU, 1988, p. 80); o aplicador da
norma deve, ainda, servir-se de dados técnicos e cientificos sobre a
matéria e dos parametros indicativos do rol minimo obrigatorio previsto
na propria regulamentagido do CONAMA (FERREIRA ROCHA, 2013,
p. 19-20, grifos acrescidos).

Ora, fica, portanto, evidente que a categoria ‘‘significancia’ deve ser preenchida

de sentido pela realidade historico-social local, o que, no caso, corresponde as

demandas trazidas pela populacdo, j& que somente ela experimenta as transformacdes

socioambientais geradas pelo empreendimento. Contudo, o Relatorio Ferreira Rocha

negligencia as proprias citacoes utilizadas, ja que em toda sua extensido, o que se
percebe é que as informacdes advindas das experiéncias dos moradores nio
ganham a devida dimensio, sendo, ao contrario, sistematicamente colocadas sob
suspeicao. Como se 1€ no paragrafo subsequente aos trechos citados:
Assim, em fung¢do do exposto pela analista ambiental do MPMG (...),
depreende-se que as Al’s de um empreendimento devem ser definidas e
atualizadas periodicamente com base na detec¢do e avaliagdo dos
impactos ambientais reais significativos, levando em consideragdo, para
tal, pardmetros técnicos e cientificos, bem como limitacoes
estabelecidas pelo arcabouco legal e normativo aplicado a matéria. E
que a andlise da significancia de um impacto deve levar em conta a

sensibilidade do meio frente ao mesmo, e ndo apenas a intensidade da
alteragado sofrida (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 20).

Vé-se que a interpretagdo do artigo citado ¢ enviesada, uma vez que ¢ proposto
tdo somente a consideracdo de “parametros técnicos e cientificos” — os quais, no
contexto do relatorio em questao, equivalem exclusivamente aos dados produzidos pela
Anglo American. As palavras e expressoes ‘“detec¢do”, “reais significativos”,
“parametros técnicos e cientificos”, utilizadas no trecho acima, s3o intencionalmente
acionadas para promover um efeito de sentido (PECHEUX, 1969) que remete a uma
afericdo da realidade pretensamente exata, posto que cientifica, ¢ a produgdao de
verdades inquestiondveis. Esta formulagdo discursiva produz um efeito de deslocamento
que elide o fato de que o Relatdrio Ferreira Rocha emerge de um contrato particular,

cujo objetivo € questionar outro estudo, a pretensao de complementa-lo.
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II1.2 Equivocos Conceituais

Além do tratamento equivocado dado a nogdes como “significancia do impacto”,
outro “conceito” extremamente limitado e que reforca a exclusdo do social, utilizado
pela Ferreira Rocha, € o de “sensibilidade”. A defini¢do se encerra em “propriedade de
reagir que possuem os sistemas ambientais e os ecossistemas, alterando o seu estado de
qualidade, quando afetados por uma ac¢do humana” (VEROCAIL 1990, apud
FERREIRA ROCHA, 2013, p. 22). Percebe-se que sdao alijadas dessa definicdo as
comunidades, familias e grupos que se relacionam com o meio ambiente € que estdo
sujeitas as transformacdes do mesmo, sendo, logo, sensiveis a essas transformagdes. A
formulagio subtrai a sociedade do meio ambiente. E importante ressaltar que as
sociedades e seus ambientes sdo indissociaveis. A propria Resolugao CONAMA 01/86
afirma, em seu artigo 1°, que a definicdo de impacto ambiental se dd em relagdo as
atividades sociais:

Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas, que
direta ou indiretamente, afetam: [ - a saude, a seguranca e o bem-estar
da populacdo, Il - as atividades sociais e econémicas; Il - a biota; IV -

as condigoes estéticas e sanitdarias do meio ambiente; V - a qualidade
dos recursos ambientais (CONAMA, 1986; grifos acrescidos).

Fica claro que os impactos ambientais nio podem ser dissociados dos usos do
ambiente pelas populacoes locais, que sao sensiveis a eles.

Outro aspecto crucial a considerar ¢ que, apesar do Relatorio Ferreira Rocha
(2013) enfatizar a manipulagdo de categorias “amplamente utilizadas” e “consagradas”,
ele introduz em sua andlise a nog¢dao de “impactos supostos”, uma categoria de fato
inexistente nas diretrizes normativas ou termos de referéncia estabelecidos no
contexto do licenciamento ambiental, assim como nos estudos cientificos da area, ja
mencionados. O suposto “conceito” ¢ definido da seguinte forma:

Impacto Ambiental Suposto: Qualquer alteragdo significativa no meio

ambiente que possa ser assim percebida pelos individuos, podendo
corresponder ou ndo a realidade (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 21).

Esse pretenso ‘“conceito” fundamenta todo o relatoério e ¢ empregado com a
finalidade de desqualificar e deslegitimar as populag¢des atingidas, as quais, por ndo

terem acesso a uma “técnica” supostamente necessaria para a “aferi¢do” de uma
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realidade exterior a experiéncia, ndo seriam aptas a perceber as alteracdes impostas pelo
empreendimento. Ora, como destaca uma vasta literatura cientifica (GEERTZ, 1989;
GINZBURG, 2007; DURKHEIM, 1994; BOURDIEU, CHAMBOREDON ¢
PASSERON, 2007; RABINOW, 1986), as representagdes coletivas sao fruto da
interagdo e dos lagos sociais que os homens estabelecem entre si e, portanto, configuram
a propria realidade social.

Nao hé uma separacdo entre impactos que seriam “supostos pela populacido” e
impactos que sdo “reais”, por se enquadrarem ou nao em alguma diretriz normativa.
Dessa forma, o Relatorio Ferreira Rocha esta equivocado ao definir “impacto ambiental
real” como:

qualquer alteracdo significativa no meio ambiente que efetivamente

provoque mudang¢a comprovada/medida na qualidade ambiental, com
magnitude média e elevada (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 21. Grifos
acrescidos).

Hé4 mais de 100 anos, desde as primeiras teorias socioldgicas elaboradas por

Emile Durkheim, os cientistas sociais sabem que os significados ndo estdo represados

na mente individualizada das pessoas, mas sdo socialmente construidos, ou seja, eles

sdo publicos, emergem na representacao coletiva. As representagdes alcancam o terreno

das praticas sociais, sendo a0 mesmo tempo forma de conhecimento e guia para as

acoes sociais (DURKHEIM, 1994). Na literatura contemporanea, o antropélogo Tim
Ingold (2000, p. 168) nos ensina que:

De acordo com o senso comum, é necessario fazer distin¢do entre o

meio ambiente '"real”, tal como ele é apresentado ao observador

imparcial e cientifico, e o meio ambiente "percebido"”, tal como ele é
construido pela resposta seletiva das pessoas aos estimulos.

Desta forma, é, pois, uma formulacido do senso comum, e ndo técnica, a
separacdao elaborada pelo Relatério Ferreira Rocha entre “impactos reais” e

“impactos supostos”. A antropologia moderna demonstra que “o mundo faz sentido

para as pessoas através da forma como ele é vivido por elas, e ndo através da forma

como ele ¢ formalmente desenhado” (INGOLD, 2000). Com efeito, os significados nao

sdo atrelados aos objetos do mundo pela mente (do individuo). Ao contrario, esses

objetos (o real), assumem significados pela sua incorporacio aos padroes

caracteristicos das atividades cotidianas das pessoas. Os significados sdo imanentes
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aos contextos relacionais de engajamento pratico das pessoas com o meio ambiente no

qual elas vivem (INGOLD. 2000, p. 168, traducio nossa, grifos acrescidos).

Assim, a realidade sociocultural, o modo de viver e as dinamicas
socioambientais ndo existem independentes das representacdes coletivas sobre essa
realidade. Os profissionais que assinam o relatdrio reproduzem, portanto, concepgoes

do senso comum, e seus argumentos carecem de sustentacio cientifica.

II1.3 Sobre as Diretrizes Metodoldgicas

No item 2.3 — Diretrizes Metodoldgicas do Relatério Ferreira Rocha sdo
apresentadas seis diretrizes metodoldgicas que supostamente fundamentam o
desenvolvimento do relatorio. A primeira diretriz reitera o argumento de que o EIA nao

possui falhas ou inconsisténcias, conforme exposto a seguir:

A necessidade de atualizagdo das Al’s ndo é fruto de erros ou
inconsisténcias de estudos e projetos ambientais anteriormente
desenvolvidos para o empreendimento em questdio, mas sim da
consequéncia natural da implantacdo de qualquer empreendimento. A
revisita as Al’s definidas a época do EIA, sua andlise a luz dos impactos
reais significativos ocorrentes no cendrio atual e o monitoramento
periodico da delimitagcdo dessas Al’s deve ser vista como uma postura
pro-ativa de gestdao ambiental, antecipatoria e preventiva de conflitos,

com beneficios tanto a comunidade como ao proprio empreendedor
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 23, grifos acrescidos).

Entretanto, ja em 2009, o Ministério Publico Federal denunciava as fragilidades
e lacunas presentes nos estudos de impactos ambientais fornecidos pelo empreendedor,

em Acao Civil Publica:

A fragilidade dos estudos apresentados no licenciamento da mina se
mostra evidente na analise do meio bidtico, sob a luz da lei 11.428/07, a
qual veda, totalmente e em determinadas hipoteses, a supressdo de
floresta estacional semidecidual em estdigio avangado de regeneragdo,
ndo havendo delimitagdo, no EIA/RIMA, de quais dreas de Mata
Atldntica estdo efetivamente inseridas nas alineas “a” e “c” do artigo
11 de tal norma (fl. 119 do parecer).

Tal fragilidade ainda é pontuada na andlise feita no parecer unico
SISEMA 01/08,quer seja pela inadequagdo cronologica do EIA/RIMA
no que tange as medidas mitigadoras dos gravissimos impactos
ambientais quanto a infra-estrutura urbana - fl. 102 do parecer - quer
seja nos demais aspectos ressaltados (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2009, p. 46/47, grifos acrescidos).
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Como destacado na Acdo Civil Publica (2009), o Parecer Unico SISEMA 001 -
2008 analisa o EIA/RIMA apresentado pelo empreendedor, apontando erros e
inconsisténcias dos estudos desenvolvidos. Sobre o diagndstico socioecondmico da

AID, sao destacadas as seguintes lacunas:

- 0 municipio de Dom Joaquim deveria ter sido incluido na AID, porque
sofrera interferéncia direta em seu territorio da redug¢do de vazao do rio
do Peixe, como também das obras de implantag¢do da adutora, com 32
km de extensdo;

- o diagnostico relativo aos servicos de educagdo e saude ndo
apresentou uma avaliagcdo mais aprofundada da capacidade de
atendimento desses servigos a demanda atual, em termos quantitativos e
qualitativos:  suficiéncia e adequag¢do de instalagoes fisicas,
equipamentos, recursos humanos, insumos, etc. Essa avaliagdo seria
importante como referéncia para a proje¢do das necessidades de
adequagdo para o atendimento a demanda futura determinada pelo
afluxo populacional a AID;

- ndo foi realizado o diagnostico do quadro nosoldgico da regido;

- ndo foram devidamente caracterizados os locais de lazer da populagdo
da AID. Observa-se que esses poderdo ser impactados pelo afluxo de
populagdo atraido pelo empreendimento (SISEMA, 2008, p. 29-30,
grifos acrescidos).

Assim, o Parecer elaborado pelo Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas
Gerais ressalta que “o EIA nao se aprofundou na andlise da organizacao social existente

nos municipios da AID” (SISEMA, 2008 p. 35). Ademais, ¢ ressaltado no parecer que:

os levantamentos apresentados pelo empreendedor ndo contemplam
todos os locais onde o empreendimento ird intervir diretamente,
faltando identificar e quantificar ainda as propriedades rurais a serem
afetadas também pela implanta¢do das demais estruturas do projeto
(sistema de dgua nova: captag¢do e adugdo, subestacdo de energia;
estradas internas, e alojamentos) e da medida ambiental compensatoria
(UC) e, bem assim, os pontos de comércio e servigos situados em trechos
viarios que serdo modificados. Tratam-se, portanto, de inconformidades
a serem revistas e reapresentadas tempestivamente ao SISEMA em
consondncia com os termos condicionados em anexo deste Parecer
(SISEMA, 2008, p. 38, grifos acrescidos).

Resta, portanto, incongruente a afirmacdo feita no Relatorio Ferreira Rocha de
que o EIA nao possui erros ou inconsisténcias, o que evidencia a fragilidade da primeira
diretriz metodologica do documento.

A segunda diretriz metodoldgica descrita no Relatorio Ferreira Rocha envolve a

consideragao da:
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relevdncia dos impactos identificados junto as comunidades situadas no
entorno do empreendimento, indicados no Diagndstico Socioeconomico
da ADA e AID, elaborado pela Diversus, dado representarem o
resultado da percep¢do ambiental levado a termo junto a populagdo
inserida na regido onde estda sendo implantado o empreendimento.
Trata-se, assim, em acordo com a conceituagdo apresentada no item 2.2,
de impactos supostos, que podem ser reais ou ndo, a depender de
fatores técnicos e cientificos que qualifiquem e quantifiquem as reais
influéncias exercidas sobre o meio pelo empreendimento em avaliagdo
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 23, grifos acrescidos).

Ao afirmar que os dados levantados pela Diversus constituem “impactos
supostos”, o relatério negligencia, conforme ja dito, que a significancia dos chamados
“impactos” s6 pode ser efetivamente constatada a partir das logicas especificas das
familias atingidas, dos seus modos de ser e viver e daquilo que constitui a sua realidade
— que ¢, justamente, o objeto da andlise de técnicas cientificas qualitativas. Essa
conceitua¢do mostra-se, portanto, equivocada e desconsidera diretrizes ja estabelecidas
pelo o6rgdo ambiental licenciador, reiterando falhas prévias presentes nos estudos de
impactos apresentados pelo empreendedor até entao:

A avaliag¢do de impactos e a proposi¢do de medidas mitigadoras deixam
muito a desejar quando ndo se identificam os grupos de interesse e nem
se incorpora a visdo que esses possuem das transformagoes que o

empreendimento ensejara em suas vidas e em seu meio (SISEMA,
2008, p. 36, grifos acrescidos).

Uma anélise socioecondmica e cultural em profundidade, que, através de
técnicas cientificas apropriadas, aborde a situagao das comunidades e familias, seus
modos de ser e fazer antes da chegada do empreendimento, torna-se imprescindivel.

A metodologia apresentada no Relatorio Ferreira Rocha negligencia os sujeitos
sociais que sofrem prejuizos e danos, deslegitimando suas representagdes e modos de
viver ao enquadrar prejuizos e danos relatados e observados como categorias
“supostas”, em contraposi¢do ao que seria “real”, como apresentado na terceira diretriz
metodoldgica do documento:

A andlise isolada dos impactos supostos ndo oferece informagoes

suficientes para se realizar um estudo de atualiza¢do de Al’s, uma vez

que a mesma deve ser realizada mediante a avaliagdo de impactos reais
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 23).

A diretriz apresentada ¢ falha, uma vez que a separacdo conceitual entre

“impactos supostos” e “impactos reais” € inexistente, como discutido na se¢do anterior
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(ITL.2 — Equivocos Conceituais) do presente documento. Ao tratar os impactos como
“supostos”, o Relatorio Ferreira Rocha desqualifica a realidade dos atingidos,
hierarquiza os conhecimentos, assumindo os dados do empreendedor como “técnicos”,
negligenciando fontes legitimas e metodologias cientificas para a compreensdao dos
danos e prejuizos sofridos pelas populacdes em decorréncia do empreendimento Minas-
Rio.
A quarta diretriz metodologica apresenta os documentos utilizados para as
analises feitas no relatorio:
Os dados apresentados no Diagnostico Socioeconémico da ADA e AID
foram analisados conjuntamente com diversos documento de cunho
técnico e cientifico, como o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
elaborado para o empreendimento, suas informag¢oes complementares, o
teor das condicionantes ambientais estabelecidas pelo Copam URC
Jequitinhonha para as Licenga Prévia (LP) e Licengas de Instala¢do
(LI’s) Fases I e II, o conteudo dos programas ambientais constantes no
Plano de Controle Ambiental (PCA) e relatorios com resultados de
monitoramentos ambientais realizados pela Anglo American desde o
inicio da implantagdo do Projeto Minas-Rio (Mina), em agosto de 2010,
para acompanhamento dos impactos gerados pelo empreendimento.
Foram também consideradas informacgoes prestadas a FR pela equipe
técnica da Anglo American responsavel pela implementagdo do

empreendimento e acompanhamento de seus programas ambientais
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 23 e 24, grifos acrescidos).

Percebe-se que todos os estudos e analises em questdo, considerados como
“técnicos” e “cientificos” — em oposi¢cdo as “suposi¢des” presentes no discurso dos
grupos atingidos —, estdo diretamente vinculados a Anglo American. Destaca-se que os
Estudos de Impacto foram produzidos a partir de contratagdo direta pela Anglo
American ¢ que reiterados pareceres do SISEMA apontaram as suas falhas e
insuficiéncias (SISEMA, 2008; 2009; 2010). O mesmo deve ser ressaltado para o Plano
de Controle Ambiental (PCA). Os programas de monitoramento acontecem nas areas ja
reconhecidas pela empresa enquanto afetadas. Eles sdo, por conseguinte, insuficientes
para verificar os impactos existentes nas areas nado monitoradas, ou seja, o verdadeiro
cenario atual que a Ferreira Rocha se propds a analisar, € ndo o fez. Finalmente, o
Relatorio Ferreira Rocha baliza suas conclusdes em “informagdes prestadas a FR pela
equipe técnica da Anglo American”, que ndo pode ser considerada uma equipe
imparcial ou distanciada dos interesses da empresa.

Entretanto, o relatério parte do pressuposto de que ndo ha “erros ou

inconsisténcias de estudos e projetos ambientais anteriormente desenvolvidos para o
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empreendimento” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 23). Toda a analise ¢ baseada nas
informagdes estabelecidas pelo EIA e pelo PCA, desconsiderando-se a possibilidade
desses estudos ndo serem pertinentes, suficientes, ou de reproduzirem, de fato,
representacoes e interesses da empresa Anglo American. Na conclusdo do item 2.3 —
Diretrizes Metodologicas do Relatorio Ferreira Rocha, afirma-se que:
alem de levar em consideragdo todos os impactos supostos apresentados
no Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID, o presente estudo avalia
dados estritamente técnicos, ja apresentados pela Anglo American junto
a Supram Jequitinhonha ou resultantes de monitoramentos mais

recentes, informados a FR pelo empreendedor (FERREIRA ROCHA,
2013, p. 24, grifos acrescidos).

Percebe-se, portanto, uma escolha metodoldgica pelo uso de dados selecionados
de forma tendenciosa, que exclui de maneira sistematica analises qualitativas das
situagdes reais identificadas por aqueles que sofrem prejuizos e t€ém seus modos de
viver efetivamente alterados pelo empreendimento. O Relatério Diversus nido esta
baseado em “impactos supostos” — como afirma, em uma estratégia de desqualificacao
do estudo e dos proprios sujeitos atingidos, o Relatorio Ferreira Rocha —, mas em dados
de campo e metodologias de analise qualitativa. E importante ressaltar novamente que a
empresa Ferreira Rocha nao realizou trabalhos de campo e, sem analises in loco,
torna-se impossivel compreender a situacao atual e real das comunidades.

Ha ainda um argumento inconsistente no mesmo item, onde se lé:

Deve ser ainda destacado, em relagdo aos impactos supostos, que foram
realizados cortes em temas de baixa relevincia ou representatividade,
assim como em temas que ndo apresentaram informagoes suficientes
para a realizagdo de tal andlise. Tal opgdo teve como objetivo focar a
avaliagdo nos impactos supostos considerados mais significativos para
as comunidades locais, em termos de numero de citagoes feitas no estudo

da Diversus e de diversidade de locais onde tais impactos foram citados
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 24, grifos acrescidos).

Conforme o Guia Técnico para atuagdo do Ministério Publico no licenciamento
ambiental de atividades de mineragdo (2012, p. 23, grifos acrescidos), utilizado pelo
proprio Relatorio Ferreira Rocha:

a significancia do impacto ambiental é fun¢do da natureza do impacto
gerado e do ambiente que recebe aquele impacto. Dessa forma, ndo se

pode, de forma padronizada e generalizada, afirmar quais sdo os
impactos ambientais significativos de empreendimentos de mineragao.
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Fica evidente na citacdo acima, a natureza estritamente relacional entre impacto
e ambiente, que determina a significancia do impacto. Dessa forma, faz-se necessaria
uma analise local, posto que nao se pode medir a significancia de forma generalizada. A
analise estritamente quantitativa—nao garante a afericdo real da significancia dos
impactos, tampouco possibilita a classificagdo dos mesmos em cortes de baixa ou alta
relevancia. O fato de um impacto ndo ter sido citado muitas vezes ndo garante baixa
relevancia, podendo significar um impacto local. Além disso, ¢ importante frisar que o
Diagnostico da Diversus (2010) nao apresenta apenas dados quantitativos, mas também
analises qualitativas.

As diretrizes metodologicas do Relatério Ferreira Rocha desconsideram o Guia
Técnico para atuagdo do Ministério Publico no licenciamento ambiental de atividades
de mineragdao (2012, p. 36), utilizado para definicao conceitual do Relatério Ferreira
Rocha, que reproduz a resolugdo CONAMA 01/1986, em seu artigo 6°, inciso I, item c:

O uso e ocupacgdo do solo, os usos da dgua e a socioeconomia, com
destaque aos sitios e monumentos arqueologicos, historicos e culturais
da comunidade, as relacoes de dependéncia entre a sociedade local e os
recursos ambientais e a potencial utiliza¢do futura desses recursos

compoem o meio socioeconomico e deverdo constar no diagndstico
ambiental da area de influéncia dos empreendimentos.

O Relatério Ferreira Rocha visa apresentar um estudo de atualiza¢do das areas
de influéncia, mas ndo incorpora, em sua metodologia, analises do “uso e ocupagdo do
solo, os usos da dgua e a socioeconomia”, tampouco “as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local e os recursos ambientais”, ainda que a necessidade de incorporagao
desses aspectos seja apontada no proprio documento que balizou, segundo os autores, as
escolhas metodologicas realizadas.

O Guia Técnico elaborado pelo Ministério Publico destaca ainda que “o
Patrimonio Cultural Imaterial, por suas caracteristicas sistémicas e transcendentes, deve
ser abordado através de caracterizagdo sociocultural de cunho antropolégico” (2012, p.

38), evidenciando que analises de dados secundarios sdo insuficientes para compreender

todos os aspectos da socioeconomia e, portanto, os impactos do empreendimento.

1\
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EQUIVOCOS NA DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA
INDICADAS NO EIA E APROPRIADAS PELO RELATORIO
FERREIRA ROCHA

O Relatodrio Ferreira Rocha visou, segundo seus autores, atender aos objetivos

manifestos pela SEMAD quanto a identificagdo dos moradores inseridos na ADA ou

AlID:

Nesse contexto, o Relatorio que ora se apresenta deriva do resultado da
analise técnica procedida pela FR a respeito dos dois documentos da
Diversus antes aqui mencionados, em acordo com contrato firmado com
a Anglo American para tal finalidade. Referida andlise concluiu pela
necessidade de complementagoes aos estudos realizados pela Diversus,
no sentido de bem atender aos objetivos manifestos pela Semad, em
especial na reunido de 10/02/12, ou seja, concluir por quem estd
efetivamente inserido na ADA ou na AID (FERREIRA ROCHA, 2013,
p.3, grifos acrescidos)

E, para “concluir por quem esta efetivamente inserido na ADA ou na AID”, o

relatorio se propds a um reestudo dessas areas, tal como delimitadas no EIA:

Nessa otica, a FR procedeu, no presente estudo, a verificacio das AI’s
delimitadas quando do EIA elaborado para o licenciamento ambiental
prévio do empreendimento minerdrio integrante do Projeto Minas-Rio,
realizando, para tal, a identificagdo, a classificacdo e a avalia¢do da
magnitude dos impactos reais ocorridos ou ainda verificados em
decorréncia do empreendimento em tela (FERREIRA ROCHA, 2013,

p-4).

Ou seja, partiu-se dos impactos supostos detectados pela Diversus em
seus estudos, verificou-se se os mesmos sdo tecnicamente reais e se hd
medidas ja implantadas pela Anglo American para fazer frente aos
mesmos e se estas vem se mostrando efetivas. Os espacos geogrdficos
onde esses impactos reais ainda hoje vigentes se manifestam sdo,
assim, determinantes das abrangéncias atualizadas das AIl’s, sendo
estas, ao final, avaliadas comparativamente aquelas estimadas por
ocasido do EIA do Projeto Minas-Rio (FERREIRA ROCHA, 2013, p.5,
grifos acrescidos).

O Relatorio Ferreira Rocha retoma, entdo, as areas de influéncia apresentadas no

EIA, classificadas como Area Diretamente Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta
(AID) e Area de Influéncia Indireta (AII):

As areas de estudo foram entdo divididas, nos estudos ambientais
desenvolvidos para o licenciamento prévio do Projeto Minas-Rio (Mina),
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em Area Diretamente Afetada (ADA) do empreendimento, Area de
Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All), apresentadas
a seguir.

3.1 - AREA DIRETAMENTE AFETADA (ADA)

Segundo indicado no EIA, a ADA constitui a porg¢do de terreno que serd
utilizado pelo empreendimento, sofrendo impactos diretos e efetivos
decorrentes de sua implantagdo e operagdo. Sendo assim, conforme
citado anteriormente, a ADA terd suas fungoes originais, territorial e
ambiental, alteradas pelo projeto.

Sendo assim, no presente caso, entende-se como ADA para abarcar as
LI’s Fases I e Il a area onde serd/estd sendo implantada a Usina de
Beneficiamento, a Mina e suas respectivas estruturas de apoio e
auxiliares, conforme configuragdo indicada na Figura 3-1, a seguir.

(..)
3.2 - AREA DE INFLUENCIA DIRETA (AID)

O EIA apresenta a AID como a area onde os impactos (positivos e
negativos) da implanta¢do e operag¢do do empreendimento incidem
diretamente, seja como impacto de primeira ordem ou de segunda
ordem, sobre os recursos ambientais e antropicos, bem como na rede de
relagoes sociais, economicas e culturais. Os impactos reais ocorridos

nessa drea devem ser mitigados ou compensados pelo empreendedor
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 26 e 28, grifos do autor).

A Area de Influéncia Direta difere para os meios fisico, bidtico e
socioecondmico. Para os meios fisico e bidtico teriam sido consideradas o que se
apresenta como “as bacias hidrograficas vulneraveis a potenciais impactos” gerados

pelo empreendimento. Ja a AID definida para

...0 meio socioeconomico, e cultural compreende toda a drea dos
municipios onde o empreendimento ird ocorrer. A inclusdo de toda a
drea dos municipios como AID ¢é justificada em fung¢do de o
empreendimento possuir potencial para gerar impactos socioeconomicos
diretos sobre esses municipios como um todo, o que é corroborado, por
analogia, pela Instru¢do Normativa (IN) IBAMA 125/2006. Portanto,
considera-se como AID os municipios de Conceig¢do do Mato Dentro e de
Alvorada de Minas, bem como o municipio de Dom Joaquim
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 29).

O relatdrio afirma ainda que, de acordo com o EIA:

.. as areas localizadas no entorno imediato do empreendimento estaria
sujeitas a impactos diretos de maior intensidade. Dessa forma, estas
dareas formariam um subgrupo da AID, sendo alvo de abordagem
diferenciada, de acordo com o impacto identificado, conforme
apresentado a seguir (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 29).
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Tomemos, inicialmente, a defini¢do de Area Diretamente Afetada. A perspectiva
utilizada no EIA tende a circunscrever espacialmente a ADA a drea estrita de
implantacdo das estruturas do empreendimento minerario. Desta forma, o atingido passa
a ser entendido como aquele morador que reside no espago que sera utilizado para as
estruturas do empreendimento, e, em decorréncia disso, sera deslocado
compulsoriamente.

Definir a ADA como a area a ser ocupada pelas estruturas do empreendimento
implica em delimitar de forma arbitraria e insuficiente o conjunto das pessoas afetadas
pelo empreendimento. Isso porque deixa de considerar as caracteristicas
socioeconomicas e culturais das comunidades rurais situadas no entorno do
empreendimento, bem como suas relagoes de dependéncia com o meio ambiente e seus
recursos, tal como a dgua, por exemplo. Os aspectos culturais, historicos, simbolicos e
ambientais, que sdo de extrema importancia para compreender a organizacdo da vida
dessas comunidades, sdo desconsiderados. Como ja enfatizado, sdo assim excluidos do
campo de analise fatores fundamentais ao entendimento da significancia dos impactos
causados pelo empreendimento. Como advertem Santos, Ribeiro e Galizoni (2002, p.
21), a “auséncia de compreensdo da especificidade da populagdo compromete toda a
proposta de intervencdo, pois esta sempre tenderd a ser pautada pelos pardmetros de
quem intervém, e nao de quem sofre os impactos da intervencao”.

No caso da mineracdo em Conceicao do Mato Dentro, Alvorada de Minas e
Dom Joaquim, a defini¢io da “Area Diretamente Afetada” como uma linha arbitraria
definida com base apenas na area de estrutura do empreendimento trouxe consequéncias
gravissimas na implantacdo do empreendimento. Ndo houve uma avaliacdo dos
impactos causados as condi¢des de reprodugdo socioecondmica e cultural de todas as
comunidades rurais afetadas, ou seja, aquelas que se encontram no espago considerado
pelo empreendedor como ADA e na Area de Influéncia Direta - AID. A nio
consideracio das territorialidades locais, das redes de relacdes estabelecidas entre
as comunidades rurais, bem como seus modos de vida - as atividades agricolas
praticadas, o uso da agua dos corregos e as terras de heranca - impediu que o
empreendedor dimensionasse a amplitude do espaco territorial impactado.

Além do subdimensionamento dos impactos e do conjunto da populacao
atingida, ndo ha um real conhecimento do universo das relacdes estabelecidas entre
pessoas e ambiente, o que compreende particularidades na maneira de utilizar os meios

e os recursos, peculiaridades essas que dependem integralmente das praticas familiares,
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culturais e fundidrias, condicionadas ao local em que vivem as familias. A
desconsideragdo dos modos de organizacdo social, econdmica e cultural das
comunidades afetadas, seja para fins de avaliagdo e mitigacdo dos impactos, seja para
fins da reposicao mais justa e compensatoria das condi¢gdes de reproducao sociocultural
dessas comunidades, configura-se em expropria¢do dos seus meios de vida.

Para além de uma demarcagdo arbitraria de um espago geografico, ¢ necessario
compreender o “processo social deflagrado pelo empreendimento, processo
simultaneamente econdmico, politico, cultural e ambiental. Trata-se, com efeito, de um
processo de mudanga social que interfere com varias dimensdes e escalas, espaciais e
temporais” (VAINER, 2008, p.44). Vainer apresenta as discussdes do conceito de
“atingido” para as agéncias multilaterais, as diretrizes para delimitacao de areas e para a
defini¢ao de atingido apontam para a superaciao da perspectiva patrimonialista ou
simplesmente fisica, como a adotada pelo empreendimento minerario Minas-Rio. Para
0 Resettlement Handbook da International Financial Corporation (2001),

O deslocamento pode ser fisico ou economico. Deslocamento fisico é a
recolocagdo fisica das pessoas resultante da perda de abrigo, recursos
produtivos ou de acesso recursos produtivos (como terra, dagua, e
florestas). O deslocamento economico resulta de uma agdo que
interrompe ou elimina o acesso de pessoas para recursos produtivos sem

recolocagdo fisica das proprias pessoas (IFC, 2001 apud VAINER,
2008, p.47).

O Banco Mundial discorre sobre o “reassentamento involuntario”:

Assim, consideram como fazendo jus a reassentamento os casos de: (a)
perda involuntaria de terra resultando em: (i) recoloca¢do ou perda de
abrigo, (ii) perda de recursos ou acesso a recursos; ou (iii) perda de
fontes de renda ou meios de sustento, se as pessoas afetadas tém que se
deslocar ou ndo para outra localizagdo; ou, (b) restri¢do involuntadria de
acesso para parques legalmente designados e dreas de prote¢do que

resultam em impactos adversos nos sustentos das pessoas deslocadas
(WORLD BANK, 2001 apud VAINER, 2008, p.48).

Assim, familias e comunidades que sofrem a perda de recursos produtivos, ou de
acesso a esses recursos, a perda de fontes de renda ou de meios de sustento, devem ter
direito ao reassentamento. Também Milanez (2012, p. 14) aponta as maultiplas
dimensdes a serem consideradas na defini¢do do que sejam “atingidos pela mineragao”:

Atingidos territorialmente: grupos que sdo deslocados de um territorio

especifico devido a implanta¢do de uma mina, sejam eles proprietdrios
com titulo, populagoes tradicionais ou ribeirinhas,
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Atingidos economicamente: individuos que, apesar de ndo serem
deslocados, sofrem pela interrup¢do do acesso a areas produtivas ou a
recursos de subsisténcia. (...) Entre eles, podem estar comunidades
extrativas que deixam de ter acesso a floresta, pescadores cuja pesca
diminui devido a mudanca na qualidade da adagua, ou ainda
trabalhadores que perderam o emprego devido a mudan¢a da dinamica
economica apos abertura (ou fechamento) da mina.

Atingidos por subprojetos: pessoas que foram prejudicadas na
implantagdo de infraestrutura ou projetos de apoio a operagdo das
minas (...).

Atingidos socialmente: aqueles que sofreram devido ao aumento de
prego (de terras, moradia, alimentos etc) apos o inicio da instala¢do da
mina. Inclui ainda as pessoas expostas a situagoes de risco — tais como
prostitui¢do, uso de drogas, e violéncia — criadas depois da chegada dos
novos trabalhadores;

Atingidos ambientalmente: pessoas que passam por processos de perda
de qualidade de vida, devido a mudangas que podem incluir poluigcdo
sonora, ou mesmo modificagdo da paisagem (adaptado de Wanderlei,

2009).

Em trabalho de campo nas comunidades rurais afetadas pelo empreendimento
Minas-Rio em julho de 2013, a equipe de pesquisadores do GESTA p ode verificar in
loco os impactos vividos pela populacdo. Segundo uma atingida, moradora da
comunidade de Agua Quente, o comprometimento da dgua do corrego Pereira, em
quantidade e qualidade, impede que o gado faca uso da dgua do rio, como antigamente.
Durante seis meses do ano a familia conseguia arrendar o pasto, cobrando 15 (quinze)
reais por més por cabega de gado; agora, “ninguém mais quer arrendar terra onde a dgua
¢ imunda” (GESTA. Trabalho de campo realizado em julho de 2013). Para essa
moradora, “o terreno”, sem o Corrego Pereira, “ndo serve para nada”, pois o corrego ¢ a
unica 4gua que tem. Ou seja, em alguns casos, a perda da qualidade da 4gua representa a
perda do terreno, que ndo mais apresenta as condi¢des para a producdo e reproducdo da
familia naquele lugar. Outro impacto sofrido pelos moradores dessa e de outras
comunidades circunvizinhas ao empreendimento, relacionado a qualidade das aguas, ¢ a
perda do peixe como recurso alimentar, pois com a dgua do rio suja ndo ha mais peixes
para pescar. Os moradores testemunharam que antes do empreendimento nunca haviam
comprado peixe.

A perda das plantagdes também € um impacto constante nas comunidades rurais
do entorno do empreendimento. Os moradores observam que, com a instalacdo do
empreendimento, bichos como raposa, capivara, paca, tatu e porco do mato estdo

comendo as plantagdes. De acordo com um atingido da comunidade de Agua Quente,
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“muita gente deixou de plantar porque bicho ndo deixa. Antes a gente ndo via bicho de
dia, mas depois do empreendimento, os bichos ficam procurando comida nas planta¢des
durante o dia” (GESTA, trabalho de campo realizado em julho de 2013. Grifos
acrescidos).

Todos estes impactos observados e vividos pelos moradores das comunidades

rurais do entorno devem ser considerados. Conforme Vainer:

parece consensual entre as agéncias multilaterais que a nog¢do de
atingido remete ao conjunto de processos economicos e sociais
deflagrados pelo empreendimento e que possam vir a ter efeitos
perversos sobre os meios e modos de vida da populagdo. Ndo existe, em
nenhum caso, qualquer defini¢do a priori de circunscrigcoes territoriais
afetadas ou de influéncia, cabendo aos estudos e ao didalogo com as
populagoes interessadas a identificacdo dos impactos e daqueles que
sdo negativamente atingidos (VAINER, 2008, p.50. Grifos acrescidos).

IV.1 Sobre a metodologia do monitoramento de comunidades da Area
de Influéncia Direta

Muitas das comunidades que estdo sofrendo os efeitos perversos sobre seus
meios € modos de vida encontram-se na Area de Influéncia Direta (AID) no entorno do
empreendimento. Segundo o Relatério Ferreira Rocha, essas comunidades ja estariam

recebendo um tratamento diferenciado por parte da Anglo American :

O EIA ainda destacou que as dreas localizadas no entorno imediato do
empreendimento estariam sujeitas a impactos diretos de maior
intensidade. Dessa forma, estas dreas formariam um subgrupo da AID,
sendo alvo de abordagem diferenciada, de acordo com o impacto
identificado, conforme apresentado a seguir (FERREIRA ROCHA,
2013, p.29).

No item 3.2.3.1 - Abordagem diferenciada para as localidades situadas no

entorno do empreendimento, a Ferreira Rocha expoe que :

Nesse sentido, ressalta-se a primeira campanha de ‘“Monitoramento
Socioeconomico das Localidades da AID do empreendimento”
(Geonatura, 2010), realizada antes do inicio das obras, a luz da
Condicionante 80 do Parecer Unico SISEMA N° 002/2009, que realizou
o monitoramento em oito comunidades indicadas pela Supram
Jequitinhonha, a saber: Corregos, Sao José do Jacem, Sao José da Ilha,
Itapanhoacanga, Sdo Sebastido do Bonsucesso, Gondo, Beco e
Cabeceira do Turco. As informagoes apresentadas foram obtidas atraveés
de amostra aleatoria de 20% das localidades (FERREIRA ROCHA,
2013, p. 29).
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Conforme inclusive ja destacado em parecer do Ministério Publico Federal
(SANTOS, 2009a, p. 1 e ss; 26 e ss), as comunidades do entorno do empreendimento
sao comunidades tradicionais, entendidas, segundo o Artigo 3° do Decreto 6.040, de 7
de marco de 2007, como:

(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando

conhecimentos, inovagoes e prdticas gerados e transmitidos pela
tradicado.

Assim, o territorio, para estas comunidades, ¢ a possibilidade de reproducao
social do grupo, que se alinha a uma nog¢do de pertencimento ao lugar. A légica da
ocupacdo dos terrenos segue estratégias de uso comum das terras e de uso comunitario
de recursos renovaveis, sendo que a terra ¢ patrimonio da familia e do grupo. Por tudo
isso estas comunidades ndo devem receber um tratamento de monitoramento através de
amostras aleatorias de 20% das localidades. E preciso fazer um monitoramento que leve
em conta o modo de vida local, compreendido através de pesquisa de campo
etnografica.

No item 3.2.3.1 o Relatorio também afirma que:
(..) em relagdo ao tratamento diferenciado dessas localidades, a
Condicionante 37 da LI Fase Il também ressaltou o tema, solicitando o
acompanhamento de todos os usudrios das bacias do rio Santo Antonio
e rio do Peixe, dispersos em nove comunidades, a saber: Sdo Sebastido
do Bom Sucesso, Serra da Ferrugem, Agua Quente, Beco, Gondo,

Taporoco, Lopes, Buritis e Cabeceira do Turco. Os resultados desse

monitoramento sdo abordados adiante, no presente relatorio (item
Recursos Hidricos) (FERREIRA ROCHA, 2013, p.30; grifos acrescidos).

A condicionante 37, também citada na nota de rodapé da pagina 30 do Relatdrio
Ferreira Rocha, ¢ explicita quanto a necessidade de apresentacdo de relatorio de
acompanhamento para todos os usuarios dispersos, inclusive os ja identificados no
Relatorio de Identificagdo de Usudrios das Bacias do Rio do Peixe e do Rio Santo
Anténio e Proposicdo de Alternativas Mitigadoras para Garantir o Fornecimento de
Agua, e das comunidades de Sdo Sebastiio do Bom Sucesso, Serra da Ferrugem, Agua

Quente, Beco, Gondd, Taporoco, Lopes, Buritis e Cabeceira do Turco.
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IV.2 Acerca da arbitrariedade e insuficiéncia das delimitacoes
espaciais ADA, AID, All

Outro sério questionamento a ser feito em relagdo a metodologia empregada pela
Ferreira Rocha para delimitar as Areas de Influencia (AI’s), ou seja, ADA E AID, do
empreendimento minerario integrante do Projeto Minas-Rio, é que a consultoria diz
utilizar de conceitos técnicos e legais empregados pelo 6rgao ambiental de MG, mas, no
entanto, exclui os parametros definidos para o processo de licenciamento minerario do
Projeto Minas-Rio. Este processo, que corre no 6rgdo ambiental estadual de MG, ja
possui parametros definidos e aprovados que permitem afirmar que estar inserido na
ADA ou na AID (conceitos geograficos e arbitrarios) nao é parametro para ser
reassentado ou ndo. Um dos parametros, que ¢ uma condicionante definida e aprovada
pelo COPAM, ¢ a Condicionante niimero 91, que estabelece o TAC de Irapé como
parametro, um Termo do Ministério Publico Federal que define, entre o publico alvo do
reassentamento:

Sera reconhecido o direito ao reassentamento a pessoas fisicas ou
entidades familiares que, embora ndo atingidos diretamente pela
implantagdo do empreendimento, ficardo isolados, seja devido a

remog¢do das familias vizinhas — implicando desestruturagdo de relagoes

sociais, afetivas e produtivas — seja em razdo da desativagdo de servi¢os
basicos hoje existente (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2002, p.
15).

Uma das questdes primordiais que precisam ser compreendidas ¢ que estar na
Area Diretamente Atingida niio é parimetro para ser reassentado ou considerado
atingido. Isso deve ser constantemente afirmado neste processo de licenciamento, pois o
empreendedor negociou e ainda negocia terras em comunidades que ndo estdo na ADA.
Essa atitude do empreendedor de negociar terras a margem do processo de negociacao
fundiaria ocorre também devido a ndo consideragdo das caracteristicas socioecondmicas
e culturais das comunidades locais. E assim, mais uma vez, a consultoria contratada
pelo empreendedor pretende delimitar espagos geograficos sem levar em consideracao
os modos de vida das populagdes locais, bem como tem o intuito de obscurecer as agdes
do empreendedor.
O Relatorio Ferreira Rocha afirma:
O presente documento tem como objetivo apresentar o Estudo de

Atualizacio das Areas de Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio
Mineragdo (Mina)(FERREIRA ROCHA, 2013, p.15).
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E completa:

Por fim, insta ressaltar que ndo é objetivo do trabalho desenvolvido pela
FR analisar o decorrer do processo negocial que vem sem levado a
termo pela Anglo American e a populacgdo atingida pelo Projeto Minas-
Rio Mineraciao (Mina). Isto porque entende-se que tal andlise ndo é
determinante da caracterizacio da populacio que compreende as Areas
Diretamente Afetada (ADA) e de Influencia Direta (AID) do referido
empreendimento e tampouco da delimitagdo desses espagos geograficos
de avaliagdo ambiental (FERREIRA ROCHA, 2013, p.16, grifos do
autor).

O Diagnostico da Diversus (2011) descreve e demonstra que as negociagdes
ocorridas entre empreendedor e empresa contemplam varias familias que ndo estdo na
ADA, o que ndo ¢ mencionado pelo relatorio da Ferreira Rocha. No entanto, esse
relatorio afirma que a ADA ¢ a mesma do EIA, entdo, podemos perguntar, porque o
empreendedor negocia com tantas familias que ndo estdo nesta area? Se a ADA nao
modificou, porque € necessario comprar terras de familias que se encontram na AID? O
relatorio Ferreira Rocha se abstém de algo fundamental deste processo de
licenciamento: a forma que o empreendedor negocia e com que familias eles negociam.
Um dos grandes problemas vividos pelas populagdes locais atingidas pelo
empreendimento minerario ¢ que muitas pessoas que nao estdo na ADA sdo procuradas
pelo empreendedor para negociar suas terras (fato recorrentemente denunciado nas
reunides da Rede de Acompanhamento Socioambiental - REASA). E por isso também ¢
incongruente o estudo afirmar que a ADA ¢ a mesma do EIA, se tantas pessoas que nao
estdo neste espaco fisico, delimitado arbitrariamente, j4 venderam suas terras para o
empreendedor e outras tantas sdo repetidamente procuradas por este para negociar suas
terras.

Até hoje ndo ha no processo de licenciamento um documento final e aprovado
pelo COPAM que conste quem s3o os atingidos. A partir do TAC de Irapé, os
parametros propostos para considerar quem ¢ atingido, ndo ¢ um parametro geografico,
nem de “impactos reais significativos” (FERREIRA ROCHA, 2013), mas sim do modo
de vida local. Desconsiderando este fato primordial, o relatorio Ferreira Rocha propde
que entre suas diretrizes que embacam sua metodologia, uma ¢ “as Al’s devem ser
objeto de revisdo/atualizagdo ao longo da implantacdo e da operagdo dos projetos em
fun¢do dos impactos reais verificados, em especial de sua abrangéncia (FERREIRA

ROCHA, 2013, p.4)”. E o mesmo Relatdrio conclui:
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Ndo se verifica, a luz das conclusées do presente estudo, que ndo ha
alteragoes[sic] no publico-alvo do Programa de Negocia¢do Fundiaria
dado que ndo ocorreram modificagoes na ADA e, tampouco, na AID do
Projeto Minas-Rio Minera¢do (Mina) (FERREIRA ROCHA, 2013,
p.143).

Afirmar que ndo deve haver alteragdes no publico-alvo do Programa de
Negociagdo Fundiaria é, ao mesmo tempo, excluir condicionantes e parametros
deliberados pelo processo de licenciamento; ocultar as agdes ilegais do empreendedor
que negocia terras fora da ADA; e violar direitos constitucionais e diretrizes
internacionais que protegem a diversidade sociocultural brasileira, como os artigos 215
e 216 da Constituicdo Federal e a Convencao 169. Além do Relatorio Ferreira Rocha
ndo contemplar as questdes deliberadas pelo processo de licenciamento, utiliza uma
metodologia que deturpa as situagdes vividas pelos atingidos e aprofunda ainda mais o
desconhecimento do modo de vida das comunidades ¢ as condi¢des locais, contribuindo
também para aprofundar o estado de inseguranca em que se encontra a populacao

atingida.

\'
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PROBLEMAS NA ANALISE DO DOCUMENTO DIAGNOSTICO
SOCIOECONOMICO DA ADA E AID

O item 4 do Relatorio Ferreira Rocha, denominado Sintese da andlise do
documento ‘Diagnostico socioeconomico da ADA e da AID’, condensa a avaliagdo da
equipe de consultores acerca do estudo realizado pela empresa Diversus. As criticas ali
expostas estdo baseadas, entretanto, em pressupostos equivocados e imprecisos,
notadamente a nog¢ao de “impactos supostos”, cuja inadequacdo foi demonstrada no
item III do presente relatorio (pp. 19 a 26).

Os impactos supostos foram identificados pelos entrevistados a partir da
seguinte pergunta:

Vocé ja percebeu alguma alteracdo na regido onde vive que acredita
estar relacionada ao projeto?

Nesse sentido, os impactos supostos foram indicados a partir da
percepc¢ao ambiental do entrevistado sobre as alteracdes percebidas na
regido, que ‘ele acreditava’ estarem vinculadas ao empreendimento
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 37, grifos acrescidos).

A “percep¢ao ambiental”, uma area de estudos consagrada nas Ciéncias Sociais
e Ambientais ¢ entendida e empregada no Relatorio Ferreira Rocha em um sentido
leigo, que reproduz nog¢des do senso comum. Com efeito, para a fenomenologia de
Merleau-Ponty (1971), o mundo emerge com suas propriedades simultaneamente a
emergéncia de quem o percebe enquanto pessoa contra um pano de fundo de atividades
nos quais se estd envolvido. Uma vez que a pessoa ¢ um ser-no-mundo, o tornar-se
pessoa € parte constituinte do processo do mundo tornando-se mundo. Por isso, € no
minimo equivocado desqualificar a percepcao das pessoas como percepcoes “supostas”,
ou seja, irreais: trata-se de percepcdes que vao sendo erigidas a partir do, € no
engajamento mesmo das pessoas com o mundo. Esse engajamento inclui as mudangas
por elas experimentadas no ambiente antes conhecido, que elas dominavam e com o
qual construiram, mutuamente, a sua existéncia.

Assim, o estranhamento das pessoas frente aos ruidos, poeira, movimentacao de
transito, falta de agua, polui¢do da agua, etc, que vieram a existéncia devido a atividade
da mineragdo, expressa uma alteracdo nas formas de ser dessas pessoas no mundo,
alteracdo que foi relatada ndo apenas nos grupos focais e entrevistas realizados pela
Diversus, como nas reunides da REASA, descritas e analisadas por Pereira et al (2012);

nas Audiéncias Publicas da Comissdo de Direitos Humanos da ALMG em 06 de maio e
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23 de agosto de 2013 (ALMG, 2013), e em trabalho de campo realizado pelo GESTA
em julho de 2013, nas comunidades de Agua Quente, Teodoro, Passa Sete, Gramicha,
Sao José do Jassém e Sao Sebastido do Bom Sucesso.

Uma percepcao, enfim, nao nasce e se aloja no interior de uma mente
desvinculada de um corpo e de um ambiente, mas nas franjas e interagdes das pessoas
entre si ¢ com o meio. Desqualificar o que as pessoas falam como algo que seria fruto
de uma imaginagdo desconectada do real ¢, no minimo, um cinico desrespeito ao

sofrimento da pessoa humana, além de um sério desrespeito aos seus direitos.

V.1 Equivoco quanto aos objetivos do Diagnodstico da Diversus e
quanto a pertinéncia das expressdes “direta” e “indiretamente”
afetado

Apesar das criticas a arbitrariedade e insuficiéncia das delimitacdes espaciais
como as adotadas pelo EIA/RIMA e pelo Relatério Ferreira Rocha — area diretamente
afetada, de influéncia direta e indireta —, ja consolidadas em literatura especializada,
como acima mencionado, essas contribuigdes escaparam a abordagem realizada pela
Ferreira Rocha. Isso transparece na critica realizada ao Diagndstico Socioecondmico da
ADA e da AID (e seu Adendo), devido ao ndo uso, pela Diversus, dessas categorias, €
de categorias que lhe sdo correlatas, como as de “diretamente afetado/atingido” e
“indiretamente afetado/atingido”. Segundo a Ferreira Rocha:

Nesse passo, vale ressaltar que ndo foi utilizada, ou pelo menos
explicitada em ambos os documentos supra, metodologia para o
enquadramento do entrevistado como ‘atingido’ ou mesmo a

diferenciagdo se seriam atingidos direta ou indiretamente pelo
empreendimento (FERREIRA ROCHA, 2013 p. 37; grifos acrescidos).

Entretanto, o Diagndstico da Diversus apresenta, sim, justificativas
metodoldgicas e técnicas para a ndo utilizacdo das categorias de “atingidos direta ou
indiretamente”:

essa distingdo (atingidos ou ndo atingidos) ndo pode ser plenamente
sustentada quando a questdo foi aprofundada nos grupos de discussao.

No geral, todos se sentem (e sdo), de alguma forma, atingidos pelo
projeto de mineragdo (DIVERSUS, 2011, p. 303. Grifos acrescidos).
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Além disso, o Diagnéstico da Diversus (2011), como ja foi explicitado
anteriormente, ndo teve como objetivo definir o que era impacto direto ou indireto, mas
“apresentar um quadro mais representativo sobre os grupos impactados € como tem se
dado o processo de negociagdo entre empreendedor e as familias/grupos.” (DIVERSUS,
2011, p.36). O Adendo (2012) ao Diagnostico reforga que:

Quanto ao objetivo do trabalho, esta claro, portanto, que este foi
definido pela URC Jequitinhonha, conforme documento anteriormente

citado: "caracteriza¢do da ADA - Area Diretamente Afetada e AID -
Area de Influéncia Direta” (DIVERSUS, 2012, p.7).

Assim, ha que se frisar que ambas as categorias — “impactos” e “atingidos
direta ou indiretamente” — as quais se atém o Relatorio da Ferreira Rocha, sio meras
abstracoes administrativas que nao dao conta das realidades locais sobre as quais
se sobrepde o empreendimento. Antes, sdo categorias supostas e arbitrarias,
construidas pelo empreendedor e pelos 6rgdos ambientais a fim de homogeneizar as
familias e sujeitos sobre os quais recaem os danos e as perdas causadas pelo projeto.
Referindo-se ao Diagndstico Diversus, o Relatorio Ferreira Rocha aponta que:

O referido documento ndo explicita a conceituagdo adotada para
diferenciagdo entre impactos diretos e indiretos, o que ¢ fundamental
para a delimitagdo dos contornos das diferentes Al’s. Ou seja, o

documento carece de fundamentag¢do conceitual técnica e juridica para o
que se considera como impacto ambiental direto ou indireto

(FERREIRA ROCHA, 2013, p.39).

Como ja referido neste parecer, o Relatorio Ferreira Rocha utiliza os conceitos
(134 2 (13 b b 2 b b b ~

de “impactos” e “atingidos” de maneira imprecisa, uma vez que ndo contemplou
pesquisas de campo ¢ a efetiva participagdo das comunidades atingidas na defini¢ao e
qualificacdo das transformagdes socioambientais produzidas pelo empreendimento. Ha
uma racionalizagao ¢ uma padronizacao do tecido social, de forma a construir condigdes
para torna-lo, tdo somente, legivel e administravel. Esse mecanismo refor¢a a total
desconsidera¢dao da realidade local em suas dimensdes socioambiental, economica e
cultural. Ou seja, as reais perdas nao sao consideradas, ja que vao além das perdas
patrimoniais, sendo também perdas de historia e das relacdes com o territorio,

envolvendo também aspectos morais, simbolicos e afetivos.
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V.2 Equivocos na compreensdo e avaliacio de métodos
qualitativos de analise do social

A equipe técnica responsavel pela confeccdo do Relatorio Ferreira Rocha
demonstra profundo desconhecimento acerca das metodologias qualitativas utilizadas
pela empresa Diversus para a realizagdo do diagndstico socioecondmico na ADA e
AID. Tal desconhecimento torna-se patente ao longo desse item do Relatorio, e ¢
evidenciado no seguinte trecho:

No que se refere aos resultados dos Grupos Focais, embora tenham tido
uma baixa representatividade (apenas sete pessoas por reunido), as
informagoes levantadas ratificaram os dados de percep¢do individual
dos entrevistados, a partir da seguinte pergunta: “Como as comunidades
estdo sendo atingidas pelo projeto de Minerag¢do”? Entretanto, esses

dados ndo foram tratados de forma estatistica (FERREIRA ROCHA,
2013, p. 38; grifos nossos).

Ora, os grupos focais sdo utilizados em programas de pesquisa social desde a
Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de “captar, a partir das trocas realizadas no
grupo, conceitos, sentimentos, atitudes, crengas, experiéncias e reacdes, de um modo
que ndo seria possivel com outros métodos” (GATTI, 2005, p. 9). Ao contrario do que
apresenta o relatorio Ferreira Rocha, Grupos Focais formados por sete participantes nao
possuem baixa representatividade. Krueger e Casey (2000), Tanaka e Melo (2001),
dentre outros autores, apontam um namero entre seis a doze pessoas como o ideal para
a formacao dos Grupos Focais. Além disso, um diagndstico socioecondmico, como 0
elaborado pela Diversus, deve estar ancorado tanto em metodologias quantitativas
quanto em metodologias qualitativas, sendo estas fundamentais para uma
aproximacao aos valores ¢ modos de vida locais. Aplicagdo de questiondrios,
processamento de dados e georreferenciamento das informagdes, realizagdo de grupos
focais, entrevistas em profundidade com roteiros semiestruturados, observagdo
participante, etnografia e pesquisa documental sdo algumas das técnicas utilizadas. E
importante ressaltar que nem todas elas devem ser “tratadas de forma estatistica”, como
afirmado no relatorio Ferreira Rocha. Muitas dessas técnicas baseiam-se na analise em
profundidade dos significados contidos nos dados encontrados, independentemente de

uma representatividade expressa em termos estatisticos.

V.3 Equivocos na analise dos dados apresentados pela Diversus
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No item 4.1 ¢ realizada uma andlise de dados quantitativos apresentados no

relatorio da Diversus (2010):

A pergunta apresentada anteriormente (Vocé ja percebeu alguma
alteragdo na regido onde vive que acredita estar relacionada ao
projeto?) foi aplicada junto a 398 moradores, sendo que 109 declararam
ndo perceber nenhuma alteragdo, 35 indicaram que perceberam mas ndo
quiseram ou ndo souberam justificar, 18 ndo responderam ao
questionamento e 254 declararam haver percebido alteragoes na regido.

Quanto aos 254 (61%) entrevistados que declararam haver percebido
alteracoes na regido, os mesmos realizaram 468 citagoes a respeito de
diversos temas (FERREIRA ROCHA, 2013, p.38).

Adiante, o Relatério Ferreira Rocha apresenta a seguinte nota de rodapé,

referente ao trecho acima reproduzido:

E importante sinalizar que hé um erro na consolida¢do dos dados pois,
a partir dos numeros citados no relatorio, o somatorio das entrevistas
deveriam chegar ao valor de 416 entrevistados, e ndo de 398
(FERREIRA ROCHA, 2013, p.38).

Eis como o Diagndstico da Diversus apresenta os dados relativos ao conjunto de

questdes indicado no Relatério Ferreira Rocha:

Ao todo participaram deste bloco de questoes 416 entrevistados. Como
em toda pesquisa deste tipo, porém, nem todos se sentiram a vontade
para responder a todas as questoes, ainda que tenha lhes sido garantido
que suas respostas seriam tratadas com confidencialidade.

Questdo: Vocé ja percebeu alguma alteragdo na regido onde vive que
acredita estar relacionada ao projeto?

Esta questdo foi respondida por 398 entrevistados, dos quais 109
(26,20%) declararam ndo perceber nenhuma alteragdo na regido
relacionada ao Projeto de Mineragdo e 289 (69,47%) afirmaram ja ter
identificado alguma mudanca em fungdo do empreendimento. Outros 18

(4,33%) entrevistados ndo quiseram ou ndo souberam responder
(DIVERSUS, 2011, p. 89; 114; grifos acrescidos).

Realizados os calculos2, percebe-se que a Diversus efetivamente consolidou os
dados tomando o universo de 416 entrevistados, apenas se equivocou na redagdo da
analise, ao descrever as respostas de seguinte forma: [a] ...questdo foi respondida por

398 entrevistados, dos quais...

2 Em um universo de 416 pessoas, temos: Dentro de 416 como total, temos: 416 = 100%; 18 = 4,33%;
289 =69,47% 109 = 26,20%
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O Relatério Ferreira Rocha erra novamente ao afirmar que “254 declararam

haver percebido alteracdes na regido” (FERREIRA ROCHA, 2013, P.38). O

Diagnostico da Diversus esta indicando que “289 (69,47%) afirmaram ja ter identificado

alguma mudanga em fungdo do empreendimento” (DIVERSUS, 2011, p. 114). Explica,
além disso, que

Dos 289 entrevistados que ja identificaram alguma alteracdo na regido

decorrente do Projeto de Mineragdo, 35 (6,96%) ndo quiseram ou ndo

souberam justificar suas respostas. Assim, 468 citagcoes foram fornecidas

pelos 254 entrevistados que participaram da questdo especificando suas
respostas (DIVERSUS, 2011, p.115, grifos acrescidos).

No item 4.1.2 ¢ analisado o dado referente as perguntas sobre quem se considera
atingido:
A partir de outra pergunta apresentada anteriormente (Vocé se
considera atingido pelo Projeto de Minerag¢do?), realizada junto a 3972
moradores, a minoria dos entrevistados 152 (38%) declarou se
considerar atingida pelo empreendimento. O restante da populagdo,
representada pela sua maioria, ou seja, 245 (62%), ndo se considerou
atingida pelo projeto. Os 152 entrevistados que se consideram atingidos

pelo empreendimento realizaram 228 citagdes (FERREIRA ROCHA,
2013, p.38).

A nota de rodapé numero 12, contida no trecho acima, evidencia um outro
equivoco do Relatorio Ferreira Rocha quanto ao que estd expresso no Diagnostico
Socioecondmico da Diversus:

Ha outro equivoco em relagdo a esse numero, ja que o numero indicado
na entrevista anterior remetia ao numero de 398 entrevistados, sendo
ainda que, conforme ressaltado no texto, o somatorio das respostas do

item 5.1.1 deveria chegar ao numero de 416 entrevistados (FERREIRA
ROCHA, 2013, p.38).

O Relatério Ferreira Rocha analisa os dados presentes no Diagndstico da
Diversus de forma erronea. A discrepancia anotada entre os numeros € facilmente
explicada. Como explicitado no Diagndstico da Diversus, 398 pessoas se sentiram
confortaveis em responder a uma das perguntas apresentadas, qual seja: “Vocé ja
percebeu alguma alteracdo na regido onde vive, que acredita estar relacionada ao
projeto?”. No entanto, apenas 397 pessoas responderam a outra pergunta realizada, a

saber: “Voceé se considera atingido pelo Projeto de Mineragao?”.
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Ao contrario do que ¢ afirmado no trecho acima reproduzido, ndo ha um
equivoco em relagdo ao numero de entrevistados no Diagndstico da Diversus, apenas

uma ambiguidade na redacdo da analise, como evidenciado a seguir:

Questdo: Vocé se considera atingido pelo Projeto de Minerag¢do?

Esta questdo foi respondida por 397 entrevistados, dos quais 152
(36,45%) declararam ser atingidos pelo Projeto de Mineragdo e 245
(58,89%) afirmaram que ndo. Qutros 19 (4,57%) entrevistados ndo
quiseram ou ndo souberam responder (DIVERSUS, 2011, p. 124; grifos
acrescidos).

V.4 Sobre a atribuicao de fun¢oes

No item 4.2.2, o Relatério Ferreira Rocha questiona a ndo utilizagdo, pela
Diversus, de dados e resultados de programas e medidas adotados pela Anglo
American. Entretanto, como destacado no préprio relatério, “o objeto do estudo [da
Diversus] foi caracterizar a ADA e AID”, ou seja, apresentar as caracteristicas
socioambientais, culturais e economicas das familias e comunidades localizadas na
ADA e AID. Como explicitado anteriormente, dados de monitoramento, fornecidos pelo
proprio empreendedor, sdo dados selecionados, que ndo incluem, de maneira
sistematica, analises técnicas qualitativas, e de profundidade, das situagdes reais
identificadas por aqueles que sofrem prejuizos e t€ém seus modos de viver alterados.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a analise dos dados de programas de
monitoramento, assim como a verificacao da efetividade de medidas compensatdrias e
mitigadoras eventualmente implementadas pelo empreendedor é uma atribuicao da
SUPRAM, como 6rgdo ambiental fiscalizador do estado de Minas Gerais. Os estudos
de caracterizagdo socioecondmicos referem-se as andlises in loco, que incorporam
experiéncias culturais diversas através da participagdo das comunidades envolvidas. No
relatorio elaborado pela Ferreira Rocha, as percepgdes vivenciadas pelos moradores nao
ganham a devida dimensdo, sendo sistematicamente colocadas sob suspei¢do, em favor

de dados “técnicos” colhidos por empresas terceirizadas pela Anglo American.

V.5 Equivocos quanto ao estatuto do Estudo de Impacto Ambiental
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No item 4.2.3 — Afirmacées equivocadas sobre as Areas de Influéncia previstas
no EIA, do Relatério da Ferreira Rocha, sdo citados alguns pardgrafos extraidos do
Diagnostico Socioecondmico da Diversus (2011). Desde ja ressaltamos aqui que essas
citagdes nao foram devidamente referenciadas, ja que ndo explicitam os numeros das

paginas do Relatorio da Diversus em que se apresentam:

Os problemas socioambientais atualmente observados em decorréncia
de todo o processo de implanta¢do deste empreendimento tém sua
origem em um Estudo de Impacto Ambiental incompleto e impreciso,
cujas informagoes genéricas que disponibilizou ndo permitiram que se
avaliassem os efetivos impactos do projeto para a regido e sua
populag¢do (DIVERSUS apud FERREIRA ROCHA, 2013, p. 40, grifos
acrescidos).

Ndo obstante, em que pese a maioria dos problemas continuar sem
solucdo e o nivel de conhecimento do contexto socioeconémico da
regido, por parte da empresa e do orgdo licenciador, continuar
precdrio, as licen¢as ambientais foram e continuam sendo concedidas, o
que aumenta muito a sensagdo de inseguranga da populagdo que convive
com os impactos do projeto (id. ib.).

O Relatorio da Ferreira Rocha (2013) afirma que “quando se analisa os impactos
previstos no EIA, ¢ importante salientar que esse estudo contemplou todas as
alteracoes percebidas (impactos supostos) pelas comunidades”(FERREIRA

ROCHA, 2013, p. 41). Entretanto, é necessario recordar que as informacgoes

complementares sdo solicitadas pelo 6rgdo ambiental apenas quando o Estudo de

Impacto Ambiental apresenta lacunas, que, em tese, serdo justamente preenchidas

pelas informagdes acrescentadas.

Outro indicativo da insuficiéncia do EIA do Projeto Minas-Rio Mineragdo S/A ¢
a propria solicitagdo do Diagnoéstico Socioecondmico da Diversus proferida pela
Unidade Regional Colegiada (URC) do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam), em reunido ordinaria do dia 15/06/10, ocorrida na cidade de Diamantina. O
escopo do estudo seria a caracterizagio da Area Diretamente Afetada (ADA) e da Area
de Influéncia Direta (AID) do empreendimento. Da referida solicitacdo, s6 € possivel
concluir que essas informagdes nao foram esclarecidas de forma conclusiva quando do
EIA.

E importante ressaltar aqui que a delimitagdo das areas de influéncia (AI’s) e
respectivos diagnosticos e prognosticos devem ser definidos e apresentados ainda na

fase da Licenca Prévia (LP). O principio constitutivo dos Estudos de Impactos
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Ambientais (EIA) € justamente a previsdo de impactos. Logo, a necessidade constante
de revisdo do EIA demonstra a falta de adequacdo do estudo a seu fim primeiro,
levando-nos a questionar a confiabilidade de uma andlise de viabilidade socioambiental
de um projeto que parte do pressuposto de que as areas de influéncia sofrem alteragdes
constantes, podendo chegar at¢é mesmo a multiplicar inGmeras vezes as areas
dimensionadas no inicio do processo de licenciamento. Destarte, a atualiza¢ido de
areas de influéncia em fase de implantacdo, é derivada de erros nos estudos
iniciais, que deveriam funcionar enquanto parametros reais para analise de viabilidade

do empreendimento.

V.6 Interpretacao tendenciosa do estudo da Diversus

Na pagina 41 do Relatério Ferreira Rocha (2013) ¢ feita a seguinte afirmacao:

(...) entende-se que é equivocado realizar a afirmagdo de que o EIA ndo
contemplou os impactos que ocorrem na regido, conforme exposto no
Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID (...). Isto porque, para que
se pudesse fazer tal afirmacdo, de forma embasada, seria necessdrio
que se procedesse a uma comparagdo entre o0s impactos Supostos
identificados pela Diversus e aqueles constantes no EIA.

Tal anadlise, ndo elaborada pela Diversus, é apresentada a seguir, em
planilha que correlaciona os impactos previstos no EIA, como impactos
potenciais e impactos reais, com os impactos supostos indicados no
Diagnéstico Socioeconomico da ADA e AID(FERREIRA ROCHA,
2013, p. 41; grifos acrescidos).

13

A Equipe Ferreira Rocha conclui, entdo, que “...os impactos supostos pelas
comunidades foram previstos no EIA do empreendimento, que correlacionou ainda sua
ocorréncia as respectivas AI’s” (id. ib.). Nas paginas seguintes ¢ apresentada a Tabela
4.1 — Tabela de avaliagdo entre os impactos previstos pelo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID elaborado pela
Diversus. O Relatério pretende comprovar, com o auxilio da tabela, a tese de que os
impactos que aparecem no estudo da Diversus (2011) ja haviam sido contemplados pelo
EIA. Entretanto, ¢ facil perceber que os impactos vivenciados pelos moradores das
comunidades atingidas, discriminados na coluna “Impacto Suposto” da Tabela 4.1, sdo

muito mais especificos que os impactos descritos pelo Estudo de Impacto Ambiental

(coluna “Impacto” da mesma tabela).
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A linguagem do EIA ¢ uma linguagem genérica e abstrata, que nao
consegue captar a dimensdo das perdas das comunidades locais. Por exemplo, a
nona linha da tabela descreve o impacto previsto pelo EIA como “incomodos oriundos
da disperc¢ao [sic] de material particulado em suspensao (poeira)”’, enquanto o estudo da
Diversus relata, a partir de citacdes dos moradores, “poeira em excesso/Casas muito
empoeiradas/Problema de saude causado pelas péssimas condi¢des do ar, poeira”
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 42). A linguagem do Estudo de Impacto, adotada pela
Ferreira Rocha em seu relatério, € vaga e imprecisa, em oposi¢ao a percepcao dos
moradores, que trazem concretude e carater de realidade aos impactos descritos. E
patente a distdncia entre “Incomodo oriundo da dispersdo de material particulado em
suspensao” e “Problema de saude causado pelas péssimas condigdes do ar”. Somente a
segunda formulacdo pode se aproximar das reais perdas imputadas a esses moradores
pelo projeto de mineragao.

Outro exemplo da linguagem eufémica do EIA — e do Relatorio Ferreira Rocha
—diz respeito a questdo da agua. O EIA prevé a “alteracdo da dinamica hidrica”, e ainda
relaciona este impacto a “etapa de Operacao” do empreendimento. Entretanto, o que ¢
vivenciado pelos moradores e afirmado no Relatério da Diversus é “Corrego Zeca
secou” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 42; grifo acrescido). Para além da falta de
concretude e de especificagdo — o que impossibilita que se tenha uma dimensao real do
impacto em relagdo a agua — ¢ possivel perceber que ha aqui uma incoeréncia: o
Corrego Zeca ja estd seco, mesmo na fase de Implantagdo do empreendimento, e ndo na
fase de operacdo, como afirma a Ferreira Rocha, citando o EIA.

A categoria “impacto suposto”, que aparece na Tabela 4.1 ¢ em todo o
documento da Ferreira Rocha, evidencia, como ja discutido neste Parecer (item I11.2),
um grave equivoco epistemologico; justificando a negligéncia para com a realidade
vivida e as dindmicas socioculturais e ambientais locais, resulta em uma avaliacao
arbitraria, ndo-técnica, que elide o fato fundamental de os impactos serem relacionais,
estando intimamente ligados aos modos de vida das comunidades afetadas por um
empreendimento. E o que Bermann enfatiza ao argumentar:

Para nos referirmos aos chamados “impactos” da construg¢do de uma
obra (...) para as populagoes afetadas ou atingidas, sejam elas
populagoes tradicionais, ou populagoes rurais ribeirinhas, ou mesmo
populagoes de areas urbanas, o correto seria nos referirmos a Perdas,

Prejuizos, Danos, Desastres, Expulsées, Expropriacgoes,
Desaparecimentos, Privacéoes, Ruinas, Desgragas, Destruigoes de vidas
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e bens, muitas vezes permanentes e irreversiveis (BERMANN, 2013, no
prelo).

A pesquisa apresentada no Diagnostico da Diversus, assim como o trabalho de
campo realizado pela equipe do GESTA/UFMG, em julho de 2013, na comunidade de
Agua Quente, evidenciam como os problemas observados e relatados pelos moradores
das comunidades proximas ao empreendimento comprometem as condigdes de
sobrevivéncia sociocultural local. A poluicdo das aguas do Corrego Passa Sete — que
antes corriam sobre um fundo de areia e cascalho, e hoje correm no barro — vem
impossibilitando os moradores de criarem gado, pois “a criagdo” ndo bebe mais a agua
do rio. Tornou a rotina doméstica mais pesada: com a polui¢ao do rio, as mulheres
lavam loucas e roupas em bicas com pouca vazao de 4gua, e as criangas tém que andar
até o Teodoro, comunidade que esta a cerca de quatro quilometros de distancia, para
tomarem banho. Interferiu no sistema alimentar, pois os peixes, que antes existiam em
abundancia, desapareceram; tornou a falta d’agua — recurso que antes usavam
livremente “para tudo, molhar horta, lavar louga, tomar banho, gado” — um problema
recorrente e cronico. “Até na plantagdo a 4gua interfere”, afirmou um morador, para
quem o dano maior, entretanto, ¢ o fato de que as pessoas “cresceram [naquele] rio”,
“tinham uma cultura” com ele, e “agora acabou a cultura”.

Ainda que a Anglo American tenha adotado “medidas visando garantir o
abastecimento de agua potavel na comunidade de Agua Quente” (FERREIRA ROCHA,
2013, p. 91), através da instalagdo de quatro reservatdrios de agua para a comunidade, o
agricultor continuard vivenciando as dificuldades acima, relacionadas ao
comprometimento das condi¢des de producao e reproducdo de seu modo de vida. Nao
sdo as agdes compensatdrias e mitigadoras realizadas pelo empreendedor que balizam a
significancia dos prejuizos causados as familias, mas sim os danos constatados a partir
compreensao que os sujeitos sociais tém da sua realidade.

Um agricultor, residente no Corrego Pereira hd mais de 30 anos, relatou que a
poluicdo das dguas do corrego — denunciada pela primeira vez em 2009, quando as
obras do mineroduto haviam sido iniciadas — vem dificultando suas plantagdes e
inviabilizando sua producdao de doces, atividades econOmicas fundamentais para a
subsisténcia familiar. Ele tem enfrentado dificuldades para vender seus produtos para a
populacdo local, que sabem da alteracdo na qualidade da agua utilizada em seus

plantios. A mortandade dos peixes, a falta de dgua para manter a criagdo, a perda de
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animais contaminados pela poluicdo do rio, o comprometimento das fontes de
subsisténcia da familia, a desvalorizagdo da propriedade como local de recreagdo apos o
comprometimento do cérrego € o consequente afastamento de familiares sdo algumas
das alteragOes reais nos modos de vida do agricultor.

Essas transformagdes sdo, em suma, significativas, uma vez que comprometem a
realidade sociocultural local. Muitos dos danos gerados pela poluicdo dos coérregos so
podem ser compreendidos a partir de uma anélise antropologica das representagoes e
interacoes dos grupos impactados. As constatacdes dos individuos sobre as privagdes e
transformagdes impostas modificam suas agdes e comprometem seus modos de

reproducao.

V.6.1 Equivoco na identificacdo de suposta falha do Diagndstico Diversus quanto
ao levantamento dos impactos

A Tabela 4.2 — Impactos apresentados no Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
que ndo foram mencionados no Diagnostico Socioeconomico elaborado pela Diversus,
apresentada na pagina 46 do relatorio elaborado pela Ferreira Rocha, traz algumas
incoeréncias que serdao explicitadas a seguir.

Na tabela sdo citados como impactos reais ndo mencionados no Diagndstico da
Diversus: a “Reducgdo da disponibilidade de agua outorgavel”, o “Incremento da
arrecadagdo publica”, o “Incremento da balanga comercial brasileira” e a “reducao da
potencialidade de geracao de energia elétrica” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 46). Em
primeiro lugar, ¢ necessdrio destacar que todos esses impactos dizem respeito, muitas
vezes, a dimensdes que estdo muito distantes da vivéncia local das comunidades.
Impactos como o “Incremento da balanca comercial brasileira” pode ndo trazer
nenhuma alteracao significativa para a vida dos moradores das comunidades atingidas e,
portanto, ndo poderia ter sido mencionado no Diagnéstico da Diversus, cujo objetivo,
conforme ja destacado, foi o de proceder a uma caracterizacdo sociocultural da ADA e
AID — como ndo o foi. Em segundo lugar, ha que se questionar novamente a facilidade e
a rapidez com que o estatuto de realidade ¢ conferido as informagdes construidas para o
EIA. Neste caso, mesmo quando os impactos prescritos ndo foram percebidos ou nao
foram considerados como significativos para os moradores das regioes afetadas pelo

projeto, esses impactos sao denominados como “impactos reais”.
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Ainda na Tabela 4.2, nas linhas VIII e IX, percebe-se uma evidente contradi¢cao
entre o efeito dos impactos que dizem respeito & atividade turistica. Na linha VIII, o
“Impacto sobre a possibilidade turistica” ¢ classificado como tendo efeito “Negativo”,
entretanto, na linha IX, aparece o impacto “Incremento da atividade turistica”. Ora,
como ¢ possivel que haja um impacto negativo sobre a potencialidade turistica da
regido, a0 mesmo tempo em que se tenha um incremento da atividade turistica?

Mais abaixo da referida tabela, sdo citados oito impactos sobre o meio Biotico e
trés impactos sobre o meio Fisico. A respeito do meio Bidtico sdo citados impactos
descritos com uma linguagem cientifica muito especifica, como “Fragmentacao e perda
de conectividade de habitats, reducdo do fluxo génico” e “Interferéncia sobre os
processos biologicos”. Em primeiro lugar, esses impactos sao percebidos dessa forma
apenas por profissionais das areas da biologia (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 47).
Ademais, voltando a Tabela 4.1, na pagina 43 estd citado, como “impacto suposto”
relacionado pela Diversus, o “Aparecimento de bichos selvagens na regido, devido ao
desmatamento/migracdo dos animais da area onde estd sendo implantada a mina”
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 43). Ora, este nao seria um reflexo da “fragmentacao e
perda de conectividade de habitats”, ou, mais genericamente, da “interferéncia sobre os

processos biologicos™?
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VI ANALISE DE “IMPACTOS SUPOSTOS” E “IMPACTOS REAIS”

VI.1 Qualidade do ar

O monitoramento da qualidade do ar nas imediacdes de grandes
empreendimentos minerarios deve ser realizado pelo empreendedor por motivo de
controle, preven¢ao e reparacdo de taxas de emissdo que podem acarretar danos a satde
da populacdo de entorno. A Resolugdo CONAMA n°® 03 de 1990 estipula padroes
primarios e secundarios de qualidade do ar, sendo que padrdes primarios sao
concentragdes de poluentes que, se ultrapassados poderdo afetar a saude da populagdo.
J& os padrdes secundarios, sdo concentragdes de poluentes capazes de provocar o
minimo dano a fauna, flora, materiais e ao meio ambiente em geral. No Estado de Minas
Gerais, os mesmos critérios foram fixados pela Deliberacdo Normativa COPAM n°01
de 1981 (BRANDT, 2007).

A atividade mineradora contribui substancialmente para o aumento dos
problemas de satde nas pessoas residentes em suas adjacéncias. Assim sendo, nao
apenas o esgotamento dos recursos minerais ¢ motivo de preocupagao para a populagao
local, como também os prejuizos a satde fisica que esta pratica pode causar. Segundo
Almeida (1999):

Poluentes atmosféricos podem afetar a saude humana de diversas
formas. Os efeitos vdo desde o desconforto até a morte. Alguns desses
efeitos incluem irritagdo dos olhos e das vias respiratorias, redu¢do da
capacidade pulmonar, aumento da suscetibilidade a infecgoes virais e
doengas cardiovasculares, redugcdo da performance fisica, dores de
cabeca, alteragoes motoras e enzimadticas, agravamento de doencgas
cronicas do aparelho respiratorio tais como asma, bronquite, enfisema e

pneumoconioses, danos ao sistema nervoso central; alteragoes genéticas,
nascimento de criangas defeituosas e cancer (ALMEIDA, 1L.T. 1999,

p.18).

Por este motivo, € necessario, por parte do empreendedor, 0 acompanhamento
integral e minucioso da quantidade de emissao de particulas inaldveis e particulas
totais em suspensiao em todo o perimetro circundante a ADA, levantamento que nao
estd sendo devidamente feito pela Anglo American.

De acordo com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do empreendimento
realizado pela Brandt Meio Ambiente no ano de 2007, foram monitorados entre os anos

de 2006 e 2007 as comunidades da Vila do Sapo e Itapanhoacanga. Apos a emissdo da
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LP no ano de 2008, a empresa nio mais realizou atividades de monitoramento nas
adjacéncias da ADA até o més de outubro de 2010. Assim sendo, a variavel descrita
nao foi monitorada durante o intervalo entre a LP e LI fase II e, por consequéncia, nao
se sabe efetivamente o grau de perturbagdo provocado pelas atividades iniciais da
empresa de mineracdo no local. Somente ap6s a imposi¢do da condicionante n° 17
proposta pela SUPRAM no documento que formalizou as condicionantes necessarias

para a obtencao da LI fase II que a empresa foi obrigada a
(...) encaminhar a Supram - Jequitinhonha, relatorio consolidado, com
interpretagdo dos resultados obtidos pelo monitoramento da qualidade
do ar conforme pontos de monitoramento meteorologico e da qualidade
do ar definidos no Programa de Monitoramento de Qualidade do Ar.

Prazo: Semestralmente, considerando como datas-base os dias 30/06 e
31/12 ao longo da vigéncia da LI (SUPRAM, dezembro de 2011).

O Relatorio Ferreira Rocha confirma essa informacgao:

A Anglo American vem realizando campanhas de Monitoramento da
Qualidade do Ar no entorno do empreendimento desde outubro de 2010.
Os pardmetros avaliados nas campanhas sdo PTS (Particulado Total em

Suspensdo) e PM-10 (Material Particulado Inalavel) (FERREIRA
ROCHA, 2013, p. 57).

Como ja mencionado, a Diversus relatou, em seu Diagnostico, impactos
relacionados a qualidade do ar, mas estes foram classificados como “supostos”, € “nao
reais”, as alteracdes identificadas pelos moradores sendo invalidadas e julgadas

irrelevantes:

(...) conclui-se que, embora algumas comunidades situadas no entorno
do empreendimento tenham identificado como impacto suposto a
questido da emissdo de poeira pelo empreendimento, os dados de
monitoramento mostram que os valores apresentados estdo, em sua
grande maioria, dentro dos pardmetros estabelecidos pela legislacdo
vigente (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 64).

O Relatério Ferreira Rocha acrescenta ainda que as alteragdes podem ndo ser
resultado da atuacdo da empresa e, por consequéncia, nao ser de sua responsabilidade —
sem, no entanto, comprovar empiricamente tal afirmagdo e/ou alicer¢a-la em
argumentos tedricos robustos.

Todavia, durante as entrevistas realizadas no trabalho de campo da Diversus, foi
frequente a constatacao de problemas relacionados a poeira e a queda da qualidade do ar

apos a chegada do empreendimento, fato impossivel de ser desconsiderado, pelo alto
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indice de respostas positivas dos entrevistados, tendo 14 das 22 comunidades

estudadas constatado perturbac¢des apos a chegada da companhia de mineracio.
Questdo: Vocé ja percebeu alguma alteracdo na regiao onde vive que
acredita estar relacionada ao projeto?

Esta questdo foi respondida por 398 entrevistados, dos quais 109
(26,20%) declararam ndo perceber nenhuma alteragdo na regido
relacionada ao Projeto de Mineragdo e 289 (69,47%) afirmaram ja ter
identificado alguma mudan¢ca em fun¢do do empreendimento
(DIVERSUS, 2011, p.114).

(...) situagoes como a rachadura da casa, a poeira excessiva, a
inseguranga por causa do fluxo de pessoas estranhas, a qualidade da
dgua e o fechamento de uma estrada também foram enfatizados em todos
os grupos [focais] (DIVERSUS, 2011, p. 156).

Mesmo com tais evidéncias, o Relatdrio Ferreira Rocha afirma que a qualidade
do ar foi amplamente monitorada nas localidades de AID, tendo resultados satisfatorios
nos pontos de medicao. Segundo informacgdes presentes emna pagina 57 (topico 5.1.2 -
Informagoes Técnicas - Monitoramento da Qualidade do Ar), “a rede de monitoramento
da Anglo American é composta por quatro pontos de amostragem, que estdo
distribuidos nas comunidades mais proximas ao empreendimento, em Concei¢do do
Mato Dentro e Alvorada de Minas.”

De acordo com a Figura5.5 - Espacializagdo do impacto suposto (tema
Qualidade do Ar) e a rede de monitoramento implantada pela Anglo American (abaixo
reproduzida como Figura 1), as comunidades do Sapo, Agua Quente, Beco e Fazenda
Cornélia, todas elas situadas em localidades proximas ao leste da ADA, foram

monitoradas durante o periodo de dezembro de 2010 até janeiro de 2013.
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Figura 1: Espacializacdo do impacto suposto (tema Qualidade do Ar) e a rede de monitoramento
implantada pela Anglo American. Em vermelho estdo os pontos de monitoramento. As comunidades nao
monitoradas estdo circuladas. Fonte: FERREIRA ROCHA, 2013, p. 68 (adaptado)

Cabe aqui um questionamento frente aos resultados do monitoramento feito, pois
as comunidades de Ferrugem, Corregos, Serra de Sao José, Sao José do Arruda e
Gondo, todas elas inseridas na AID a oeste do empreendimento de mineracio niao
foram monitoradas da mesma maneira, mesmo existindo indicios de impactos na
qualidade do ar das localidades citadas, devido a acdo de instalacido do
empreendimento.

Em relagdo aos resultados obtidos pelo monitoramento e apresentado no
Relatorio Ferreira Rocha, percebe-se um aumento significativo de particulas em
suspensao durante o periodo de julho/2011 a outubro/2011 nos pontos Comunidade do
Sapo e Fazenda Cornélia. Segundo o documento,

(...) a elevacdo dos niveis de concentragdo de PTS na comunidade do
Sapo relaciona-se particularmente ao transito local de veiculos, bem
como as inerentes caracteristicas meteorologicas dos meses de outono e
inverno, que apresentam baixas temperaturas e periodos de estiagem,

que dificultam a dispersdao atmosférica(FERREIRA ROCHA, 2013, p.
59; grifos acrescidos).

(...) a estagdo de monitoramento Fazenda Cornélia, segundo indicado
pela empresa que realiza o monitoramento, apresenta o inconveniente
de sua instalacdo estar localizada proxima a um local onde ha grande
movimentacdo de gado em direcdo a pastagem e onde é feito o
reaproveitamento de dejetos para a producdo de fertilizante, ambas
atividades consideradas importantes fontes de geracdo de poeira
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 60; grifos acrescidos).
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De acordo com o empreendedor, o “periodo seco” justifica todas as ocorréncias
de elevagdo para além do padrio primario. No entanto, a possivel interferéncia da
instalacdo da mina de 5km’ licenciada a partir da LI ndo ¢ considerado no Relatério
Ferreira Rocha. Tendo em vista a data de emissdo da LI fase II (dezembro de 2010), ¢
possivel atribuir o aumento das emissdes a uma intensificacdo das atividades de
instalacdo. Se foi constatado esse aumento, entido ele é um impacto do
empreendimento, ndo uma suposicio, mesmo que os valores apresentados estejam de
acordo com a legislagdo vigente. A Anglo American niao pode simplesmente atribuir
os picos percebidos a efeitos sinérgicos sem ter coletado de forma efetiva as
percepcoes dos principais afetados pelas perturbacdes proporcionadas, os
moradores locais. Enfatize-se que esses sujeitos sociais lidam com as caracteristicas
das estacoes do ano e suas interferéncias nas condi¢des atmosféricas; portanto, a
compreensdo, encontrada em mais da metade das comunidades, de que houve
alteracdes, certamente ¢ considerada pela populacdo local como fato extraordinario ao
cotidiano vivido. A Ferreira Rocha subestima, mais uma vez, o conhecimento das
pessoas sobre o ambiente local.A recorrente afirmacao de que ocorreram alteracoes
na qualidade do ar deve ser devidamente investigada, posto que provavelmente
refere-se a um aumento extraordinario, ou seja, que ultrapassa as alteracdes

verificadas no cotidiano dessas localidades.

Padrdo Primdrio

Concentragdes de PTS (Ug/m")
8

Figura 2: Série historica dos dados do monitoramento da Qualidade do Ar no periodo de Outubro de 2010
a Janeiro de 2013 (Comunidade do Sapo). Em destaque os picos de emissdo que extrapolaram os padrdes
vigentes. Fonte: FEREIRA ROCHA, 2013, p. 60 (adaptado).
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Ainda em relacdo as alteragdes da quantidade de PTS percebidas nos pontos de
monitoramento da Anglo American, a propria SUPRAM reconhece, em Parecer Unico
expedido em junho de 2013 que “no decorrer desses dois anos de monitoramento houve
ultrapassagens nos padrdes primarios e secundarios para os padrdes de particulas totais
em suspensdes e particulas inaldveis principalmente nas comunidades do Sapo, Beco e
Fazenda Cornélia” (SUPRAM, 2013 p.19), reforcando assim a necessidade de

monitoramentos mais efetivos nas comunidades adjacentes a ADA.
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Figura 3: Série historica dos dados do monitoramento da Qualidade do Ar no periodo de Outubro de 2010
a Janeiro de 2013 (Fazenda Cornélia). Em destaque os picos de emissdo que extrapolaram os padrdes
vigentes. Fonte: FEREIRA ROCHA, 2013, p. 61 (adaptado).

Com o intuito de evidenciar que os argumentos utilizados no Relatorio Ferreira
Rocha podem ndo corresponder a real situagdo, foi efetuada uma consulta ao
DATASUS, que contém dados relacionados a incidéncia de doengas respiratorias em
municipios pertencentes ao territorio brasileiro. O sistema disponibiliza informagdes
relevantes quanto a procedimentos de inalacdo que foram feitos nos hospitais de
Concei¢do do Mato Dentro, sendo possivel estabelecer relagdes entre a varidvel descrita

— a qualidade do ar —e o desenrolar da instalagdo do empreendimento no ano de 2011.
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Figura 4: Procedimentos de Inalagdo em Concei¢do do Mato Dentro.

Conforme a Figura 4, a partir do més de junho de 2011 houve um aumento de
procedimentos de inalagdo em postos de satde de Concei¢do do Mato Dentro. Quando
se compara os valores anuais totais dos anos de 2009, 2010 e 2011, é possivel
perceber que os valores triplicaram em 2011 (DATASUS, 2013).

Observa-se ainda que as comunidades ndo monitoradas vém sofrendo com a
estratégia utilizada pelo empreendimento de desconsiderar os impactos percebidos em
pontos situados a oeste da ADA. Segundo relatos transcritos em publicacdo recente de
Denise Pereira (2013), existem grandes incertezas quanto aos possiveis impactos do
empreendimento para os moradores da Comunidade de Coérregos, principalmente
devido a constancia de explosdes naquele local. De acordo com o Diagndstico Diversus
(2011, p. 104), as comunidades pesquisadas que mais citaram o problema da poeira
foram Corregos (seis indicacdes), Sdo Sebastido do Bom Sucesso (trés indicagdes),
Serra da Ferrugem e Beco (duas indica¢des cada), duas delas nio monitoradas nos
ultimos seis anos.

Apesar da seriedade desses fatos, o empreendedor e seus consultores optaram
por desconhecer tais informagdes; ao invés de proporem solugdes concretas, insistem na
estratégia de desqualificagdo do estudo realizado pela Diversus, afirmando,
equivocadamente, que o mesmo “nao indica as comunidades que mais ressaltaram
esse tema (poeira)”’, o que “fragiliza[ria] as informagdes contidas no diagnostico,
principalmente considerando-se que as mesmas foram obtidas de dados primarios

coletados pela Diversus” (FERREIRA ROCHA, 2013). Ao mesmo tempo que 0
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Relatorio Ferreira Rocha utiliza dados de campo da Diversus, quando interessa

empreendedor, desqualifica a metodologia utilizada no diagndstico.

VI.2 Transporte

No que tange ao historico das estradas que circundam o empreendimento de
mineragdo, ¢ necessario relembrar que Conceicdo do Mato Dentro, Dom Joaquim e
Alvorada de Minas, em 2006, tinham como prioridade o incremento do turismo na
Estrada Real, principalmente nos ambitos ecoldgico e historico-cultural. Estava presente
na pauta do poder publico a execugdo de uma Agenda 21 Local, que dialogava
horizontalmente com parceiros internacionais como Instituto Frangois Miterrand, o qual
contribuiu decisivamente para a homologagdo da Serra do Espinhaco como Reserva da
Biosfera — UNESCO. A mudanca de perspectiva quanto ao estimulo no turismo dos
municipios, todos situados em localidades privilegiadas no que tange a recursos
naturais, acompanha a chegada do projeto Minas-Rio, e, ultimamente, as prefeituras dos
trés municipios impactados pelo empreendimento tém priorizado a pavimentagdo das
vias para um melhor aporte dos veiculos automotivos da companhia de mineragao. No
caso especifico de Conceicdo do Mato Dentro, a partir do ano de 2007 a Prefeitura
Municipal alternou cinco prefeitos durante o mandato de 2008-2012, sendo que planos
previstos como a criacdo da estrada Trés Barras — Tabuleiro3 acabaram por ser
descartados. Nota-se, assim, a interferéncia do empreendimento nos planejamentos
que as secretarias locais outrora propunham antes de sua chegada.

O conjunto de agdes relacionadas ao topico “Transporte” do Relatério Ferreira
Rocha apresenta agdes realizadas nos ultimos anos, como o monitoramento dos
impactos provenientes de um maior fluxo de veiculos na regido e a manutengao das vias
presentes nos municipios inseridos na ADA e AID do empreendimento, a fim de
explicitar o cumprimento das condicionantes impostas pela SUPRAM para a

autorizacdo da segunda fase da LI.

3 Como atravessa territorio de Unidade de Conservagdo que possui uma grande biodiversidade da Bacia
do Espinhaco, a construcdo da estrada excede a governabilidade municipal e depende de aprovagao de lei
estadual. O processo esteve em fase de tramitagdo na Comissdo de Constituicao ¢ Justica da ALMG e
criaria um novo circuito pelos caminhos das tropas que partem da comunidade quilombola de Trés Barras
para o Tabuleiro, local onde esta situada a terceira maior cachoeira do pais. A estrada previa seguir em
direcdo as cidades de Congonhas do Norte ¢ Ouro Fino, desviando assim o caminho que segue até
Conceicdao do Mato Dentro.
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(...) a Anglo American realizou agoes de mitigagdo de impacto sobre
aumento de trdfego por meio da realizagdo de melhorias e manutengdo
em estradas vicinais (sob a responsabilidade de sua Geréncia de
Infraestrutura e contratadas), pelas atividades levadas a termo no
ambito do convénio com o DER e, finalmente, através do repasse de
equipamentos pesados para manutengdo de vias para as prefeituras do
Serro, Conceigdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim
(um total de 25 equipamentos pesados) (FERREIRA ROCHA, 2013, p.
82).

Em relagdo ao trecho destacado, percebe-se a preocupag¢do do empreendedor em
utilizar um 1éxico especifico. A palavra “mitigacao” pode ser enquadrada em uma rede
de termos que representam a possibilidade de adequagdo através de medidas paliativas e
compensatdrias. Essa tendéncia ¢ denominada, segundo Zhouri (2005), como o
paradigma da adequa¢do ambiental, situacdo em que os grandes empreendimentos
propdem como acdo pratica de resolugcdo de conflitos a utilizacdo da “técnica”, sendo
esta — expressa em medidas destinadas a “adequar” o ambiente ao empreendimento — a
unica perspectiva considerada no ambito de um determinado projeto. As medidas
compensatorias sdo burocraticas e realizadas com o intuito de solucionar de maneira
parcial e em curto prazo os problemas percebidos. Dessa forma, o bem comum ¢
descaracterizado, o que provoca a criacdo de “ndo-lugares” em localidades outrora
valoradas por seus moradores. O planejamento local pautado na interacdo permanente
entre o setor privado e publico, nas esferas financeira e logistica, representa mais uma
faceta desse modus operandi, que, no caso em tela, pode ser exemplificada pelo
programa de pavimentacdo desenvolvido em consorcio com o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER), e pela doagdo de equipamentos para manuten¢do de vias
aos os municipios inseridos nas AID e AlI.

Em relagdo aos impactos locais que interferiram na rotina dos residentes, o tema
“interdicdo de estradas” obteve destaque, de acordo com o Diagnoéstico realizado pela
empresa Diversus, nas comunidades de Tapordco, Serra de Sdo José e Agua Santa
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 69). Dentre as comunidades destacadas, em Agua
Santa, localizada na ADA do empreendimento, foram relatadas sérias dentncias de
violagdes de direitos humanos ocasionados pela truculéncia dos funcionarios da Anglo
American. Durante a Audiéncia Publica da Comissdao de Direitos Humanos da ALMG

realizada no dia 06/05/2013, uma moradora local relatou agdes suspeitas de

4A comunidade de Agua Santa, por estar inserida na area de instalagdo da barragem de rejeitos, ja ndo
existe mais.
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funciondrios, que podem ser considerados usurpacdo de funcdo segundo a justica

brasileira;:

Meu nome é R. T. F. M.. Minha mae, D. R. T. S., é proprietaria do
terreno que ainda ndo negociamos, mas ndo podemos mais ir la,
proibiram a nossa entrada. Minha mde tem o terreno pago e o registro
em cartorio. A firma ndo reconhece que minha made é proprietaria do
terreno que tem 39ha. Eles compraram uma posse da minha irmd, mas
s0 o lugar dela. E nods ficamos sem entrar no terreno, sem liberdade.

Trés rapazes colocaram a caminhonete na frente e ndo nos deixaram
entrar (ALMG, 2013a).

Tendo em vista a gravidade da dentincia, torna-se urgente verificar se o processo
de negociagdo com as familias localizadas dentro do perimetro da ADA seguiu critérios
legais.

A interdigdo da estrada de Agua Santa, que liga Tapordco e Serra de Sdo José,
vem causando transtornos aos proprietarios das imediagdes e também aos moradores
das comunidades citadas, conforme pode ser também verificado no Relatorio Ferreira

Rocha.

Analisando o contexto historico do empreendimento, conclui-se que as
citagoes afetas a interrup¢do de estradas vicinais estdo relacionadas ao
fechamento do acesso de Agua Santa, uma das vias utilizadas para
realizacdo da liga¢do das comunidades de Taporéco e Serra de Sao José
a MG-010. Como decorréncia desse fato, verificou-se o consequente
aumento da ligagdo com a MG-010 (de 3,0km a 5,0km, até o Sapo), que
teve que passar a ser realizado por outros acessos existentes
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 69).

Conforme pontuado na tabela 6.1 do Relatério Ferreira Rocha, “o aspecto
relacionado ao aumento da circulagdo de veiculos ¢é inerente a fase de instalacdo
(temporario) de qualquer empreendimento de grande porte” (FERREIRA ROCHA,
2013, p. 133). A alegacdo de que o aumento do fluxo de veiculos é caracteristica
comum a qualquer empreendimento nio ¢ um argumento capaz de comprovar um
trato adequado frente aos impactos provocados. Pelo contrario, as evidéncias
mostram uma relativa piora nos aspectos relativos ao transito, tendo os resultados da
pesquisa apresentada no Relatorio Cidade e Alteridade (2013), bem como os diversos

relatos feitos nas Audiéncias Publicas, apontado para certa negligéncia do

empreendedor no quesito.
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A tabela 6.1 presente na pagina 131 do Relatorio Ferreira Rocha considera as
alteracdes relacionadas ao item transporte um impacto “local” (AID e ADA), de
“magnitude baixa e temporario”. Nao € possivel, entretanto, definir este impacto
como de baixa magnitude, dada as graves consequéncias da intensificacio do
transito na regifio. A partir de consulta ao banco de dados da Policia Militar de Minas
Gerais, foi possivel estabelecer uma relagdo direta da mineragdo com o aumento do
numero de crimes de transito em Concei¢ao do Mato Dentro, principalmente a partir de
2010. Os crimes mais comuns dessa natureza sdo: abalroamento com vitima,
atropelamento, capotamento, colisdo, omissdo de socorro, conduzir veiculo sob
influéncia de alcool ou outras substancias e a falta de habilitagdo/permissdo para dirigir.

Percebe-se, alias, que a partir do ano de 2009 a quantidade de delitos no transito
aumenta em taxa exponencial. O municipio deteve, durante praticamente toda a década
passada, uma média anual de vinte crimes por ano, taxa considerada baixa quando se
leva em conta as médias dos municipios brasileiros. Entretanto, de 2009 para 2012 os

eventos triplicam, aumentando a uma taxa de aproximadamente 280%.

T 280%
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Figura 5: Quantidade de crimes relacionados ao transito em Concei¢do do Mato Dentro,
2001 a 2012. Fonte: PMMG, 2013.
Conforme depoimentos coletados em trabalho de campo, o aumento da frota de
veiculos no municipio tem relacio direta com a mineracdo. Para o policial
entrevistado, os crimes de transito sdo cometidos, principalmente, por funcionarios que

trabalham para a Anglo American. A grande maioria ¢ presa por dirigir alcoolizado ou
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por falta de habilitacdo (Entrevista com representante da Policia Civil, Julho 2013).

Alguns relatos de moradores locais confirmam que as “caminhonetes da empresa”

andam em alta velocidade, colocando em risco a vida dos transeuntes ¢ de outros

motoristas. Nas localidades do Beco e de Agua Quente, foram mencionados acidentes

que ocorreram nas estradas vicinais, envolvendo moradores de motocicletas e os carros

da empresa (Entrevistas com moradores locais, Julho de 2013). Na Tabela 1 ¢ possivel

perceber a evolucdo do numero da frota de veiculos em Conceicdo do Mato Dentro e

constatar o incremento desta, principalmente a partir de 2010.

Frota® 2012
Automdvel 1.758
Caminhao 126
Caminhfo trator i
Cominhonete 313
Comioneto &7
Micro-Onibus 38
Motocicleta 1.544
Motoneta 116
Onibus 173
Trator de rodas 3
Uriitario 24
Queros 22

2011
1.458
106

1

31
58
24
1.441
108
152

0
0
g

o B

2010
1573
100
1
207
a3
20
121

1.0d8

2007
205
7

4
120

861
73

1

474

30
68

L e e |

Tabela 1: Numero de veiculos emplacados, por ano, em Concei¢do do Mato Dentro,2005 a 2012.

*Néo foram disponibilizados dados de 2008. Fonte: IBGE Cidades, 2013.

O Relatorio Ferreira Rocha entende “que o empreendedor realizou a adequada

manuten¢do e melhorias nas vias situadas no entorno do empreendimento” (2013,

p-133). Todavia, pode-se constatar a falha na sinalizacao e a falta de orientacdo aos

motoristas terceirizados que, consequentemente, contribuem para o incremento do

nimero de infragdes e de crimes de transito. Até mesmo a placa sobre o Corrego Passa

Sete, que fica proximo a entrada para a mina do empreendimento, ndo estd no lugar,

estando jogada as margens da rodovia MG-010.



Figura 6:Ponte na MG-010 sobre o Corrego Passa Sete, Conceigdo do Mato Dentro,

Julho de 2013. Fonte: GESTA
VI.3 Recursos Hidricos

Conforme consta nas informagdes técnicas referentes ao monitoramento da

qualidade dos recursos hidricos no Relatério da Ferreira Rocha,

Desde julho de 2010 até o presente momento a Anglo American vem
realizando o monitoramento dos cursos hidricos em comunidades
situadas no entorno do empreendimento, conforme solicitado em
Condicionante Ambiental especifica(...) (FERREIRA ROCHA, 2013,

p.85).

Os moradores das comunidades situadas na area do entorno do empreendimento,
porém, relatam que as interferéncias na qualidade da 4gua desde antes do periodo
citado. Em relatério de Junho de 2009, a Analista Pericial em Antropologia da
Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais descreve inimeros problemas

relacionados a agua:

Durante as viagens, foram registradas inumeras denuncias de polui¢do
das aguas alem da diminui¢do do lencol fredtico, devido a furos (de
sondagens) ndo tamponados pela empresa. Varias dessas denuncias
encontram-se  registradas na documenta¢do repassada a essa
Procuradoria da Republica pela populagdo atingida, vale registrar que,
no decorrer das viagens de campo, foram anotadas as seguintes
denuncias, sobre a qualidade da agua:

» Ferrugem: diminui¢do no nivel da dgua, restringindo o uso doméstico e
impedindo a movimentagdo de um moinho d'dgua; a dgua sai vermelha
quando chove, como se fosse um “mingau’”, ndo sendo possivel sequer
molhar plantas ou dar aos animais;

Mumbuca/Agua Santa: sujeira/polui¢do na dgua, dgua com gosto de
borracha,

* Beco: contaminagdo do Ribeirdo Vargem Grande, vindo do Corrego
Pereira acima da Ferrugem, (...). A sujeira, que adquiriu uma cor
esverdeada e acinzentada, ja causou a mortandade de peixes; jd causou
coceiras no corpo (...) e impede [uma] familia[do] uso da unica fonte de
dgua de que dispunha, o ribeirdo (...);

* Cabeceira do Turco: As daguas da Cabeceira do Turco abastecem
varias comunidades;, so o cano de captag¢do do povoado do Turco
abastece aproximadamente trinta casas. O problema se iniciou em
setembro de 2007, tempo das aguas, quando ela passou a descer suja e
grossa, com a cor avermelhada. Representantes da comunidade do Turco
procuraram a empresa e também autoridades municipais, a fim de que
estas intermediassem, junto a empresa, a solu¢do do problema. No
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tempo das aguas de 2008, o problema retornou; a comunidade voltou a
solicitar, a uma autoridade local, a resolug¢do do problema, que,
entretanto, permanecia em maio de 2009, apesar da construgdo de uma
bacia de contencgdo (...) (SANTOS, 2009a, p. 39 a 42).

Em parecer de Novembro de 2009, a mesma Analista relatou o recrudescimento

das alteragdes, como se verifica no seguinte trecho:

(...) a atitude da empresa no que tange ao uso de estradas e caminhos
por parte da populagdo local, bem como a qualidade das aguas —
recurso fundamental as comunidades da regido (conforme descrito na
Informagdo Técnica no. 03/2009) que, segundo os relatos, vem sendo
afetado de forma drastica pelas atividades desenvolvidas pela Anglo,
incrementadas nos ultimos meses (SANTOS, 2009b, p. 2).

Portanto, dados a partir de 2010 somente sdo insuficientes para analisar o
comprometimento da qualidade da agua na regido, pois as denlncias sobre essas
alteracdes ocorreram ainda na fase de LP. Assim, ¢ preciso que se avaliem uma série de
dados da qualidade da agua desde 2006/2007 para a verificagdo da magnitude dos
impactos ocorridos.

Além disso, o relatorio Ferreira Rocha (2013) indica, com base em informagdes
fornecidas pela propria empresa, quais sdo as acdes da mineradora quanto aos dados
coletados nos pontos de monitoramento das dguas superficiais, sugeridos pelo IGAM, e
quais sd3o os parametros utilizados nessa avaliagdo. No entanto, o relatério niao
apresenta nenhuma tabela quanto aos dados coletados pelos 13 pontos de
monitoramento sugeridos pelo IGAM e nem dispde as datas em que foram
coletados, fundamentais para uma compreensiao minima das alteracées provocadas
nos recursos hidricos. Além disso, um atingido relatou que ha auséncia de acesso as
informacodes referentes ao monitoramento hidrico. Segundo ele, hd um ponto de coleta
em sua propriedade e, apesar de ter feito requerimento diretamente ao técnico do
IGAM, os resultados das analises nao lhe foram enviados.

A tabela 5.5 do relatorio da Ferreira Rocha (2013, p. 89) apresenta os parametros
utilizados pelo empreendedor para avaliar a qualidade da agua. Estes se restringem,
segundo consta no referido documento, ao Indice que Qualidade das Aguas que
considera dados como temperatura d’agua, pH, oxigénio dissolvido, demanda
bioquimica de oxigénio, coliformes fecais, nitrogénio total, fésforo total, residuo total e
turbidez. Entretanto, para a Agéncia Nacional das Aguas, esse ¢ apenas um dos trés

grupos de pardmetros dos Indicadores de qualidade do Indice de Qualidade da Agua
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Bruta para Fins de Abastecimento Publico5. Faltam pardmetros de duas ordens no
monitoramento realizado pelo empreendedor: os que avaliam a presenga de substancias
toxicas, como teste de mutagenicidade, potencial de formagdo de trihalometanos,
cadmio, chumbo, cromo total, mercirio e niquel; e os que afetam a qualidade
organoléptica da agua, como fenois, ferro, manganés, aluminio, cobre e zinco. Para a
avaliacio da qualidade da agua de um curso hidrico cuja utilizacio antroépica
acontece para diversos fins, é preciso que se considerem os demais parametros.
Observa-se, pois, que os parametros apresentados pelo empreendedor no Relatério
Ferreira Rocha (2013) sao insuficientes para avaliar a qualidade da agua.

Os recursos hidricos sdo fundamentais para as comunidades de Concei¢do do
Mato Dentro e regido, tendo sido através destes que se formou a organizagdo social e
produtiva dessas comunidades. Sao feitos multiplos usos das dguas, verdadeiro eixo de
todo o sistema produtivo local, conforme apontou, em 2009, a Analista Pericial em

Antropologia do MPF:

E preciso enfatizar que a existéncia e manuteng¢do desses espac¢os tdo
vitais a produgdo e reprodugdo fisica e social das familias, os quintais,
encontra-se profundamente articulada a disponibilidade de um recurso
que vem da Serra: a agua. A agua abundante e cristalina é considerada,
pelas familias do entorno da Serra da Ferrugem, como a maior riqueza
de suas terras, e, indubitavelmente, encontra-se por tras da declaragao,
feita por um morador do Beco, de que aquela “terra foi preparada por
Deus”. A agua que corre nos quintais — para os quais é levada por
sistemas de captagdo muitas vezes preparados e cuidados pelos proprios
moradores, com técnicas locais desenvolvidas e acumuladas a geragoes
— € fundamental no cuidado das hortas, pomares e plantios; para a
criagdo de pequenos animais, principalmente porcos, nas mangas, para
a dessedenta¢do do gado, para a produgdo dos doces que levam ao
mercado; em alguns casos, para a criacdo de peixes. E, também,
importante no lazer familiar, principalmente das criangas, que brincam e
pescam nos pequenos po¢os formados a partir das correntes naturais de
agua que servem os retiros.

Ndo por acaso, o acesso e uso das aguas é, ao contrario dos quintais,
submetido ao controle ndo de um unico grupo familiar, mas de toda uma
rede social em que entram tanto relacoes de parentesco, no caso de
conjuntos de herdeiros, como de vizinhanga, articulando, muitas vezes,
comunidades distintas, em casos de compartilhamento intercomunitario
de fontes de agua. Também ndo por acaso, os impactos das atividades da
Anglo Ferrous do Brasil sobre o nivel do lengol fredtico e sobre a
qualidade das aguas da Serra — a ‘“agua acabar ou ficar suja” -

S5Informagao disponivel em: http://pnqa.ana.gov.br/IndicadoresQA/ParametrosIQA.aspx, acesso em:
13/10/2013.
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constitui uma das maiores preocupagoes das comunidades(SANTOS,
2009a, p. 37 a 39).

As comunidades em questdo sempre viveram com abundancia de 4gua. No
entanto, com a contaminagao dos rios ¢ a diminui¢do das nascentes, as comunidades
passaram a conviver com escassez hidrica. Durante o trabalho de campo realizado pelo
GESTA em julho de 2013, os pesquisadores puderam observar como essa alteragao
hidrica, além de impor mudancas nas atividades domésticas e de lazer, gerou sérios

prejuizos as familias. Isso porque, para as comunidades rurais, a

(...) agua, além de sua importdncia doméstica, associa-se fortemente as
possibilidades produtivas, a renda e a diversidade de pauta alimentar. E
necessario ter disponibilidade de agua para beber, mas também para
produzir e para criagoes. A escassez de agua para produgdo e criagdo é
um fator de empobrecimento para familias (GALIZONI, 2008, p.148).

Essa situagcdo pode ser exemplificada através do relato de uma moradora que
utilizava dgua do Coérrego Pereira para suas atividades domésticas e produtivas, mas
que, por falta de alternativas, passou a utilizar uma agua que considerava “suja”, pois
recolhia impurezas devido ao percurso pelos fundos de outros sitios. Essa mudancga se
deu por ela entender que era preferivel usar a d4gua que ela propria avaliava como suja a
fazer uso das aguas do rio nas novas condi¢des — assoreadas e barrentas. Ela explica
que, com as alteragdes, “so6 pode lavar roupa em poucos dias”, “tudo agora depende da
bica” e a quantidade de agua diminuiu. Ja ndo pode alugar o pasto, pois o gado se recusa
a beber a 4dgua barrenta do rio. Alguns moradores afirmam a impossibilidade de plantar
horta com a pouca disponibilidade de 4gua. Outro depoimento refor¢a a diminui¢ao
acentuada da renda familiar, ap6s a modificagdo da qualidade da agua: parou de plantar,
diminuiu sua criagdo de galinha, gado e porcos porque em sua propriedade atualmente
existe somente uma fonte de abastecimento de 4gua e ainda assim em pouca quantidade.
Além disso, essa fonte fica a uma distancia consideravel de sua residéncia e tornou-se
indispensavel carregar agua para alimentar e regar suas criagdes e plantagdes,
concluindo esse morador que, “ao invés do boi trabalhar para mim, eu que estou

trabalhando para ele”.

VI.3.1 Beco
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O Relatdrio Ferreira Rocha afirma que a comunidade do Beco ndo possui uma
relacdo direta com o Corrego Pereira porque esta situado em um dos seus afluentes. No
entanto, os moradores do Beco, que circulam pela regido, utilizam os diversos rios e
corregos que ali possuem. Familias possuem roga em locais distantes de sua moradia,
por exemplo, passam a conviver também com outros cursos d'dgua mais distantes de
sua casa. Portanto, ndo ¢ pelo fato de a comunidade ndo estar situada nas margens do
corrego Pereira propriamente dito, que ela ndo possui uma relagdo direta com o rio.
Proximo a comunidade do Beco h4d moradores dispersos, situados as margens do
Corrego Pereira. Durante a pesquisa de campo realizada pelo GESTA/UFMG em Julho
de 201, alguns desses moradores foram visitados. Verificou-se como a vida dessas
familias foi alterada com a chegada do empreendimento. Relatos e imagens demostram
que antes do empreendimento a 4gua do corrego Pereira era “grande, limpa e cristalina;
muito mais limpa que a da nascente que chega aqui em casa”. Além disso, através
desses depoimentos, os atingidos ilustram como o rio esta imbricado em seu modo de
vida: para lavar roupas, servigos domésticos, tomar banho, lazer, pescaria e até consumo
proprio; “criei meu filho de 20 anos com agua do rio, sempre fiz uso da dgua do rio para
tudo”. Atualmente ndo ¢é mais possivel realizar essas atividades. E notério o
assoreamento do curso d’4agua, com grande quantidade de lama nas margens, como se

pode observar na Figura 7, a seguir:

Figura 7: Margens do Corrego Passa Pereira com excesso de sedimentos. Fonte: GESTA

Esses moradores também relatam que antes do empreendimento havia uma
quantidade significativamente maior de peixe no rio: “Antes quando chovia, a enchente

trazia peixe para a gente. A familia cercava o rio e colocava rede para pescar, agora nao
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ha mais nenhum peixe.”, “Antes da sujeira do rio, havia muito peixe. SO se pescava na
época certa, para os peixes nao acabarem. Os meus filhos pescavam muito”. A
diminui¢do do peixe para alimento foi agravada pelas criagdes se recusarem a beber a
agua do corrego Pereira, o que forca os moradores a desloca-las para outro local. Ha
depoimentos relatando a morte de animais em decorréncia da contaminagdo pela agua,
agora impropria. Por conseguinte, também ndo conseguem mais alugar o pasto, pois
“ninguém mais quer arrendar terra onde a dgua € imunda”. Além disso, os atingidos
afirmam ainda que as vendas dos produtos de seus sitios diminuiram apds a poluicao do
rio: “Muita gente tem nojo da agua da minha propriedade, eu ndo utilizo a 4gua do rio
para fazer os alimentos, s6 da bica, S6 que a agua é pouca”. Percebe-se, portanto, uma
diminui¢do na renda familiar dessas pessoas. Além disso, as familias deixaram de
frequentar o rio para lazer, pois relatam que pessoas contrairam doengas de pele quando
utilizaram o curso d’agua e também devido a alteragdo de cor das aguas. Dessa forma, ¢
perceptivel como as alteragdes na qualidade dos recursos hidricos interferem na vida
dessas comunidades, inclusive os que estdo situados as margens dos afluentes do

corrego citado.

VL.3.2 Agua Quente

No que diz respeito 4 comunidade Agua Quente, o relatério Ferreira Rocha

coloca que:
Durante o inicio das obras, houve uma ocorréncia pontual de
carreamento de sedimentos no corrego Passa Sete. A Anglo American
justifica que tal incidente ocorreu, particularmente, em fungdo de
atrasos no Licenciamento Ambiental da Barragem de Rejeitos, que

funcionaria como sistema de conteng¢do de sedimentos definitivo, bem
como pela concentragdo do periodo chuvoso nessa época (FERREIRA

ROCHA, 2013, p. 89).

Em relacdo ao carreamento de sedimentos no corrego Passa Sete ¢ necessario
explicar que o atraso no licenciamento da barragem de rejeitos nao justifica, de maneira
alguma, a realizacdo de atividades que sedimentassem o curso d’agua, tornando a agua
inutilizdvel para as familias que dela fazem uso. Ademais, esse incidente poderia ter

sido evitado se tivessem adotado medidas provisorias até que o licenciamento da
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Barragem fosse liberado. Além disso, hd que se considerar que, mesmo com a
construcdo do sistema de conten¢do de sedimentos definitivo, a barragem de rejeitos
tem como consequéncia inevitavel o aporte de finos de minério de ferro e argilas
coloidais que, com eventos pluviométricos intensos, poderdo ocasionar o arraste de
particulas para jusante do barramento, implicando em assoreamento dos canais hidricos.
Tal processo deve ser notado nao somente durante o tempo de operagdo do processo de
lancamento de rejeitos, mas, inclusive, apds o encerramento da vida util da barragem
(apos os 40 anos).

Antes mesmo desse carreamento de sedimentos ocorrer, os atingidos
denunciavam que a qualidade da 4gua do Coérrego Passa Sete e do Corrego Pereira
(Vargem Grande) tem se alterado. No parecer técnico da SUPRAM Jequitinhonha da
LI-Fase II ja consta que a comunidade de Agua Quente sofria com as interferéncias do
empreendimento em relagdo aos recursos hidricos:

(..) a Comunidade de Agua Quente por se considerar em estado
emergencial, devido a magnitude dos impactos ocorridos em relagdo
aos recursos hidricos averiguados, inclusive, em vistoria da SUPRAM

(Relatoério de Vistoria 143/2010) (PARECER TECNICO LI-Fase II,
2010, p.25).

No entanto, o empreendedor somente reconheceu as interferéncias causadas pelo
empreendimento na qualidade da 4gua em novembro de 2011,ap0ds o incidente citado
anteriormente, quando assinou um acordo com o Ministério Publico para implantar um
sistema de abastecimento de agua:

Sendo assim, como medida compensatoria, a Anglo American implantou

um Sistema de Abastecimento de Agua que atende toda a comunidade,
em novembro de 201 (FERREIRA ROCHA, 2013, p.89).

O sistema de abastecimento implantado pela Anglo American foi uma medida
mitigadora que ndo levou em conta o modo de vida das familias que moram em Agua
Quente. Foi imposta a elas uma logica diferente, mercantil e urbana, que ndo faz parte e
ndo d4 suporte ao seu modo de vida tradicional. O representante dos atingidos pelo
projeto Minas-Rio, na audiéncia publica realizada em Belo Horizonte, em 06 de Maio
de 2013, pela Comissdo de Direitos Humanos na Assembleia Legislativa, também
mostrou por fotos, como a qualidade do Cérrego Passa Sete foi modificada:

Aqui, uma comunidade da Agua Quente, que usava o Corrego Passa Sete
para sua subsisténcia: tomar banho, beber dgua, que era potavel, lavar
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vasilha, etc. Ali, nadavam, lavavam roupas. Vejam a pedra de bater a
roupa, mas olha o que virou (ALMG, 2013a).

Esse abastecimento de 4gua, realizado pela mineradora, ocasionou alteracdes no
modo de vida tradicional dos atingidos: “Antigamente aqui ndo tinha torneira, as
pessoas eram acostumadas com agua correndo o tempo todo da bica , agora tiveram que
aprender a fechar torneira”, explica um morador de Agua Quente. Ele se refere ao
percurso que a dgua fazia pelos sitios familiares, fundamental para a conciliacdo entre
os usos domésticos e produtivos, como descreve Galizoni (2008: 148): ...“a dgua usada
na casa vai regar o quintal e garantir a producao de frutas e de animais do terreiro”.

Foram instaladas mangueiras em cada casa para poderem utilizar a 4gua.
Entretanto, essas mangueiras ndo correspondem a realidade dessas familias, pois sdo
insuficientes para cobrir os usos tradicionais das adguas do Corrego Passa Sete, antes
utilizadas pelas familias para tomarem banho, lavarem louga e roupa, consumo proprio,
molharem hortas, para lazer e pescaria e, também, dessedentagao animal. A fotografia
abaixo mostram como eram as aguas do rio antes do assoreamento, € as mangueiras

posteriormente instaladas pela Anglo nas casas da comunidade:

Figura 8: Corrego Passa Sete antes de ser assoreado pelo empreendimento. Fonte: GESTA
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Figura 9: Mangueira Instalada na comunidade de Agua Quente. Fonte: GESTA.

O abastecimento de adgua instalado pela empresa tem demonstrado ineficacia. Os
atingidos denunciam que ficam de seis a sete dias sem agua e que isso vem ocorrendo
desde Setembro de 2011. Em 2012, foram varios os relatos dos moradores sobre a
escassez e falta de dgua, devido a precariedade do sistema de abastecimento. Esse fato
foi denunciado nas audiéncias publicas realizadas pelo Ministério Publico Estadual
(MG) em Abril e Maio de 2012, nas duas audiéncias publicas realizadas pela Comissdo
de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em Maio e Julho de
2013 e nas reunides da REASA, de Junho de 2012 a Abril de 2013, conforme consta nas
atas relativas (ALMG, 2013a, 2013b). O Ministério Publico Estadual também verificou
a situagdo in loco no dia 25 de Fevereiro de 2013. O promotor da Comarca de
Conceigdo do Mato Dentro falou sobre essa visita na reunido da REASA de 11 de
Margo de 2013, realizada na propria comunidade de Agua Quente:

Dr. Marcelo disse que a responsabilidade pela manutengdo do
abastecimento é da empresa e que isso é inquestionavel, disse que é
vergonhoso uma empresa do porte da Anglo em quase trés anos ndo
conseguir resolver esse problema, que uma solugdo ja deveria ter sido
dada; disse que na quarta feira, dia 25, foi com Junior abrir as caixas
d’dagua e so havia lama e um ninho de passarinho na caixa , foi la em

cima onde tem a bomba e o vigia mostrou o relatorio dizendo que ha trés
dias havia avisado que a bomba ndo estava funcionando (REASA,

2013).
O empreendedor, segundo consta no Relatério Ferreira Rocha, aumentou, em
2012, a capacidade de reservar agua:

Mais adiante, ao longo do ano de 2012, com a finalidade de aumentar a
reservagdo de dgua para os usudrios e oferecer ainda mais seguranga ao
sistema, foram instalados pela empresa quatro novos reservatorios na
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comunidade de Agua Quente, totalizando um volume de reservacdo de
80.000 litros (FERREIRA ROCHA, 2013, p.89/90).

No entanto, mesmo com esse aumento da capacidade de reserva da agua, o
sistema permanece ineficiente. Moradores relatam que houve compromisso da
mineradora de construir um bebedouro para o gado, no entanto, até o presente momento,
tal acordo nao foi cumprido.

Estruturas estranhas aos costumes dessa comunidade sdo também os banheiros e
as fossas sépticas instalados pela Anglo. Segundo os moradores, essas estruturas
possuem péssima qualidade e exalam mau cheiro, provavelmente por terem sido mal
projetadas/instaladas, pela manutencdo insuficiente e pelas familias ndo terem sido
devidamente orientadas para o uso. Além disso, proporcionou o aumento de insetos,
como pernilongos e baratas. De acordo com um morador: “Pernilongo tem muito, tem
dia que a gente ndo consegue nem dormir a noite. Eles apareceram por causa da fossa.
Ja vieram limpar uma vez, esse ano. Elas produzem muito mau cheiro, tinham varias

destampadas e vazando”. A Figura 10 mostra uma fossa séptica instalada no local:

Figura 10 — A fossa séptica instalada no quintal de uma casa de Agua Quente proxima ao Passa Sete.
Se houver vazamento, o efluente segue para o rio. Fonte: GESTA.

Na Audiéncia realizada pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais em 06 de Maio de 2013, o representante dos Atingidos pelo
Projeto Minas-Rio em Conceicdo do Mato Dentro também apontou problemas no
sistema implantado em Agua Quente:

Vejam a caixa d’agua vazia, Fizeram um sistema de tratamento com o

intuito de ajudar, mas a bomba queimou, estragou e as pessoas foram
buscar agua no rio, que tem a dagua nessa classe que o senhor falou. (...)
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Isso é um esgoto escorrendo. Parece até que pedra segura bactéria, ndo
é? Aqui, os moradores ld embaixo bebendo aquela dagua contaminada
com fezes (ALMG, 2013, p.42).

Essa situacao tem gerado sentimentos de receio e inseguranca nos moradores de
Agua Quente, acerca de como ficara o abastecimento de agua e a limpeza e manutengdo
das fossas sépticas quando a empresa ndo for mais responsavel por essas atividades. Um
membro da comunidade disse: “Estamos na mao da Anglo. Se parar, ninguém vai ficar

com agua’.

V1.3.3 Insuficiéncia de dados sobre recursos hidricos em outras comunidades

Os itens que se seguem no Relatorio Ferreira Rocha (2013): 5.3.2.3 — Buritis,
5.3.2.4 - Cabeceira do Turco, 5.3.2.5 — Ferrugem, 5.3.2.6 — Gondo, 5.3.2.7 - Sdo
Sebastido do Bom Sucesso e 5.3.2.8 — Taporoco mostram apenas mapas com a
localizagdo dos pontos de monitoramento da qualidade da Agua. O Relatdrio ndo traz,
entretanto, nenhum dado de analise da agua, nenhum parametro ou percepcdo dos
moradores. Esses dados, ausentes, sdo importantes para se averiguar a qualidade da
agua nas localidades citadas. Além disso, ndo se faz uma analise de como ficard a

situacdo hidrica dessas familias quando houver o rebaixamento do lengol freatico.

VI.3.4 Resultados do monitoramento da qualidade dos recursos hidricos

O item acerca dos Resultados do Monitoramento da Qualidade dos Recursos
Hidricos (Condicionante 37), do Relatorio Ferreira Rocha, mostra que:
Como a bacia do rio Santo Antonio ndo possui enquadramento legal de
seus cursos de agua, a Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional de
Meio Ambiente) n° 357/2005, a Resolug¢do n° 91/2008 do CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos), bem como a resolugdo
conjunta  COPAM/CERH  (Conselho  Estadual de  Politica
Ambiental/Conselho Estadual de Recursos Hidricos) n° 01/2008, definem

que os corpos de dgua ndo enquadrados devem ser considerados como
de classe 2 (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 95).

O enquadramento dos rios como classe 2 através das resolugdes citadas, refere-
se a todos os rios do Brasil em condi¢coes normais e dentro das suas condigOes
ecoldgicas. No entanto, esses parametros ignoram as especificidades ecologicas desses

rios e com isso, enquadram uma realidade concreta e especifica em uma realidade
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abstrata, estatica e homogénea. Como nos mostra Teixeira (2012, p. 45), a consideragdo
de determinados pardmetros em determinadas situacdes € produto de uma disputa de
forgas na qual os porta-vozes legitimos sao aqueles que detém maior poder simbdlico —
notadamente, em nossa sociedade, aqueles considerados os legitimos porta-vozes da
tecnociéncia. Esta impde parametros e modelos que ndo condizem com as realidades
locais, reafirmando os interesses econdmicos e politicos por trds desse enquadramento.
O Relatorio Ferreira Rocha reafirma essas condi¢des ao limitar sua analise a mera
aplicacdo das normas, desconsiderando os problemas existentes nesse tipo de
enquadramento da realidade local.
O relatodrio Ferreira Rocha (2013) também mostra que:

Para as aguas de classe 2, o limite legal para o pardmetro turbidez é de

100NTU. Nesse sentido, as informagoes repassadas pela Anglo American

indicam que durante todo o periodo de monitoramento das comunidades,

a partir de agosto de 2011, (salvo caso pontual, como de Agua Quente,

conforme comentado anteriormente) as dguas dos pontos avaliados
mantiveram-se abaixo do limite legal (FERREIRA ROCHA, 2013, p.95).

No entanto, de acordo com o DN COPAM/CERH 01/2008:

11l — Classe 2. aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento
convencional;

b) a prote¢do das comunidades aquaticas;

C) a recreagdo de contato primario, tais como nata¢do, esqui aqudtico e
mergulho, conforme Resolu¢gdo CONAMA no. 274, de 29 de
novembro de 2000,

d) a irrigagdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins,
campos de esporte e lazer, com os quais o publico possa vir a ter
contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca (Deliberagdo Normativa
Conjunta COPAM/CERH-MG no. 01, de 05 de maio de 2008)

Assim, ¢ possivel observar que as dguas de Classe Il podem ser destinadas as
atividades descritas acima. Entretanto, as comunidades atingidas pelo empreendimento
Minas-Rio, como foi explicitado nos itens anteriormente, ndo conseguem exercer
nenhuma das atividades descritas acima em seus cursos d’agua, tais como: pesca, lazer,
consumo proprio, irrigacdo das hortas e quintais. No trabalho de campo realizado pelo
GESTA em Julho de 2013, foi relatado pelos atingidos para a equipe, que nas margens
do rio ¢ possivel observar uma substiancia oleosa, como pode ser verificado nessa

imagem:
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Figura 11: Substincia oleosa na agua do Corrego Pereira. Fonte: GESTA.

Além disso, foi relatado pelos atingidos que havia uma grande quantidade de
peixe nesses rios, no entanto, apos o empreendimento, ndo se encontram peixes nesses
cursos d’adgua. A atividade de pesca j4 ndo ¢ mais realizada pelos moradores. Além
disso, eles relatam que ndo utilizam a 4gua do rio para lazer, porque pessoas ja
adquiriram doenga de pele. Em relacdo as atividades domésticas, a foto abaixo mostra
frequentadoras do Passa Sete tendo de lavar louca no rio, mesmo ele estando com a cor

da dgua alterada.

Figura 12: Foto retirada por moradora, em Mar¢o/2013 em que estava lavando louga no rio com agua
barrenta. Fonte: GESTA.
Atingidos também relatam que, para plantar, ficou dificil, tanto pela qualidade
da 4gua quanto pela escassez hidrica: “Hoje em dia ndo tem mais jeito de plantar, com a
agua do rio suja. O corrego esta todo barrento, quando se anda dentro dele, o barro
levanta para a superficie. Tem dia que a agua fica parada, que forma até uma nata”. A

foto abaixo ilustra a fala desse atingido:

80



Figura 13: Morador da comunidade de Agua Quente mostrando a quantidade de sedimentos depositados
no fundo do Cérrego Pereira. Fonte: GESTA.

VI.3.5 Conclusido da analise dos “impactos supostos” pelas comunidades e dos
resultados de monitoramento dos recursos hidricos/ medidas mitigadoras e
compensatorias.

Nesse topico do Relatorio Ferreira Rocha (2013), consta que

A despeito dessa situagcdo de conformidade, a empresa mantém o
acompanhamento  mensal, visitando e avaliando os pontos
representativos dos cursos de agua da regido e, embora as comunidades
tenham destacado impactos supostos relacionados aos recursos hidricos
- alteragdo de vazdo e de qualidade da dgua -, segundo informacgoes da
empresa os monitoramentos realizados apresentam valores enquadrados
dentro dos valores permitidos pela legislagdo vigente (FERREIRA
ROCHA, 2013, p.97)

Como mencionado anteriormente, no Relatério ndo hd dados que comprovem

que a qualidade da 4gua na regido estd de acordo com as leis. De acordo com o

depoimento dos atingidos, dentre outras altera¢des, o rio ndo possui mais peixe, ha

recorréncia de doencas de pele e excesso de sedimentos nas margens dos corregos.

Portanto, para se verificar a qualidade da agua é preciso que se tenham todas as
analises de agua, as quais nao sido encontradas naquele relatorio.

Em relagdo a alteracdo de vazdo dos recursos hidricos, insta salientar

que este impacto destacado por algumas comunidades, previsto no EIA,

podera ocorrer efetivamente apenas quando da execu¢do das atividades

de rebaixamento do nivel d’agua para viabilizar as atividades de lavra
(FERREIRA ROCHA 2013, p. 97).

Durante a visita a campo realizada pela equipe do GESTA no més de Julho de

2013, foi constatado, através de dentincias dos moradores, que os corregos Passa Sete e
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Pereira ja tiverem sua vazdo diminuida. Além disso, moradores relataram que fontes de

agua antes disponiveis secaram ou tiveram sua vazao reduzida.

G W B T Ve Wi

Figura 14 — Cérrego Passa Sete na comunidade de Agua Quente. Local que era utilizado
pelos moradorespara lazer. Observa-se que as margens do rio contém excesso de sedimento,
braquiara e lodo. Fonte: GESTA.

V1.4 Ruido e vibracgao

Um dos impactos do empreendimento destacado pelos atingidos no estudo da
Diversus esta relacionado a ruidos e vibragdes provenientes das construcdes € usos de
explosivos na area. Com relagdo ao tema, o Diagndstico feito pela Diversus destaca:

Informacgoes sobre os procedimentos de seguranca adotados pelo
empreendedor sdo, segundo o mesmo, repassadas aos moradores da
regido. Pela mesma forma, estariam sendo adotados procedimentos de
monitoramento sobre seus efeitos para a regido. Ndo obstante,
considerando-se o numero e a intensidade das reclamacoes registradas,

sobretudo em Corregos, ou as informagoes ndo estio sendo repassadas

de forma satisfatoria ou os monitoramentos ndo tém sido eficientes
(DIVERSUS, 2011, p. 317).

A Ferreira Rocha recupera dados de monitoramento de ruido ambiental
provenientes da Anglo American, embora ndo explicite a periodicidade da realizacdo
dos monitoramentos. As analises abarcam dados referentes a 2011, 2012 ¢ inicio de
2013. Nesses trés anos foram registradas ocorréncias de ruidos acima dos valores de
referéncia. Tais infracdes aos pardmetros permitidos legalmente convergem com as
constatacoes feitas pelas populacoes locais. Na tabela 5-13, referente ao
monitoramento de ruido ambiental em novembro de 2011, o relatorio Ferreira Rocha
apresenta a seguinte justificativa para as infragdes encontradas:

Os niveis sonoros que ultrapassaram os NCAs de referéncia foram
provenientes somente da manifestagdo mais acentuada da fauna, o que
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é comum no periodo chuvoso, como no caso especifico da campanha de
monitoramento de novembro. Cabe também ressaltar que o ruido
proveniente das operagoes de instalagdo do projeto Minas Rio ndo foi
percebido nos pontos de monitoramento durante a realiza¢do das
medi¢oes sonoras efetuadas em novembro de 2011 (FERREIRA
ROCHA, 2013, p. 105, grifos acrescidos).

A assertiva de que as infracdes decorrem “somente da manifestacdo mais
acentuada da fauna” ¢ desprovida de evidéncia ou comprovagao, ndo sendo informada
qual metodologia foi utilizada para chegar a essa conclusdo. Além disso, nao ¢
apresentado embasamento tedrico para a afirmacdo de que uma manifestacdo acentuada
da fauna seja “comum no periodo chuvoso”. Finalmente, o relatorio pressupde que “ndo
foi percebido” nenhum ruido proveniente do empreendimento nos periodos de infragdo,
mas também ndo esclarece a metodologia utilizada para verificar a proveniéncia do
ruido sonoro medido pelo aparelho. O relatério nos permite questionar possiveis falhas
no monitoramento de ruidos sonoros, assim como sobre a falta de monitoramento em
locais relevantes.

Ao afirmar que as infragdes referem-se exclusivamente a pressao acustica, “cujo
impacto nao esta relacionado a danos estruturais” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 100),
o relatério desconsidera os 6nus dos atingidos causados por perturbagdes advindas de
barulhos das explosdes, apenas afirmando que ndo s3o danos estruturais e
desconsiderando outros problemas e incomodos. Segundo o relatdrio, a maioria das
reclamacgoes referentes a ruidos e vibragdes sao provenientes do distrito de Corregos,
localizado a uma distancia maior do empreendimento do que outras localidades:

Cumpre ressaltar, de pronto, que Corregos estd localizado a uma maior
distancia em rela¢do a diversas outras localidades objetos do presente

estudo, bem como na face oposta da serra onde estdo sendo realizadas
intervengoes para as obras (FERREIRA ROCHA, 2013 p. 99).

Presume-se, portanto, que os distritos mais proximos da obra estdo ainda mais
submetidos aos impactos ambientais referentes a ruidos e vibragdes. De fato, moradores
da comunidade de Passa Sete, localizada a jusante Barragem de Rejeitos, nado
consideram as perturbacdes insignificantes, principalmente as familias que moram mais
proximas da ponte na MG-010 sobre o Corrego Passa Sete. Em entrevistas realizadas
pela equipe do GESTA/UFMG, em julho de 2013, familias da comunidade relataram
que existem barulhos constantes de maquinas e explosoes, principalmente a noite, € que

sdo ainda maiores na area onde faz o plantio. Uma das familias relatou que além de
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maquinas e explosdes, conseguem ouvir até mesmo vozes de trabalhadores da
barragem. Ressalta-se que ndo ha monitoramento dos ruidos e vibragdes nessa area e os
impactos sobre essas familias sdo desconsiderados pelo empreendedor.

Segundo o Relatorio Ferreira Rocha, “no ano de 2013 houve a ocorréncia de
apenas dois desvios, na ponte sobre o corrego Passa Sete, conforme apresentado na
tabela. Contudo, ndo houve prejuizo a sua estrutura” (FERREIRA ROCHA, p. 102).
Entretanto, a afirmativa de que “ndo houve prejuizos a estrutura” ¢ insuficiente, uma
vez que ¢ desconsiderada a possibilidade de possiveis danos com o decorrer do tempo.

Na conclusdo do item, o Relatério destaca a afirmagdo dos moradores de que as
detonagdes nao ocorrem no horario divulgado pela Anglo American. Entretanto, a
Ferreira Rocha hierarquiza os discursos produzidos acerca dos impactos sonoros ao
considerar as informagdes fornecidas pelo empreendedor como corretas, em detrimento
das constatagdes dos moradores:

O fato de os moradores locais reclamarem que ‘horarios das detonagoes
ndo batem com os horarios divulgados pelo RCC da Anglo’ ¢ prova
cabal que os ruidos sdo provenientes de outras fontes, uma vez que a

Anglo American realiza, de forma sistematica, a correta divulgagdo
sobre o horario de suas detonagoes (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 110).

Percebe-se, portanto, uma aceitacdo das declaragdes do empreendedor, enquanto
as verificagdes dos moradores locais sdo, a priori, definidas como equivocadas. E ainda
contraditoria a afirmacdo de que as incongruéncias entre as informagdes fornecidas pela
empresa e aquelas prestadas pelos atingidos configuram “prova cabal” da auséncia de
infragdes por parte da Anglo American, uma vez que os proprios resultados do

monitoramento indicam o contrario.

VL5 Seguranca

O relatorio produzido pela Diversus, assim como o trabalho de campo realizado
pelo GESTA/UFMG em Julho de 2013, apontam para uma grande preocupacdo da
populacdo local em relacdo a seguranca nas comunidades onde vivem. A vinda de um
grande contingente populacional desconhecido para as regides em que vivem configura-
se como um impacto significativo nas comunidades. Diversas entrevistas entdo
conduzidas pela equipe do GESTA/UFMG na comunidade de Agua Quente mostraram
como homens e mulheres tiveram suas rotinas e costumes alterados devido a

inseguranga gerada pelo empreendimento, passando a viver com receio ¢ medo. Todos
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os moradores relatam que mulheres e criangas receiam andar sem companhia pelas ruas
e estradas da comunidade, devido a presenca constrangedora de homens desconhecidos
que trabalham no empreendimento.

Em contraposicao a essas constatagcdes, a Ferreira Rocha apresenta “agdes de
adequacdo da seguranga publica realizadas pela Anglo American”. Ha uma falha
metodoldgica no Relatorio, uma vez que a verificacdo das acdes mitigadoras realizadas
pela empresa ndo contribuem para a avaliagdo da situagdo real vivida pelas familias e
dos impactos que sofrem.

No item 5.5.2 - Agoes de Adequagdo da Seguranga Publica realizadas pela
Anglo American, o relatério menciona algumas acdes realizadas pela empresa para
mitigar impactos referentes a seguranca publica, como a celebra¢do de convénios com
as organizacdes policiais € a compra de viaturas. No entanto, cumpre destacar que a
unica “medida mitigadora ou compensatoria realizada pela Anglo”— a doacdo de
viaturas tracdo 4X4 para as Policias Civil e Militar — ndo contribui para amenizar a
magnitude do impacto na seguranca.

Os convénios firmados com o poder publico e institui¢cdes policiais evidenciam o
reconhecimento de impactos locais na ordem da seguranga, apesar de ndo implicarem na
sua mitigacdo. A tabela 6.1 do Relatério Ferreira Rocha (2013, pp. 32-34) apresenta
uma sintese dos impactos avaliados, apontando que, “a despeito das medidas
implementadas pela Anglo American, pode haver necessidade de medidas adicionais,
porém, acdes especificas cabem também aos responsaveis pela seguranga publica na
regido”. O empreendedor ndo pode se furtar da responsabilidade sobre os impactos que
causa no municipio, imputando a terceiros o compartilhamento das agdes necessarias.

A constatacao dos impactos do empreendimento nas comunidades em questdo
deve ser feita a partir de alteragdes nos modos de viver das populagdes locais. O
Relatério Ferreira Rocha, ao listar medidas que mitigariam ou compensariam esses
impactos, negligencia essas alteragdes € o aumento da criminalidade na regido. Além
disso, os programas, convénios e acgdes desenvolvidos pela Anglo American sdo
consideradas suficientes para mitigar os impactos referentes ao tema a despeito da falta
de andlises aprofundadas. No relatério consta, por exemplo, que “sempre que este
sistema ¢ acionado [Fale Conosco], a empresa, de forma proativa, realiza procedimentos
especificos para resolucdo de problemas afetos ao empreendimento” (FERREIRA

ROCHA, 2013, p. 116). No entanto, nao sdo apresentados dados que comprovem a
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afirmacio de que a empresa realiza, de fato, “procedimentos especificos de forma
proativa”.

O relatorio afirma que, “segundo indicado em relatorios de Monitoramento
Socioecondmico realizados pela empresa, no tocante a Seguranga Publica, em relagdo a
AID, o nimero de conflitos que vem sendo apresentado nas campanhas periodicas €
baixo” FERREIRA ROCHA, 2013, p. 116). Percebe-se, todavia, que nao ha
esclarecimentos sobre a natureza dos conflitos “apresentados nas campanhas
periddicas”, ou clareza quantitativa acerca do numero de conflitos, apenas
classificado como “baixo”. Os dados do monitoramento nio sido apresentados,
tampouco ¢ definido o padrao de referéncia através do qual o nimero de conflitos foi
considerado baixo. Em seguida, consta no Relatorio Ferreira Rocha que:

O Programa de Monitoramento Socioeconomico ainda indica que, a
partir de informag¢oes da Policia Militar Local, que as pessoas
envolvidas em crimes sdo, em sua maioria, habitantes do proprio

municipio, o que indica que o empreendimento ndo tem afetado
diretamente essa questdo (FERREIRA ROCHA, 2013 p. 116).

Além de ndo apresentar os dados consultados, as informac¢des do Programa de
Monitoramento Socioecondmico sdo aferidos valor e veracidade inquestionaveis.
Entretanto, estudos consolidados sobre a criminalidade (BATITUCCI, 2007; COELHO,
1978; PAIXAO, 1983), destacam as dificuldades metodoldgicas referentes a dados
relacionados ao crime. Como destaca Batitucci (2007), “as estatisticas policiais sdo
reconhecidamente falhas para a mensurag@o global do movimento criminal de uma dada
sociedade e devem ser complementadas por outro tipo de dados” (BATITUCCI, 2007,
p. 7). Dessa forma, considerar as informacoes fornecidas pela Policia Militar a
Anglo American como comprovacio de que os proprios moradores sio aqueles
envolvidos no crime ¢ insuficiente e questionavel tecnicamente. Portanto, torna-se
essencial expandir a anélise, incorporando dados diversos e aprofundando a analise. Os
dados fornecidos pela PM e utilizados pelo GESTA foram problematizados segundo
critérios proprios as Ciéncias Sociais, e complementados a partir de trabalhos de campo
nos municipios de Concei¢do do Mato Dentro, Dom Joaquim, Alvorada de Minas.

Na Conclusdo da Analise dos Impactos Supostos pelas Comunidades e as Agoes
de Adequagdo da Seguranca Publica realizadas na regido, o relatorio entende que “os
impactos supostos pelas comunidades possam estar mais relacionados a receios e

medos, dado o baixo numero de ocorréncias policiais no entorno do empreendimento”
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(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 117). A assertiva é feita sem analises dos dados
fornecidos pelo poder publico do municipio de Conceicio do Mato Dentro. No
entanto, a partir do Dossié sobre a Segurang¢a Publica em Concei¢do do Mato Dentro
(2012), elaborado pelo CONSEP, Conselho Comunitario de Seguranca Publica do
municipio e de entrevistas com representantes da Policia Militar de Minas Gerais,
realizadas em julho de 2013, o Relatério Cidade e Alteridade (2013) apresenta anélises
que divergentes da conclusdo presente no relatério.

Ao contrario do que consta no Relatorio de Monitoramento da Anglo American,
segundo o relato dos representantes das Policias Civil e Militar que atuam no municipio
de Conceigdo do Mato Dentro, junto com a atividade minerdria observou-se um
“aumento no nimero de crimes, principalmente aqueles que se relacionam com o trafico
de drogas, assaltos a mao armada aos comércios e residéncias, violéncia contra a mulher
e crimes de transito” (CIDADE E ALTERIDADE, 2013, p. 38/39). A Figura 14
apresenta o niumero de crimes ocorridos em Conceicdo do Mato Dentro entre 2001 e

2012.
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Figura 14: Namero de crimes relacionados as drogas, ocorridos em Conceigdo do Mato Dentro, 2001 a
2012. Fonte: PMMG, 2013. Cidade e Alteridade, 2013
A partir dos dados destacados, ¢ possivel observar um aumento de 36,8% no
nimero médio de crimes ocorridos anualmente, a partir de 2009. Quando se detalha a
natureza desses crimes, € possivel verificar o aumento daqueles que foram indicados
pelos policiais com maior crescimento. O grafico a seguir destaca o incremento dos

crimes relacionados a entorpecentes, incluindo posse, aquisi¢do, guarda e trafico. O
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aumento se d4, principalmente, no ano de concessdo da Licenca de Instalagdo do
empreendimento, em 2009.

O relatorio destaca ainda que, segundo os relatos, ndo ¢ dificil comprar drogas
no municipio e que houve um aumento da “clientela” com a chegada da mineragao. Isso
se da pelo nimero maior de pessoas circulando pela cidade, assim como “pelas
condi¢cdes de trabalho e de habitagdo dos operdrios que acabam recorrendo ao uso de
alcool e de outras drogas para amenizar o desgaste fisico e mental” (CIDADE E
ALTERIDADE, 2013, p. 40).

Um dos policiais entrevistados destacou que os alojamentos dos trabalhadores
estdo em condicdes insalubres. Segundo ele, “essas condi¢des de vida contribuem para a
pessoa querer usar droga” (CIDADE E ALTERIDADE, 2013, p. 40). O relatorio
ressalta ainda estudos que abordam a relagdo desse tipo de trabalho com o uso de alcool
e drogas ilicitas. Fonseca aponta que:

(...) ha uma grande frequéncia de casos (individuais) de alcoolismo
observada em ocupagoes (...) de trabalho monotono em que a pessoa
trabalha em isolamento do convivio humano (vigias) e situagoes de
trabalho que envolvem afastamento prolongado do lar (viagens

frequentes, plataformas maritimas, zonas de mineragdo (FONSECA,
2007, p.601, apud CIDADE E ALTERIDADE, 2013, p. 40).

Essa situacdo de trabalho e moradia ficou evidente quando, em 3 de julho de
2013, um dos alojamentos para operarios de uma empresa terceirizada da Anglo
American foi incendiada, por iniciativa dos proprios trabalhadores. Os operarios
reivindicavam melhorias salariais, de alimentacdo e de salubridade (CIDADE E
ALTERIDADE, 2013, p. 41).

A Figura 15 mostra que problemas relacionados as drogas tiveram um aumento
no municipio. Segundo um dos policiais entrevistas, nenhuma morte relacionada ao
trafico de drogas havia ocorrido em 2010. Contudo, em 2013, ja haviam ocorrido trés

mortes em decorréncia do trafico.
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Figura 15: Numero de ocorréncias relacionadas com trafico e consumo de drogas ocorridos em Conceigéo
do Mato Dentro, 2001 a 2012. Fonte: PMMG, 2013. Cidade e Alteridade.

O crescimento do uso de armas de fogo em assaltos, tentativas de assassinatos,

assassinatos, porte, latrocinio e outros, ¢ revelado na Figura 16:
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Figura 16: Disparo e apreensdo de arma de fogo em Conceigdo do Mato Dentro, 2001 a 2012.

Fonte: PMMG, 2013. Relatorio Cidade e Alteridade.

Outro tipo de crime que tem chamado a ateng@o ¢ a violéncia contra a mulher.

De acordo com o estudo da PMMG:

(...) a diferenca no numero de homens e mulheres que antes do
empreendimento era infima e equilibrada, agora sofreu um descompasso
terrivel: o numero de homens tornou-se maior que o numero de
mulheres. Talvez o fenomeno possa explicar o aumento de separagoes e
consequentemente o aumento expressivo dos casos de violéncia
domestica contra a mulher (PMMG, 2012, p.22).

Nao foi possivel resgatar dados anteriores ao ano de 2010, mas, de acordo com

os registros de entradas na Policia Civil, a partir de 2010 houve o aumento de denuncias

de violéncia contra a mulher em Conceicdo do Mato Dentro, via Lei Maria da Penha.
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Figura 17: Nimero de dentncias via Lei Maria da Penha, em Concei¢do do Mato Dentro, 2010 a 2013.
Fonte: Policia Civil de Minas Gerais, 2013. Relatério Cidade e Alteridade.

As constatacdes apresentadas evidenciam falhas técnicas das conclusdes do
relatorio elaborado pela Ferreira Rocha, que simplesmente endossa as informagdes
fornecidas pela Anglo American, sem analises cientificas, estatisticas ou qualitativas.
Ao contrario do que indica a consultoria, ao corroborar com os documentos elaborados
pela propria empresa, os impactos chamados de ‘“supostos” pelas comunidades ndo
estdo somente relacionados “a receios € medos” (que por si sé ja representam impactos
significativos na dindmica e na tranquilidade antes existentes nas comunidades), mas ao

aumento da criminalidade no municipio.

Figura 18: Fogo no alojamento da Montcalm, em Conceig¢do do Mato Dentro. Fonte: SILVA, Marcelo.
Publicado em 03/07/2013. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=yRdxEkUcOMQ>.
Acesso em 27 set. 2013. Cidade e Alteridade, 2013.
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VL.6 Servicos Publicos

A abordagem do tema “‘servigcos publicos” ¢ pouco clara. A frase seguinte,
presente na se¢do 5.6 — Servico Publico possui exagerada extensdo, erros gramaticais €
ortograficos e, consequentemente, transmite ideias pouco claras:

Ainda que possua uma representatividade baixa, de apenas 0,8% do total
de citagoes, o tema é abordado no presente estudo em fungdo, além da
pressdo sobre os servicos publicos ser relevante a fase de implantagdo
de empreendimentos desse porte, pelo fato do empreendedor ter se
comprometido, no EIA, conforme mencionado anteriormente, a tratar as
comunidades situadas no entorno de forma diferenciada em rela¢do as
demais localidades situadas na AID, o que desdobrou, inclusive, em
investimentos especificos nessas comunidades em prol da qualidade de
vida de seus moradores, uma vez que aborda temas como saude,

educagdo, saneamento, dentre outros (FERREIRA ROCHA, 2013, p.
119).

Apesar da falta de clareza, presume-se que a consultoria esteja destacando agdes
da Anglo American relacionadas a saude, educagao e saneamento, dentre outras, nas
comunidades localizadas no entorno do empreendimento. Novamente, o relatdrio nao
apresenta estudos ou andlises que possam auxiliar na identificacdo dos impactos
sofridos pelas populagdes locais e, dessa forma, defini-las ou ndo enquanto atingidas
pela instalagdo do projeto. A proposta da consultoria ¢, mais uma vez, citar medidas
mitigatorias realizadas pela empresa, sem consideragdes sobre a razdo para
implementagdo de tais acgdes, seus efeitos e a significancia de impactos sobre as
comunidades.

E destacado no relatério que o objetivo da sua elaboragdio ndo consiste em
“apresentar ou detalhar todas as atividades realizadas nesse ambito” (FERREIRA
ROCHA, 2013, p. 121). De fato, a mera meng¢do as a¢des desenvolvidas pela empresa
pouco diz sobre os impactos impingidos as populacdes, uma vez que a efetividade
mitigatoria dos projetos ndo € sequer abordada. Percebe-se, além disso, pouca clareza na
mencdo de algumas atividades desenvolvidas pela Anglo, tal qual a referéncia a
“melhorias de acessos” nas comunidades do Beco e Ferrugem. Quais melhorias foram
essas? Quem de fato definiu as interferéncias enquanto “melhores”? O Relatério
Ferreira Rocha se apresenta, portanto, pouco claro sobre a natureza dos impactos do

empreendimento nos servigos publicos locais.
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O Relatério Ferreira Rocha indica alguns investimentos em infraestrutura
publica na regido do entorno do empreendimento, realizados pela empresa Anglo
American, dentre os quais estdo a revisdo do Plano Diretor Participativo de Concei¢do
do Mato Dentro e a construgdo do Plano Diretor Participativo de Dom Joaquim e
Alvorada de Minas (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 119).

Segundo a Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, que regulamenta os artigos.
182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, em seu artigo 40, paragrafo 4°:

No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementag¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da
populagdo e de associacoes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informagoes

produzidos, Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagoes produzidos.

No entanto, ndo se tem conhecimento do andamento do processo de construcao
dos Planos Diretores Participativos e ndo € possivel encontrar qualquer informag¢ao nos
sites oficiais das prefeituras sobre audiéncias publicas, ou documentos e informagdes
que nao a apresentacdo de slides da primeira oficina participativa confeccionado pela
Geonatura.

No quadro “servigcos publicos” da tabela 6.1, o impacto ¢ avaliado como “local
(AID), de magnitude baixa e temporario”. Mais uma vez o estudo subestima a
magnitude do impacto sobre o municipio. A despeito dos “diversos investimentos em
infraestrutura publica” que o estudo afirma ter sido feito, o hospital da cidade continua
com os mesmos 42 leitos desde 2005. Nas entrevistas realizadas durante o trabalho de
campo, em julho de 2013, a Secretaria Municipal de Satde atestou o impacto crescente
em todas as areas da saude: médicos, medicamentos, setor hospitalar, farmacia e
imunizagdo. Houve aumento no numero de internagdes, nas demandas ao PSF
(Programa Satde da Familia), aos medicamentos disponibilizados pela farmdacia e aos
procedimentos de vacinacao (Entrevista realizada em julho de 2013).

Também foram relatadas situagdes atipicas do cotidiano dos moradores de
Concei¢do do Mato Dentro, devido ao efetivo de trabalhadores que comegaram a chegar
ao municipio, principalmente a partir de 2008. De maneira geral, foram descritas

situagdes de aumento do transito na cidade e nas estradas vicinais; muita poeira e sujeira
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nas ruas; aumento da criminalidade; prostituicao; assédio as jovens locais; consumo de
drogas; elevagdo no custo de vida; producao de lixo; déficit habitacional e consequente
aumento nos valores dos iméveis e dos aluguéis, dentre outras demandas sobre servigos
e equipamentos publicos. Portanto, sdo no minimo questionaveis os critérios de
mensura¢ao da magnitude do impacto, porque as medidas preventivas e mitigadoras nao
tornaram ‘“‘sua magnitude baixa”. Se assim fosse, o Prefeito de Dom Joaquim, por
exemplo, ndo declararia na Radio Itatiaia, em entrevista concedida no dia 07 de agosto

de 2013: “Nossa cidade parece que passou um furacao nela”.

VI.7 Comunicac¢ao

O Relatoério Ferreira Rocha trata do tema comunicacdo como uma questdao que,
apesar de nao influenciar na definicdo das Areas de influéncia, pode ajudar a mitigar os
efeitos dos impactos ‘“‘supostos” pelas comunidades, por meio da comunicagdo
transparente e efetiva sobre a “real” magnitude e abrangéncia desses impactos
(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 123).

O Relatorio Ferreira Rocha utiliza o Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID
elaborado pela Diversus para defender novamente a tese de que as queixas e problemas
relatados pelas comunidades que se afirmam atingidas sdo “impactos supostos™:

O Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID elaborado pela Diversus,
ainda que ndo identifique especificamente o tema “Comunica¢do’” na
pesquisa de percepg¢do ambiental (ou impactos supostos), conforme foi
realizado para os diversos temas apresentados anteriormente no
presente documento, apresenta fatores relevantes sobre a percepgao das
comunidades quanto a comunica¢do do Projeto Minas-Rio Mineragdo.
Nesse sentido, ainda que ndo se possa mensurar ou indicar a localiza¢do
de onde as citagoes sobre o tema supracitado ocorreram, conclui-se que
as queixas dos moradores locais sdo voltadas particularmente a
possiveis falhas de informagdes a respeito do Projeto Minas-Rio

Mineragdo, o que, segundo o estudo, acaba por aumentar as expectativas
e incertezas das comunidades em relagio ao empreendimento

(FERREIRA ROCHA, 2013, p.123, grifos acrescidos).

De acordo com a Ferreira Rocha, a percep¢ao ambiental das comunidades acerca
dos impactos decorrentes do Projeto Minas-Rio Mineragdo se deve mais a uma falha de
comunicagdo ¢ ao nao repasse de informagdes corretas, do que de efeitos reais das

transformagdes impostas a0 meio ambiente e ao cotidiano dessas comunidades. Este € o
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corolario da logica adotada em todo o Relatorio, de que o que as comunidades pensam e
sentem carecem de realidade fisica, de materialidade, quando contraditérios aos estudos
e relatorios da Anglo American.

Segundo relatos de moradores de Conceicdo do Mato Dentro, os
empreendedores responsaveis pelo Projeto ndo estabeleceram canais de comunicagdo

oficial com as comunidades, o que ¢ confirmado pelo proprio Relatorio Ferreira Rocha:

Evidencia-se também, no decorrer do referido documento (Diagnostico
da Diversus), manifestagoes realizadas pela comunidade local no sentido
de se designar um responsdvel pela comunica¢do do empreendimento, a
fim de se obter uma interlocu¢do transparente e, dessa forma,
estabelecer um canal direto e efetivo de comunicagdo que busque dirimir
duvidas e atender aos anseios e expectativas das comunidades situadas
no entorno imediato da ADA (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 123-124).

A falta de transparéncia marcou a relagdo da empresa com as comunidades
desde o inicio, como demonstra a ficha técnica do caso, elaborada pelo Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais —
GESTA/UFMG em 2011 e atualizada em 2013, no ambito do Mapa dos Conflitos
Ambientais de Minas Gerais (GESTA, 2011):

(...) os primeiros contatos da empresa com os moradores da regido se
iniciaram através de um corretor que dizia querer comprar terras para a
cria¢do de cavalos e para a preservagdo de matas. Depois os moradores
descobriram que tal afirma¢do ndo era verdadeira e decidiram ndo
vender suas terras. A empresa, entdo, comegou a ameagar 0S
proprietarios, dizendo que aqueles que ndo vendessem as propriedades
iriam perdé-las, pois seriam desapropriados pelo Governo do Estado.
Um morador relatou que foi pressionado para vender seu terreno, mas
resistiu, seu terreno foi, entdo, cercado por segurangas contratados pela
empresa e ele foi intimidado de varias formas. Segundo outra moradora
da sede do municipio de Conceigdo, (...) as decisoes sobre o projeto
ocorreram somente no ambito politico, sem a participagdo da
comunidade local.

Ainda na ficha técnica sobre o caso, se encontram mais informacgdes que
revelam, segundo relatos de moradores, desinteresse da empresa Anglo American em
fornecer informagdes para as comunidades, inclusive o Estudo de Impacto Ambientaal —
EIA:

Os contatos realizados pela equipe de socioeconomia do SISEMA em
visita a regido do empreendimento, em 2008, bem como as manifestagcoes

registradas nas audiéncias publicas do projeto, atestavam que os grupos
de interesse, principalmente aqueles diretamente impactados pelo
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empreendimento (moradores rurais, proprietarios de terras, usudrios dos
cursos hidricos situados em dareas requeridas para instalagdo do
empreendimento) desconheciam a magnitude dos potenciais impactos e
ndo estavam participando de qualquer processo de defini¢do das
medidas a eles destinadas para compensagdo e mitigagdo dos impactos.
(...) No inicio do processo, como relatou uma moradora, a mineradora
se negou a fornecer o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) a
comunidade, que entdo acionou o Ministério Publico Estadual para ter
acesso aos referidos estudos. A andlise do EIA, realizada por
ambientalistas e moradores da regido, demonstrou que diversas
comunidades atingidas pelo empreendimento ndo foram mencionadas
nos estudos de impactos (...)Entre os dias 3 e 5 de mar¢o de 2008 foram
realizadas trés audiéncias publicas consecutivas nas sedes dos
municipios a serem afetados pelo empreendimento da mineragdo para
discutir a documentagdo apresentada pelo empreendedor. As Audiéncias
Publicas foram requeridas pelas seguintes entidades: Comissdao Pastoral
da Terra (CPT); Forum de Desenvolvimento Sustentdvel de Concei¢do
de Mato Dentro; Prefeitura Municipal de Concei¢do do Mato Dentro e
Sindicato de Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (GESTA,
2011).

No item 5.7.3 do Relatorio Ferreira Rocha sdo apresentados os resultados de
comunica¢do da empresa no entorno do empreendimento:

Desde o inicio da implanta¢do do Projeto Minas-Rio Minera¢do a Anglo

American vem orientando ag¢oes com o objetivo de estabelecer um

didlogo de mdo dupla com os mais diversos stakeholders do

empreendimento. Essa atuagdo requer a defini¢do de um posicionamento

adequado, que passa pelo uso de diversas estratégias e veiculos de
comunicagdo e mobilizagdo social, apresentados anteriormente

(FERREIRA ROCHA, 2013, p.128).

Analisando o trecho acima citado ¢ possivel questionar se as agdes que visam 0
estabelecimento de didlogo com os atingidos ndo constituem ‘“ag¢des supostas”
existentes de forma subjetiva apenas na mente dos responsaveis pelo Relatorio Ferreira

Rocha e dos empreendedores da Anglo American.
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VII CONSIDERACOES FINAIS

Como apontado na Introducdo deste Parecer (p. 7 a 15), os equivocos
procedimentais que ensejaram o surgimento do Estudo de Atualizacdo das Areas de
Influéncia (AI) do Projeto Minas-Rio Minera¢do (Mina) nao permitem a sua
considerag¢do enquanto peca legitima do processo de licenciamento ambiental do Projeto
Minas-Rio.

A anélise detalhada e rigorosa do conteudo do estudo, aqui consubstanciada,
demonstrou, por seu turno, que o mesmo contém graves falhas metodolégicas,
conceituais e analiticas, que ndo apenas o desabonam enquanto estudo técnico-
cientifico, como desaconselham o aproveitamento de suas diretrizes teorico-
metodoldgicas ou de seus resultados em novas pegas ou medidas a serem tomadas no
ambito do licenciamento. A mé qualidade do estudo nao surpreende, a considerar a
insuficiéncia das condi¢des de sua producdo: uma equipe ndo qualificada para os
objetivos propostos, quais sejam, o estudo antropologico de comunidades rurais e a
analise socioambiental; a negligéncia para com metodologias de levantamento de dados
in loco, concretizada na nao realizagdo de trabalhos de campo e na nao aplicagcdo de
métodos quanti-qualitativos proprios as Ciéncias Sociais (como surveys e entrevistas
semiestruturadas, entre outros) (ver item II deste parecer, “Problemas relativos as
condi¢des de producdo do Relatério Ferreira Rocha, seus objetivos e qualificagdo da
equipe técnica”, p. 16 a 18).

Verificou-se que esses problemas de base se fizeram acompanhar de sérias
lacunas conceituais e metodologicas, resumidas a seguir.

A boa pratica da metodologia utilizada pelas Ciéncias Sociais prevé que a
producido do conhecimento sobre as modificacdes provocadas por uma obra dessa
magnitude deve ter como ponto de partida as legitimas observacdes e experiéncias
fenomenologicas dos sujeitos encarnados em suas relacdes com os ambientes do seu
viver, condi¢do para a produgdo ndo s6 do conhecimento sobre as modificagdes reais
trazidas pelo empreendimento, mas plataforma inescapavel para um tratamento
equanime da questao dos danos e impactos.

Essa boa pratica encontra-se, inclusive, lastreada em normativas e documentos
técnicos adotados, em tese, na construgdo da matriz conceitual do proprio Relatorio

Ferreira Rocha, como a Resolugdo Conama 01/86 € o Guia Técnico para atua¢do do
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Ministério Publico no Licenciamento Ambiental de Atividades de Mineracgdo. Este
ultimo apresenta uma visdo relacional sobre a significancia de um impacto, deixando
claro que esta deve levar em consideracdo a compreensdo dos usos do ambiente e,
portanto, das formas de ser, fazer e viver das comunidades locais. Fica, portanto,
evidente que a categoria “significincia” deve ser preenchida de sentido pela
realidade histérico-social local, o que, no caso, corresponde as demandas trazidas pela
populagdo, ja que somente ela experimenta as transformagdes socioambientais geradas
pelo empreendimento.

Nao obstante, o Relatério Ferreira Rocha ndo apenas desconhece os
instrumentos e procedimentos metodoldgicos implicados nessa pratica, como os
contraria frontalmente, adotando como eixo de sua andlise a categoria de “impacto

suposto”: nocido desconhecida na literatura especializada e inexistente nas

diretrizes normativas, criada com a unica finalidade de desqualificar as

experiéncias vividas pelos moradores. O Relatorio Ferreira Rocha, de fato,
negligencia as proprias fontes utilizadas e, quando ndo ‘inventa’, distorce conceitos,
como o de “impactos reais”. Esta expressao ¢ utilizada no Guia Técnico como
referéncia direta a fragilidade dos Estudos de Impactos Ambientais enquanto
instrumentos de aferi¢do e avaliagdo anteriores a realidade da obra; no Relatério
Ferreira Rocha ela é manipulada inadequadamente, ganhando o sentido de impactos que
podem ser “medidos” por instrumentos pretensamente “técnicos” e “objetivos”, ao falar
de “impactos reais”, contrapostos, portanto, as transformacoes apenas “supostas” pelos
moradores. Ora, ao assim proceder, o Relatério Ferreira Rocha desconhece construgdes
conceituais basilares, que remontam as primeiras teorias sociologicas, que ja
demonstravam que os significados sdo publicos, socialmente construidos, constituindo
ao mesmo tempo uma forma de conhecimento como um guia para as acdes sociais
(DURKHEIM, 1994). A Antropologia Contemporanea (INGOLD, 2000), que afirma
serem, as sociedades e seus ambientes, indissociaveis, deixa claro que tal distin¢do —
entre “impactos reais” e “impactos supostos” é, antes, uma formulacio do senso
comum; ou seja, sio argumentos que carecem de sustentacio cientifica.

Tal formulagdo redunda em equivocos graves, ainda no plano das diretrizes
metodologicas. Um deles € o ‘efeito de verdade’ infundido ao tecnicismo dos relatorios
e diagnosticos produzidos por consultores contratados pela Anglo American, a ponto do
Relatorio Ferreira Rocha assumir, aprioristicamente como corretos e suficientes, estudos

ja avaliados pelos técnicos da SUPRAM como vagos, inconsistentes, insuficientes e
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falhos (MINAS GERALIS, SISEMA, 2008; 2009; 2010). Alids, ha que se enfatizar, todos
os estudos e analises considerados como “técnicos” e “cientificos” — em oposi¢ao as
“suposicdes” presentes no discurso dos grupos atingidos —, estdo diretamente vinculados
a Anglo American, pela via da contratacao direta.

De modo especular, o Relatorio Ferreira Rocha, a priori, negligencia os
resultados consolidados no Diagnoéstico da Diversus, enquadrando-os na categoria de
“impactos supostos”. Essa dupla contrapartida do equivoco tedrico-metodoldgico que a
Ferreira Rocha utiliza como eixo de sua analise se reproduz nos resultados
apresentados, restritos a utilizacdo de dados secundarios e genéricos, ou de dados
primarios notadamente insuficientes; e a ado¢do de um modelo normativo e
homogeneizador para a descrigdo da realidade socioecondmica e cultural, procedimento
que tem por efeito comprovado (vide o caso da Hidrelétrica de Irapé, mencionado a
pagina 13 deste parecer) o mascaramento de danos, impactos € do proprio universo
populacional afetado por um empreendimento (ver item III deste parecer, “Lacunas
conceituais € metodologicas”, p. 19 a 33).

Em suma, o Relatério Ferreira Rocha, ja em seus pressupostos, abre mao da
possibilidade de efetivamente avaliar os impactos e sua significdncia, que s6 poderiam
ser efetivamente constatados a partir das logicas especificas das familias atingidas, dos
seus modos de ser e viver e daquilo que constitui a sua realidade, objeto da analise de
técnicas cientificas qualitativas. Conforme o proprio Guia Técnico para atua¢do do
Ministério Publico no licenciamento ambiental de atividades de minerac¢do, “nao se
pode, de forma padronizada e generalizada, afirmar quais sio os impactos
ambientais significativos de empreendimentos de mineragdo” (2012, p. 23, grifos
acrescidos). Ao mesmo passo, desconsidera diretrizes ja estabelecidas pelo orgao
ambiental licenciador, reiterando falhas prévias presentes nos estudos de impactos
apresentados pelo empreendedor até entdo. Pois, conforme ja apontado pelo SISEMA, a

avaliagdo de impactos e a proposi¢do de medidas mitigadoras deixam
muito a desejar quando ndo se identificam os grupos de interesse e nem
se incorpora a visdo que esses possuem das transformacoes que o

empreendimento ensejard em suas vidas e em seu meio(SISEMA, 2008,
p. 36, grifos acrescidos).

Problemas conceituais e metodologicos também foram detectados na
discussiio relativa as dreas de influéncia indicadas no EIA — Area Diretamente

Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (AII)—
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classificagdes reafirmadas pelo Relatério Ferreira Rocha.Definir a ADA como a area a
ser ocupada pelas estruturas do empreendimento implica em delimitar de forma
arbitraria e insuficiente o conjunto das pessoas afetadas pelo empreendimento. Isso
porque deixa de considerar as caracteristicas socioecondmicas e culturais das
comunidades rurais situadas no entorno, bem como suas relagdes de dependéncia com o
meio ambiente e seus recursos, tal como a agua, por exemplo. Por consequéncia,
excluem-se do campo de andlise fatores que sdo fundamentais ao entendimento da
significancia dos impactos causados pelo empreendimento.

Tais classificacdes espaciais, baseadas em uma perspectiva patrimonialista ou
simplesmente fisica, vém sendo criticadas de forma consistente pela literatura
especializada (VAINER, 2008), e sua superacao ¢ uma realidade ndo apenas nos estudos
académicos, comonas diretrizes de institui¢des internacionais como o Banco Mundial
(2001) e a International Financial Corporation (2001),que afirmam que familias e
comunidades que sofrem a perda de recursos produtivos, ou de acesso a esses recursos,
de fontes de renda ou de meios de sustento, devem ter direito ao reassentamento. Alias,
ha que se enfatizar que parametros ja definidos e aprovados no préprio processo de
licenciamento do Projeto Minas-Rio superam tais categorias, como a condicionante 91,
que estabelece o Termo de Acordo da UHE Irapé como parametro minimo para as
negociagdes fundidrias.

Além do Relatorio Ferreira Rocha nao contemplar as questdes deliberadas pelo
processo de licenciamento, utiliza uma metodologia que aprofunda ainda mais o
desconhecimento do modo de vida das comunidades ¢ as condigdes locais. Isso se
reflete prontamente na insuficiéncia da metodologia adotada para o monitoramento das
comunidades situadas no entorno do empreendimento. Trata-se de comunidades
tradicionais, com logicas diferenciadas de ocupagdo do territdrio e uso dos recursos
naturais, € que, portanto, ndo poderiam estar sendo monitoradas através de amostras
aleatorias de 20% das localidades, exigindo um monitoramento que leve em conta o
modo de vida local (ver secdo IV deste parecer, “Equivocos na definicdo das areas de
influéncia indicadas no EIA e apropriadas pelo Relatorio Ferreira Rocha”, p. 34 a 43).

O Relatério Ferreira Rocha, pretendendo “complementar”, acaba por proceder a
uma avaliagdo do Diagnostico Socioeconomico da ADA e AID, elaborado pela empresa
Diversus (2011). Nesta analise, todos os equivocos e imprecisdes teorico-
metodologicas aqui anotadas ganham maxima expressdo: equivoco quanto aos

objetivos do Diagndstico da Diversus e quanto a pertinéncia das expressoes “direta” e
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“indiretamente” afetado; na compreensao e avaliacdo de métodos qualitativos de analise
do social, e, portanto, na analise dos dados produzidos. O resultado é, portanto, uma
interpretacido tendenciosa do estudo da Diversus (ver secdo V deste parecer,
“Problemas na analise do documento Diagnostico Socioecondomico da ADA e AID”,
p.44 a 55).

Por fim, mas ndo menos importante, ha graves limitagcdes e insuficiéncias nos
dados e avaliagdes apresentados pela Ferreira Rocha acerca daquilo que ela mesma
classifica, equivocadamente, como “impactos reais” (ver secao VI, “Andlise de
‘impactos supostos’ e ‘impactos reais’”, p. 57 a 96). Segue, abaixo, o resumo dos dados
apresentados pela Ferreira Rocha, bem como as conclusdes alcancadas pela Equipe do

GESTA a respeito de cada um dos temas tratados.

Qualidade do ar

Durante as entrevistas realizadas no trabalho de campo da Diversus, problemas
relacionados a poeira e a queda da qualidade do ar apds a chegada do empreendimento
foram mencionados em 14 das 22 comunidades estudadas. O Relatério Ferreira Rocha
desconsidera essa percepcao e atribui a efeitos sinérgicos de outros fatores (transito de
veiculos, periodo seco etc.) os picos de aumento de PTS verificados pelo préprio
sistema de monitoramento da Anglo, notadamente entre julho e outubro de 2011.

A recorrente afirmacio de que ocorreram alteracdes na qualidade do ar
deve ser devidamente investigada, posto que provavelmente refere-se a um
aumento extraordinario, ou seja, que ultrapassa as alteragdes verificadas no cotidiano
dessas localidades — afinal, os moradores lidam com as caracteristicas das estacdes do
ano e suas interferéncias nas condi¢cdes atmosféricas. Essa hipotese foi corroborada pela
analise procedida pelo GESTA de dados do DATASUS para os anos de 2009 a 2013: a
partir do més de junho de 2011 houve um aumento de procedimentos de inalacdo em
postos de satde de Concei¢do do Mato Dentro. Quando se compara os valores anuais
totais dos anos de 2009, 2010 e 2011, ¢é possivel perceber que os valores triplicaram
em 2011 (DATASUS, 2013).Ademais, ha que se questionar os resultados do
monitoramento feito, pois as comunidades de Ferrugem, Cérregos, Serra de Sao
José, Sao José do Arruda e Gondd, todas elas inseridas na AID a oeste do
empreendimento de mineracio nao foram monitoradas da mesma maneira, mesmo
existindo indicios de impactos na qualidade do ar das localidades citadas, devido a

acao de instalacido do empreendimento. De acordo com o Diagnostico Diversus

100



(2011, p. 104), as comunidades pesquisadas que mais citaram o problema da poeira
foram Corregos (seis indicagdes), Sdo Sebastido do Bom Sucesso (trés indicagdes),
Serra da Ferrugem e Beco (duas indicagdes cada), duas delas nio monitoradas nos

ultimos seis anos.

Transporte

No que tange ao historico das estradas que circundam o empreendimento de
mineracdo, um primeiro ponto a observar ¢ que as prefeituras dos trés municipios
impactados pelo empreendimento modificaram planejamentos anteriores, que
enfatizavam a Estrada Real, e t€ém priorizado a pavimentagao das vias para um melhor
aporte dos veiculos automotivos da companhia de minera¢do. Houve, portanto, uma
interferéncia do empreendimento nos planejamentos que as secretarias locais
outrora propunham, que nao foi mencionada no Relatorio Ferreira Rocha.

Em relagdo aos impactos locais que interferiram na rotina dos residentes, o tema
“interdicdo de estradas” obteve destaque, de acordo com o Diagnoéstico realizado pela
empresa Diversus, nas comunidades de Tapordco, Serra de Sdo José e Agua Santa.
Houve denuncias, associadas ao tema, de truculéncia e violagao de direitos humanos por
parte de funcionarios da Anglo American(FERREIRA ROCHA, 2013, p. 69).

Quanto ao aumento na circulacdo de veiculos, o Relatorio Ferreira Rocha
argumenta ser o mesmo ‘“inerente a fase de instalacdo (temporario) de qualquer
empreendimento de grande porte” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 133). A alegacao de
que o aumento do fluxo de veiculos é caracteristica comum a qualquer
empreendimento nio ¢ um argumento capaz de comprovar um trato adequado
frente aos impactos provocados. Pelo contrario, as evidéncias indicam ndo s6 uma
relativa piora nos aspectos relativos ao transito, como uma certa negligéncia do
empreendedor no quesito (ver item VI. 2, “Transporte”, p. 63 a 68 deste parecer).

A Ferreira Rocha considera as alteracdes relacionadas ao item transporte um
impacto “local” (AID e ADA), de “magnitude baixa” e “temporario”. Nao é possivel,
entretanto, definir este impacto como de baixa magnitude, dada as graves
consequéncias da intensificacio do transito na regido. Dados da Policia Militar de
Minas Gerais indicam uma rela¢do direta da mineracio com o aumento do
nimero de crimes de transito em Conceicdo do Mato Dentro, principalmente a
partir de 2010, sendo os crimes mais comuns abalroamento com vitima, atropelamento,

capotamento, colisao, omissao de socorro, conduzir veiculo sob influéncia de alcool ou
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outras substancias e a falta de habilitagdo/permissdo para dirigir. O municipio deteve,
durante praticamente toda a década passada, uma média anual de vinte crimes de
transito por ano, taxa considerada baixa quando se leva em conta as médias dos
municipios brasileiros. Entre 2009 e 2012 a quantidade de delitos triplicou,
aumentando a uma taxa de aproximadamente 280%. Conforme depoimentos
coletados em trabalho de campo, o aumento da frota de veiculos no municipio tem
relacio direta com a minerag¢do, sendo os crimes de transito cometidos,

principalmente, por funcionarios que trabalham para a Anglo American.

Recursos Hidricos

Os recursos hidricos sdo fundamentais para as comunidades de Concei¢ao do
Mato Dentro e regido, tendo sido através destes que se formou a organizagdo social e
produtiva dessas comunidades. Os multiplos usos das aguas constituem o verdadeiro
eixo de todo o sistema produtivo local, a disponibilidade de agua associando-se
fortemente as possibilidades de producdo, renda familiar e diversidade de pauta
alimentar (GALIZONI, 2008).

Com a diminuicao das nascentes e a contaminacdo dos rios, notadamente os
corregos Pereira e Passa Sete- ao longo dos quais se distribuem diversas localidades - as
comunidades passaram a conviver com a escassez hidrica. Cumpre observar que desde
pelo menos 2009 ha registro de denuncias relacionadas a alteragdes da qualidade da
agua em diversas comunidades, conforme pareceres do Ministério Publico Federal
(SANTOS, 2009a, 2009b).

Durante o trabalho de campo realizado pelo GESTA em julho de 2013, os
pesquisadores puderam observar como essa alteracao hidrica, além de impor mudancas
nas atividades domésticas e de lazer, gerou sérios prejuizos as familias.

Virias situacdes observadas em campo exemplificam esse processo de
empobrecimento e de prejuizo as condi¢des de reproducdo das familias, encontrando-se
descritas na se¢do VI.3 deste parecer (p. 68 a 81). Como o relato de uma moradora que
utilizava dgua do Coérrego Pereira para suas atividades domésticas e produtivas, mas
que, com o assoreamento do rio, passou a utilizar uma agua que considerava “suja”,
pois recolhia impurezas devido ao percurso pelos fundos de outros sitios. Ela explica
que, com as alteragdes, “so6 pode lavar roupa em poucos dias”, “tudo agora depende da
bica” e a quantidade de dgua diminuiu. J&4 ndo pode alugar o pasto, pois o gado se recusa

a beber a dgua barrenta do rio. Alguns moradores afirmam a impossibilidade de plantar
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horta com a pouca disponibilidade de dgua. Outro depoimento refor¢a a diminui¢do
acentuada da renda familiar, ap6s a modificacdo da qualidade da 4dgua: parou de plantar,
diminuiu sua criagdo de galinha, gado e porcos porque em sua propriedade atualmente
existe somente uma fonte de abastecimento de agua e ainda assim em pouca quantidade.
Além disso, essa fonte fica a uma distancia consideravel de sua residéncia e tornou-se
indispensavel carregar dgua para dessedentar suas criagdes e regar as plantagdes.
Conforme afirma o proprio morador: “ao invés do boi trabalhar para mim, eu que estou
trabalhando para ele”.

Agua Quente, comunidade situada as margens do corrego Passa Sete, encontra-
se em uma situagdo grave no que tange ao uso da dgua, devido ao carreamento de
sedimentos para o corrego, registrado em documentos oficiais do licenciamento desde
pelo menos 2010 (SISEMA, 2010, p. 25). A sedimentacao foi justificada pelo
empreendedor e pela Ferreira Rocha com o atraso no licenciamento da barragem de
rejeitos, que funcionaria como sistema de conten¢do de sedimentos. Para o GESTA, o
atraso nao justifica a realizacdo de atividades que sedimentassem o curso d’agua,
inutilizando a dgua para o uso das familias; além disso, permanece ndo considerado o
fato de que, uma vez construida, a barragem terd como consequéncia inevitavel o aporte
de finos de minério de ferro e argilas coloidais que, com eventos pluviométricos
intensos, poderdo ocasionar o arraste de particulas para jusante do barramento,
implicando em assoreamento dos canais hidricose prejuizos na qualidade da agua
utilizada. Vale ressaltar que tal processo ocorrerd ndo somente durante o tempo de
operacdo e de lancamento de rejeitos, mas, inclusive, apds o encerramento da vida 1til
da barragem (apds os 40 anos).

O empreendedor somente reconheceu as interferéncias causadas pelo
empreendimento na qualidade das 4guas do Passa Sete em novembro de 2011, apds o
incidente citado anteriormente, quando assinou um acordo com o Ministério Publico
para implantar um sistema de abastecimento de 4gua para a comunidade de Agua
Quente. Nao obstante, esta medida mitigadora, baseada em uma logica urbana, nao
levou em conta o0 modo de vida das familias da comunidade. As mangueiras instaladas
em cada casa sdo insuficientes para cobrir os usos tradicionais das dguas do Coérrego
Passa Sete, antes utilizadas pelas familias para tomarem banho, lavarem louga e roupa,
consumo proprio, molharem hortas, para lazer e pescaria e, também, dessedentagdo

animal.
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Dados considerados apenas a partir de 2010 sdo insuficientes para analisar o
comprometimento da qualidade da dgua na regido, pois as denuncias sobre essas
alteragdes ocorreram ainda na fase de LP. Assim, ¢ preciso que se avaliem uma série de
dados da qualidade da 4gua desde 2006/2007 para a verificagdo da magnitude dos
impactos ocorridos. Além disso, o Relatorio Ferreira Rocha somente indica os
parametros utilizados para avaliacio das 4aguas e as medidas adotadas pelo
empreendedor; mas nao apresenta nenhuma tabela quanto aos dados coletados
pelos 13 pontos de monitoramento sugeridos pelo IGAM e nem dispoe as datas em
que foram coletados, fundamentais para uma compreensio minima das alteracées
provocadas nos recursos hidricos. Isso reforca os relatos dos moradores acerca da
auséncia de acesso as informagdes referentes ao monitoramento hidrico.

Por fim, os parametros apresentados pelo Relatorio Ferreira Rocha se restringem
ao Indice de Qualidade das Aguas que contempla dados como temperatura d’agua, pH,
oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio, coliformes fecais, nitrogénio
total, fosforo total, residuo total e turbidez. Faltam, segundo critérios da Agéncia
Nacional de Aguas, parimetros de duas ordens no monitoramento realizado pelo
empreendedor: os que avaliam a presenga de substincias toxicas, como teste de
mutagenicidade, potencial de formagdo de trihalometanos, cddmio, chumbo, cromo
total, mercurio e niquel; e os que afetam a qualidade organoléptica da adgua, como
fendis, ferro, manganés, aluminio, cobre e zinco. Para a avaliacdo da qualidade da
agua de um curso hidrico cuja utilizacdo antropica acontece para diversos fins, é
preciso que se considerem os demais parametros. Observa-se, pois, que o0s

parametros apresentados pelo empreendedor no Relatorio Ferreira Rocha (2013)

sao insuficientes para avaliar a qualidade da agua.

Ruido e vibracao

Um dos impactos do empreendimento destacado pelos atingidos no estudo da
Diversus esta relacionado a ruidos e vibragdes provenientes das construgdes e usos de
explosivos na area.

A Ferreira Rocha recupera dados de monitoramento de ruido ambiental
provenientes da Anglo American, referentes a 2011, 2012 e inicio de 2013, que contém
registros de ocorréncias de ruidos acima dos valores de referéncia. Tais infra¢des aos
parametros permitidos legalmente convergem com as constatacoes feitas pelas

populacdes locais. Nao obstante, o Relatorio Ferreira Rocha assevera que as infragdes

104



13

decorrem “somente da manifestagdo mais acentuada da fauna”. Tal assertiva é

desprovida de evidéncia ou comprovacio, ndo sendo informada qual metodologia
foi utilizada para chegar a essa conclusdo. Além disso, ndo ¢ apresentado
embasamento teorico para a afirmagdo de que uma manifestacdo acentuada da fauna
seja “comum no periodo chuvoso”. Finalmente, o relatdrio pressupde que “ndo foi
percebido” nenhum ruido proveniente do empreendimento nos periodos de infragao,
mas também ndo esclarece a metodologia utilizada para verificar a proveniéncia do
ruido sonoro medido pelo aparelho. O relatério nos permite questionar possiveis
falhas no monitoramento de ruidos sonoros, assim como sobre a falta de
monitoramento em locais relevantes.

Além disso, o relatorio desconsidera os Onus dos atingidos causados por
perturbagdes advindas de barulhos e das proprias explosdes, apenas afirmando que os
danos causados por estas ndo sdo danos estruturais. Desconsidera outros problemas e
incomodos, bem como a possibilidade de que danos possam vir a ocorrer com o passar
do tempo.

Em entrevistas realizadas pela equipe do GESTA/UFMG, em julho de 2013,
familias da comunidade de Gramichd, a jusante da barragem de rejeitos, relataram
barulhos constantes de maquinas e explosdes, principalmente a noite, sendo ainda mais
intensos na area onde faz o plantio. Uma das familias relatou que, além de maquinas e
explosdes, conseguem ouvir até mesmo vozes de trabalhadores da barragem. Ressalta-
se que nio ha monitoramento dos ruidos e vibracdes nessa area e, portanto, os

impactos sobre essas familias sdo desconsiderados pelo empreendedor.

Seguranc¢a

O relatério produzido pela Diversus, assim como o trabalho de campo realizado
pelo GESTA/UFMG em Julho de 2013 apontam para uma grande preocupacdo da
populacdo local em relagdo a seguranca nas comunidades onde vivem. A vinda de um
grande contingente populacional desconhecido para as regides em que vivem configura-
se como um impacto significativo nas comunidades.

Em contraposicao a essas constatagdes, a Ferreira Rocha apresenta “agdes de
adequagdo da seguranca publica realizadas pela Anglo American”, mencionando
medidas adotadas pela empresa para mitigar impactos referentes a seguranga publica,
como a celebracdo de convénios com as organizagdes policiais € a compra de viaturas.

H4, entretanto, uma falha metodologica no Relatorio, uma vez que as agodes
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mitigadoras realizadas pela empresa nio contribuem para a avaliacio da situacio
real vivida pelas familias e dos impactos que sofrem, e nem se mostram eficazes
para amenizar a magnitude do impacto na seguranca.

A este respeito, a Ferreira Rocha apenas sinaliza para a possiblidade de serem
necessarias “medidas adicionais”, e ‘“agdes especificas”, de responsabilidade dos
profissionais de seguranca publica na regido (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 134).

Para o GESTA, a constatagdo dos impactos do empreendimento nas
comunidades em questdo deve ser feita a partir de alteragdes nos modos de viver das
populacdes locais. O Relatorio Ferreira Rocha, ao listar medidas que mitigariam ou
compensariam esses impactos, negligencia essas alteracdes e o aumento da
criminalidade na regido. Nao obstante, a despeito da falta de analises aprofundadas e de
dados especificos, os programas, convénios e acdes desenvolvidos pela Anglo
American sdo consideradas suficientes para mitigar os impactos referentes ao tema. No
entanto, nao sao apresentados dados que comprovem a afirmacio de que a empresa
realiza, de fato, “procedimentos especificos de forma proativa”.

O Relatorio Ferreira Rocha afirma que, “segundo indicado em relatérios de
Monitoramento Socioecondmico realizados pela empresa, no tocante a Seguranca
Publica, em relacdo a AID, o numero de conflitos que vem sendo apresentado nas
campanhas periddicas é baixo” (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 116). Percebe-se,
todavia, que nao ha esclarecimentos sobre a natureza dos conflitos “apresentados
nas campanhas periddicas”, ou clareza quantitativa acerca do niumero de conflitos,
apenas classificado como “baixo”. Os dados do monitoramento nio sio
apresentados, tampouco ¢ definido o padrao de referéncia através do qual o nimero de
conflitos foi considerado baixo. Nao obstante, para a Ferreira Rocha esses dados seriam
suficientes para comprovar que “o empreendimento nao tem afetado diretamente essa
questdo” (FERREIRA ROCHA, 2013 p. 116). Tal afirmagcdo ¢é questionavel
tecnicamente: o relatorio atribui valor de verdade a dados frageis e insuficientes,
desconsiderando as dificuldades metodologicas relativas a produgcdo de dados
estatisticos acerca da criminalidade, j& descritas na literatura especializada
(BATITUCCI, 2007; COELHO, 1978; PAIXAO, 1983).

A partir do Dossié sobre a Segurang¢a Publica em Concei¢do do Mato Dentro
(2012), elaborado pelo CONSEP, Conselho Comunitario de Seguranga Publica do
municipio, ¢ de entrevistas com representantes da Policia Militar de Minas Gerais,

realizadas em julho de 2013, o Relatério Cidade e Alteridade (2013) apresenta anélises
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que divergem das conclusdes apresentadas pela equipe Ferreira Rocha. Segundo o
relato dos representantes das Policias Civil e Militar que atuam no municipio de
Conceicdo do Mato Dentro, junto com a atividade mineraria observou-se um
“aumento no numero de crimes, principalmente aqueles que se relacionam com o
trafico de drogas, assaltos 2 mao armada aos comércios e residéncias, violéncia
contra a mulher e crimes de transito” (CIDADE E ALTERIDADE, 2013, p. 38/39).
De acordo com essa pesquisa, houve um aumento de 36,8% no nimero médio de crimes
ocorridos anualmente, a partir de 2009, com destaque para o incremento de crimes
relacionados a entorpecentes, incluindo posse, aquisi¢do, guarda e trafico. O aumento se
da, principalmente, no ano de concessdo da Licenca de Instalacdo do empreendimento,
em 2009. Outro tipo de crime que tem chamado a atencdo ¢ a violéncia contra a mulher,
tendo ocorrido o aumento de denuncias de violéncia contra a mulher em Concei¢ao do
Mato Dentro, via Lei Maria da Penha. Em 2010 foram menos de 30 casos, em 2012
registrou-se mais de 70.

As constatacdes apresentadas evidenciam falhas técnicas das conclusdes do
relatorio elaborado pela Ferreira Rocha, que simplesmente endossa as informacoes
fornecidas pela Anglo American, sem analises cientificas, estatisticas ou
qualitativas. Ao contrario do que indica a consultoria, ao corroborar com o0s
documentos elaborados pela propria empresa, os impactos chamados de “supostos”
pelas comunidades ndo estio somente relacionados “a receios e medos” (que por si
s0 ja representam impactos significativos na dinimica e na tranquilidade antes

existentes nas comunidades), mas ao aumento da criminalidade no municipio.

Servicos Publicos

A abordagem do tema “servicos publicos” € pouco clara. Novamente, o
Relatorio Ferreira Rocha nao apresenta estudos ou analises que possam auxiliar na
identificacdo dos impactos sofridos pelas populagdes locais e, dessa forma, defini-las ou
ndo enquanto atingidas pela instalagdo do projeto. A proposta da consultoria €, mais
uma vez, citar medidas mitigatorias realizadas pela empresa, sem consideragdes sobre a
razdo para implementacdo de tais agdes, seus efeitos e a significancia de impactos sobre
as comunidades. H4, além disso, imprecisdo na descricdo de algumas atividades
desenvolvidas pela Anglo, tal qual a referéncia a “melhorias de acessos” nas
comunidades do Beco e Ferrugem. Quais melhorias foram essas? Quem de fato definiu

as interferéncias enquanto “melhores”? O Relatério Ferreira Rocha se apresenta,
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portanto, pouco claro sobre a natureza dos impactos do empreendimento nos servigos
publicos locais.

O Relatorio Ferreira Rocha indica alguns investimentos em infraestrutura
publica na regido do entorno do empreendimento, realizados pela empresa Anglo
American, dentre os quais estdo a revisdo do Plano Diretor Participativo de Concei¢ao
do Mato Dentro e a constru¢do do Plano Diretor Participativo de Dom Joaquim e
Alvorada de Minas (FERREIRA ROCHA, 2013, p. 119). Entretanto, ndo se tem
conhecimento do andamento do processo de construg¢do dos Planos Diretores
Participativos e ndo ¢ possivel encontrar qualquer informagdo nos sites oficiais das
prefeituras sobre audiéncias publicas, ou documentos e informagdes que ndo a
apresentacao de slides da primeira oficina participativa confeccionado pela Geonatura.

O impacto nos servicos publicos ¢ avaliado pela Ferreira Rocha como “local
(AID), de magnitude baixa e temporario”. Mais uma vez o estudo subestima a
magnitude do impacto sobre o municipio. A despeito dos “diversos investimentos em
infraestrutura publica” que o estudo afirma ter sido feito, o hospital da cidade
continua com os mesmos 42 leitos desde 2005. Nas entrevistas realizadas pela
equipe do GESTA/UFMG, durante o trabalho de campo, em julho de 2013, a
Secretaria Municipal de Saude atestou o impacto crescente em todas as areas da
saude: médicos, medicamentos, setor hospitalar, farmacia e imunizacio. Houve
aumento no numero de internacées, nas demandas ao PSF (Programa Saude da
Familia), na busca por medicamentos disponibilizados pela farmacia e nos
procedimentos de vacinacio (Entrevista realizada em julho de 2013).

Além disso, em varias dimensoes da vida e do cotidiano da cidade, desde 2008
os moradores passaram a enfrentar situacdes atipicas, que se tornaram recorrentes, o que
vem colocando em outro patamar as demandas por servicos e equipamentos
publicos: aumento do transito na cidade e nas estradas vicinais; muita poeira e sujeira
nas ruas; aumento da criminalidade; prostituicao; assédio as jovens locais; consumo de
drogas; elevacdo no custo de vida; producao de lixo; déficit habitacional. Portanto, sao
no minimo questionaveis os critérios de mensuracio da magnitude do impacto,
porque as medidas preventivas e mitigadoras nio tornaram “sua magnitude
baixa”. Se assim fosse, o Prefeito de Dom Joaquim, por exemplo, ndo declararia na
Radio Itatiaia, em entrevista concedida no dia 07 de agosto de 2013: “Nossa cidade

parece que passou um furacado nela”.

108



Em suma, de acordo com a Ferreira Rocha, a percep¢do ambiental das
comunidades acerca dos impactos decorrentes do Projeto Minas-Rio Mineracao se deve
mais a uma falha de comunicagdo e ao nao repasse de informagdes corretas, do que de
efeitos reais das transformagdes impostas ao meio ambiente € ao cotidiano dessas
comunidades. Este ¢ o corolario da 16gica adotada em todo o Relatério, de que o que as
comunidades pensam e sentem carecem de realidade fisica, de materialidade,
quando contraditorios aos estudos e relatorios da Anglo American. A analise levada
a efeito neste Parecer vem demonstrar que este resultado nao encontra sustentacio,
seja do ponto de vista dos conceitos e métodos consagrados na literatura cientifica,
dos principios compreendidos pela legislacio vigente, ou de uma analise criteriosa
dos dados e informacoes disponiveis sobre os impactos do empreendimento Minas-

Rio.
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