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Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
Procuradoria da Republica em Minas Gerais

Referente ao Processo de Licenciamento do Empreendimento Morro do Pilar
Minerais S.A n°02402/2012/001/2012

Belo Horizonte, 18 de Julho de 2014.

RELATORIO TECNICO

Trata-se de Relatério Técnico elaborado pelo Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da UFMG (GESTA/UFMG) no ambito de suas atividades de assessoria
aos atingidos pelo empreendimento minerario da Manabi S.A.

O Grupo de Estudo em Tematicas Ambientais (GESTA), da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), é um nucleo de pesquisa registrado no diretério de nucleo
de pesquisas do CNPq desde 2001. Detentor de reconhecido expertise na area de
licenciamento ambiental, o GESTA desenvolve pesquisa e assessoria junto aos
atingidos pelo Projeto Manabi, empreendimento cujo licenciamento em Minas
Gerais é de responsabilidade da SUPRAM-Jequitinhonha.

0 empreendimento Manabi é formado por um conjunto de intervengdes de grande
porte: lavras, unidade de beneficiamento, estruturas acessérias, mineroduto e
porto. O projeto foi desenvolvido contemplando a producdo de minério de ferro,
incluindo pesquisa, exploracao, lavra e processamento no municipio de Morro do
Pilar, além da logistica do transporte por via de bombeamento da polpa de minério
em sistema de dutos que se estendem de Morro do Pilar ao municipio de Linhares
no estado do Espirito Santos. O tracado do mineroduto corta 23 municipios. Estao
ainda previstas as estruturas de movimentacao e carregamento do minério para
navios de carga em um porto construido exclusivamente para o propoésito de
exportacdo do produto.

Para efeito deste Relatério consideramos os projetos constitutivos do
empreendimento Manabi como um empreendimento Unico, cujas estruturas
exigem, além das andlises dos impactos das partes, um estudo que contemple os
impactos sinérgicos e cumulativos em uma regido ja afetada pelos impactos de
um projeto de porte semelhante de propriedade da empresa AngloAmerican. O
objetivo desse Relatorio é apurar e publicizar graves falhas relativas ao processo
de licenciamento do empreendimento no que tange ao reconhecimento da
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presenca de comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo nas
areas afetadas pelo empreendimento. Destaca-se que as informagdes relativas
sobre esse universo especifico de comunidades é de fundamental importancia para
o exame dos possiveis impactos causados a esses grupos e, consequentemente,
para a formacao do juizo de viabilidade ambiental do projeto.

Foram consideradas para esse fim as informagdes disponibilizadas através do
Parecer da Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental do
Jequitinhonha (SUPRAM/Jequitinhonha) n°. 0695698/2014 e dos Estudos de
Impacto Ambiental apresentados pelo empreendedor (Estudos de Impacto
Ambiental do projeto Morro do Pilar Mineirais S.A elaborados pela Geonature e
Estudos de Impacto Ambientais Mineroduto e Porto elaborados pelas consultoras
Econservation e Ecology Brasil).

A avaliagdo do pedido de licenca prévia para o projeto da lavra, unidade de
tratamento de minerais e estruturas de apoio foi recentemente inserida na pauta
da 842 Reuniao Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do COPAM Jequitinhonha
a se realizar em 21/07/2014 na cidade de Diamantina. Dada a urgéncia dessa
decisdo e considerando a importancia do tema das comunidades tradicionais e
quilombolas no tocante ao processo de licenciamento e no dmbito do arcabougo
legal brasileiro, faz-se necessaria a reunido das consideragdes que seguem:

1 - Insuficiéncia das informag¢des disponibilizadas a respeito das
Comunidades Quilombolas e Comunidades Tradicionais:

Os estudos de impacto ambiental de ambos projetos, a saber, aquele relativo a
lavra, unidade de beneficiamento e demais estruturas, realizado no ambito
estadual pelo sistema SUPRAM/COPAM e outro relativo ao mineroduto e ao porto,
cujo exame é conduzido pelo IBAMA, apontam para a inexisténcia de comunidades
tradicionais e comunidades remanescentes de quilombo nas Areas de Influéncia
Direta (AID) e Areas Diretamente Afetadas (ADA) dos respectivos
empreendimentos.

Para o projeto do mineroduto sdo identificadas 15 comunidades quilombolas na
Area de Estudo Regional do empreendimento (EIA Mineroduto/Porto, cap. 7.3, p.
583), nenhuma delas apontada, no entanto, como localizada dentro da area
diretamente afetada pelo tracado.

Ja quanto aos estudos desenvolvidos para o projeto de extra¢do e beneficiamento
do minério é possivel destacar que: “no EIA/RIMA apresentado ficou evidenciada
a inexisténcia de comunidades remanescentes de quilombos nas dreas a serem
impactadas pelo empreendimento” (Parecer SUPRAM ne. 0695698/2014, vol. 11,
p.91).

Tais afirmac¢des apresentadas pelos respectivos Estudos de Impacto Ambiental
estdo fundamentadas em consultas aos dados online da Funda¢do Cultural
Palmares, conforme revela o Estudo de Impacto Ambiental elaborado para o
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mineroduto: “para identificacdo de comunidades quilombolas e povos indigenas na
drea de influéncia do empreendimento foram consultadas as bases de dados da
Fundacgdo Cultural Palmares e da FUNAI em seus respectivos sitios eletrénicos” (EIA
Mineroduto/Porto, cap. 7.3, p. 10). Ndo obstante, o Parecer da SUPRAM-
Jequitinhonha n°. 0695698/2014 assinala, enfaticamente, que:

“Lavrinha, Facadinha e Chdcara estdo a 5 km da sede municipal de Morro do Pilar.
Os trés povoados mantem entre si relacées de parentesco originadas desde a
fundagdo dos povoados, ha mais de um século. As familias sédo de origem negra
e ndo ha divisdo formal das terras ocupadas, (‘tudo é parente’, ‘tudo é da
mesma familia’) [...] Atualmente vive [sic.] em Lavrinha 04 familias, com produgdo
para consumo prdoprio sem excedente agricola. Foi informado que as mulheres do
povoado trabalham com a palha de taquaragu [..] Conforme informado essa
comunidade serd impactada pelo empreendimento durante a fase de operagdo
da etapa II, sendo previsto o reassentamento das familias” (p. 25).

Ainda sobre a comunidade de Chacara o parecer da SUPRAM ne. 0695698/2014
afirma:

“O povoado de Chdcara é vizinho de Rio Vermelho, morando atualmente 05
familias de parentes descendentes de um negro chamado Fernandes. Os
moradores cultivam atualmente frutas, verduras, legumes e tubérculos, sendo o
cultivo familiar e para consumo doméstico, poucos moradores criam gado. Em
vistoria realizada pela SUPRAM foi verificado em conversa com um morador local,
que no povoado ainda é realizado o artesanato da palha de taquaragu” (p. 25-26).

Segundo o Decreto 4.887 de 20/11/2003, art. 2: “consideram-se remanescentes das
comunidades de quilombos, para fins deste decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica prépria, dotados
de relagoes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida’.

Nota-se, portanto, que segundo a caracterizacdo apresentada pelo referido Parecer
elaborado pelo 6rgdao ambiental competente, ha comunidades que gozam de uma
configuracdo histdrica, social e territorial que aponta para sua caracterizagdo como
comunidades remanescentes de quilombos, a despeito de seu reconhecimento
oficial no presente.

A perspectiva dos antropodlogos reunidos no Grupo de Trabalho da ABA sobre
Terra de Quilombo, em 1995, é expressa em documento que estabelece alguns
parametros de atuacdo nesse campo. De acordo com este documento, o termo
quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e também
para grupos, individuos e organizac¢des. Ainda que tenha um conteudo histérico, o
mesmo vem sendo "ressemantizado” para designar a situacdo presente dos
segmentos negros em diferentes regides e contextos do Brasil (ABA, Grupo de
Trabalho Terra de Quilombo de 1995). Contemporaneamente, portanto, o termo
quilombo nao se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos de ocupacgdo
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temporal ou de comprovacdo bioldgica. Também ndo se trata de grupos isolados
ou de uma populacdo estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre
foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados mas,
sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de
resisténcia na manutencao e reproducao de seus modos de vida caracteristicos e
na consolidacdo de um territério proprio (ABA, Grupo de Trabalho Terra de
Quilombo de 1995). No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a
ocupacdo da terra nado é feita em termos de lotes individuais, predominando seu
uso comum. A utilizacdo dessas areas obedece a sazonalizacdo das atividades,
sejam agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de uso e
ocupacdo dos elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lagos de
parentesco e vizinhanga, assentados em relagcdes de solidariedade e reciprocidade”
(O'Dwyer, 2002).

Em muitos casos, € no contexto de competicio e conflito com interesses
antagoénicos que a reafirmacao de fronteiras étnicas e do direito a um territério
exclusivo emergem, a exemplo do caso de Jamary dos Pretos, no Maranhao: "Isso
aqui é um povoado de pretos, disse-nos um morador do Jamary que recorre a
ancianidade da ocupacgdo do territério e a heranga da escravidao e dos mocambos
para fundamentar os direitos que possuem sobre a terra inalienavel e indivisa. As
relacbes de parentesco estabelecidas entre os moradores do povoado e sua
referéncia a situacdo histérica de quilombo regulam a descendéncia e a heranga as
terras de uso comum, configurando uma situag¢do de fato que cria direitos e
garantias ao reconhecimento juridico de propriedade da terra do povoado de
Jamary” (O’'Dwywer, 2002). H4a inimeros outros exemplos, como também revela o
o caso da comunidade Porto dos Coris, atingida pela UHE Irapé e reconhecida como
comunidade remanescente de quilombo apés ter se iniciado o processo de
licenciamento. A implantacdo de grandes empreendimentos pode, de fato,
constituir contexto propicio a reafirmacdo étnica e ao auto-reconhecimento, na
medida mesma em que instiga as comunidades a se conscientizarem de suas
situacdes, a trocarem informagdes entre si, e a procurarem seus direitos.

Nesse sentido, o préoprio Parecer da SUPRAM n°. 0695698/2014 assinala que:

“Em relagcdo as comunidades tradicionais, 0 empreendedor informou que ‘nos
estudos ambientais nédo foram identificados povos e comunidades tradicionais,
conforme decreto no. 6.040/2007'. Entretanto, ressalta-se que o fato de ndo
existir formalmente o processo de auto-reconhecimento das comunidades,
intitulando-as como ‘comunidades tradicionais ‘ ndo implica na auséncia de
tradicionalidade. Devendo o empreendedor considerar nos processos de negociagdo
fundidria e reassentamento, a provdvel ruptura das relagées sociais e econémicas e
suas consequéncias para a readequagdo das familias nas novas dreas. Este aspecto
deve ser observado nas comunidades de Carioca, Facadinho, Lavrinha e Chdcara” (p.
31).

Ressalta-se que a comunidade de Chacara serd diretamente atingida pelo projeto,
submetida a relocagdo dado o planejamento da instalacdo de uma area de pilha de
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estéril no territério da comunidade. A existéncia dessa comunidade sequer é
apontada no EIA do empreendimento, tendo a mesma permanecido desconhecida
no ambito do processo de licenciamento até a realizacdo de uma vistoria efetuada
pela equipe da SUPRAM no local, conforme atesta o préprio Parecer mencionado:
“O empreendimento Morro do Pilar Minerais S.A. se instalard na zona rural de Morro
do Pilar, no EIA ndo foi apresentada nenhuma informacdo adicional sobre as
comunidades/localidades inseridas nos limites territoriais de Morro do Pilar e
Santo Anténio do Rio Abaixo. Entretanto, durante vistoria realizada entre os
dias 05 a 07 de fevereiro de 2013, foi visitada uma unica comunidade
conhecida como Chdcara, que serd impactada pela Pilha de Estéril Sul, e que
ndo havia sido identificada pelos estudos do empreendedor. Foi solicitada ao
empreendedor, como Informagdo Complementar, a caraterizagdo das comunidades
inseridas na AID” (p. 20- 21).

Registra-se que a existéncia de Chacara e sua localizacdo com relagdo as estruturas
planejadas para o empreendimento s6 foi apontada a partir da vistoria da SUPRAM
em fevereiro de 2013, em momento posterior a Audiéncia Publica realizada
em outubro de 2012. Nessas condic¢des, observa-se que quando da Audiéncia
Publica, a presenca dessas comunidades em areas afetadas pelo projeto sequer era
considerada, nao tendo sido esse tema objeto de apreciagdo durante o evento.
Desconsideradas enquanto comunidades tradicionais passiveis de serem
reconhecidas como remanescentes de quilombo, a participagio dessas
comunidades, enquanto portadoras de direitos coletivos especificos, restou
obstada durante todo o processo de licenciamento. Fato este que nos leva a
interrogar se tais comunidades estdo devidamente informadas acerca do
empreendimento e das consequéncias deste sobre as suas condi¢coes e formas de
reproducao social.

As Informagdes Complementares apresentadas pelo empreendedor apés exigéncia
da SUPRAM ndo minoram ou suprimem essa auséncia de informacdes, visto se
tratarem de caracterizacdes breves e superficiais que ndao permitem avaliar as
interrelacdes de parentesco, solidariedade e trabalho mencionadas, bem como a
magnitude dos impactos sobre essas redes. Exemplo pode ser dado pela avaliacao
a respeito da comunidade de Facadinho que embora descrita como integrante do
conjunto Chacara-Lavrinha-Facadinho ¢é considerada ndo atingida pelo
empreendimento por se encontrar fora da area diretamente ocupada pelas
estruturas do empreendimento, conforme informa o parecer da SUPRAM ne.
0695698/2014, com base nas informagdes apresentadas pelo empreendedor de
que: “ndo foi nenhum impacto para essa comunidade [Facadinho]” (p. 25). De
maneira semelhante, os reassentamentos estdo previstos apenas para duas
[Chacara e Lavrinha] das trés comunidades mencionadas.

Nesse sentido, observa-se que no ambito do licenciamento, a avaliacao sobre os
critérios de negociacdo e reassentamento estio se impondo e se fazendo
previamente a informacdo e a discussio sobre os direitos dessas
comunidades de permanecerem nas terras tradicionalmente ocupadas,
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anulando a possibilidade de reivindicarem seu reconhecimento enquanto
remanescentes de quilombo.

Chama ainda a atencao o fato de que a caracterizagdo das comunidades da AID
(Area de Influéncia Direta), apesar de constituir elemento essencial para avaliagio
da viabilidade do empreendimento, sé foi realizada a partir de fevereiro de 2013,
apds a exigéncia pela SUPRAM da apresentacdo de Informag¢des Complementares
pelo empreendedor. Faz-se necessario destacar, portanto, que as informacgdes
produzidas e disponibilizadas no dmbito do processo de licenciamento até o
momento sdo exiguas para subsidiar o levantamento e a avaliacdo dos impactos
que decorrerdao para essas comunidades inseridas na ADA e AID do
empreendimento.

Destaca-se, em primeiro lugar, que ndo ha referéncias a comunidade de
Chacara no Estudo de Impacto Ambiental, inclusive na figura 37 reproduzida no
Parecer da SUPRAM (n°. 0695698/2014, p. 127) como um mapa de localizacdo das
comunidades da AID do projeto ndo ha indicacao da existéncia dessa comunidade.
Ja as informacgdes disponiveis sobre as demais comunidades atingidas destinam-se
exclusivamente a fornecer uma breve e superficial descricio das mesmas. Desse
modo, ndo se apresenta, de fato, no ambito do Estudo, subsidios técnicos que
venham a justificar a afirmacdo de que essas comunidades ndo constituam
comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos.

O problema da insuficiéncia de dados e informagdes é exponencialmente elevado
no que se refere as comunidades de Chacara e Lavrinha, visto que os territdrios
ocupados pelas mesmas estio dentro da Area Diretamente Afetadas, sendo
prevista a relocagdo e o reassentamento das familias.

“Conforme informado, esta comunidade [Chdcara] serd impactada pelo
empreendimento durante a fase de operacdo da etapa Il sendo previsto o
reassentamento das familias |[...] considerando a relagcdo de parentesco entre estas
03 comunidades e visto ser prevista a relocagdo das comunidades de Chdcara e
Lavrinha, deverd ser criteriosamente avaliada, juntamente com os moradores, a
possibilidade de permanéncia das familias de Facadinho na regido” (Parecer
SUPRAM ne. 0695698/2014, vol. 11, p. 26).

Entretanto, a constatacdo de que tais comunidades serao afetadas de forma direta
e irreversivel pelo empreendimento, ndo foi seguida pela preocupacdo de
produzir/acessar informacdes circunstanciadas que permitissem avaliar o
conjunto, dimensao e intensidade dessas afetacdes considerando as interrelagdes e
redes sociais e econdmicas em que essas comunidades encontram-se imersas, cujo
levantamento deveria ter sido efetuado para verificacdo de possiveis impactos, se
se quisesse obter uma avaliacdo realmente conclusiva acerca do conjunto dos
efeitos do empreendimento nas comunidades em questdo. Com base na leitura do
préprio EIA da cava, o Parecer da SUPRAM ne. 0695698/2014 atesta a existéncia e
a centralidade dessas redes que foram ignoradas para efeito da avaliacdao dos
impactos:
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“as localidades/comunidades identificadas sdo ocupadas por familiares, como é
ressaltado pelo préprio empreendedor ‘a ligagcdo por parentesco e trabalho, entre as
localidades, é comum a muitas familias habitantes dessa regido da zona rural de
Morro do Pilar. As diferentes localidades mantem entre si lacos de parentesco,
vizinhan¢a, trabalho e solidariedade’. Portanto no processo de
relocagcdo/negociagdo fundidria com as familias deve ser verificado o rompimento
de relacoes sociais e produtivas” (Parecer SUPRAM ne°. 0695698/2014, vol. I,p.
29 e 30).

Ja em relacdo ao EIA do mineroduto, tabela 7.3.9-2 (capitulo 7.3, p. 583) informa
que ha 15 comunidades remanescentes de quilombo na Area de Estudo Regional
do empreendimento e nenhuma delas é assinalada como localizada dentro do
perimetro da Area Diretamente Afetada (ou Area de Estudo Local), delimitada
como uma faixa de 5 km no entorno do tracado do mineroduto. Entretanto, a
figura 7.3.9-2 designada “Mapa das Comunidades Quilombolas” apresentada
na pagina seguinte (p. 584) encontra-se destacada a comunidade de
Taquaral [sic. Taquaril?]! cuja distincia do empreendimento informada é de
4,39 km do tracado, portanto, dentro da Area de Estudo Local (ou Area
Diretamente Afetada).

Destaca-se, também, a existéncia de informag¢des inconsistentes a respeito dessas
comunidades, com destaque para Taquaril, a qual, no EIA/RIMA do mineroduto,
sequer foi considerada como objeto de avaliacdo ou programas especificos que
contemplassem os impactos do empreendimento sobre a localidade.

Os fatos relatados permitem afirmar que ndo ha, portanto, informagdes adequadas
que permitam avaliar de modo preciso os possiveis impactos imputados a essas
comunidades, algumas cuja existéncia somente fora apontada em fevereiro de
2013 através da vistoria efetuada pela SUPRAM. Conclui-se, portanto, que as
informacdes até entdo apresentadas pelo empreendedor sdo tecnicamente
insuficientes para a consolidagdo de um diagnostico acerca das comunidades em
tela, posto que baseadas em pressupostos insustentaveis da perspectiva da
Antropologia enquanto disciplina cientifica, e em uma andalise nitidamente parcial
do proprio contexto etnografico e social que ali se indicia.

2. Configura-se na regido um padrao regional dado pelas formas de ocupac¢ao
tradicional dos territérios. Padrao este comprometido pela sucessiao de
empreendimentos planejados para a area:

1 Apesar de encontrarmos a grafia Taquaral no EIA, a comunidades quilombola em processo
de reconhecimento no municipio de Conceicdo do Mato Dentro na area afetada pelo tracado do
mineroduto é chamada Taquaril cujo processo iniciado na Fundagdo Palmares ¢é
01420.000205/2007-91.
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Na Regiao da Serra do Espinhaco tais empreendimentos colidem com os territdrios
de comunidades tradicionais, algumas das quais reivindicam seu reconhecimento
enquanto remanescentes de quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares. O
documento Informacdao Técnica 003/2009 produzido pelo Ministério Publico
Federal destaca a presenca de comunidades tradicionais nas areas diretamente
afetada e de influéncia do complexo minerario Minas-Rio, de propriedade da
empresa AngloAmerican. O projeto Minas-Rio encontra-se localizado na Area de
Influéncia Indireta do projeto Manabi, o que torna necessdria a avaliacao
integrada de ambos projetos, considerando seus efeitos sinérgicos e
cumulativos sobre os grupos locais.

A andlise feita pela SUPRAM-Jequitinhonha sobre as condicionantes da Licenga de
Instalagdo (fase 2) do complexo minerario Minas-Rio revela que foram
descumpridas doze condicionantes referentes ao programa de negociacdo
fundiaria que prevé o reassentamento das familias atingidas pelo
empreendimento. Localmente designadas como terras no bolo da familia, muitas
areas afetadas pelo projeto Minas-Rio constituem sitios familiares territorialmente
articulados entre si em vizinhancas que conformam comunidades de parentesco
com antigo lastro na regido. Tais comunidades estdo assentadas sobre terrenos de
heranca mantidos em comum (Santos, 2009). Prevé-se que situagdes
semelhantes estejam replicadas nos municipios vizinhos, entre as
comunidades atingidas pelo projeto minerario da Manabi S.A., dado o
registro de um padrao regional (Santos, 2009) relativo as formas de
ocupacao, uso e gestao dos territorios de parentesco.

Os proprios estudos apresentados pela Manabi revelam que a principal forma de
acesso a terra na regido é a heranca (EIA- MOPI- 005-03/12-v1, vol. V, tomo I, p.
21). O estudo ainda menciona que “em mais de que metade das propriedades da
ADA existe algum tipo de parentesco entre os proprietdrios, sendo mais
frequente que estes sejam irmdos” (ibidem).

Usualmente, as terras sdo mantidas sob o dominio familiar e as operacdes
cartoriais de registro e regularizacdo raramente sao empreendidas, configurando
terras de uso comum das parentelas (as designadas terras no bolo) em que sao
desenvolvidos historicamente regimes especiais de controle, gestao e transmissao
do patrimonio familiar (Galizzoni, 2002; Oliveira,2008). Nesse sistema, herdam-
se direitos a terra e ndo necessariamente a terra como propriedade privada.
Os “direitos” estao sempre referenciados a um conjunto mais abrangente: o “bolo”,
que agrupa os descendentes de um ancestral comum. Dessa forma, um
determinado “direito” é mobilizado no interior do “bolo” para prover o trabalho e o
sustento de um grupo doméstico. Neste sentido, a terra é mantida em regime pro-
indiviso e nela vivem os descendentes e parentes assimilados por afinidade
(Oliveira, 2008). O nucleo de casas mais préximas pertence, em geral, a um
conjunto de irmaos co-herdeiros e seus respectivos grupos domésticos.

Instituidas como por¢des vinculadas a determinadas parentelas, as terras no bolo
exemplificam aquilo que a literatura antropoldgica define como “Terras de
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Herang¢a” ou “Terras de Parentes” (Almeida, 2006). Compreendidas como uma
modalidade de uso comum na estrutura agraria brasileira, a gestdo e o
controle desses territdrios se processam a partir de normas especificas que
ultrapassam o codigo legal vigente e que sdo operacionalizadas no proprio
tecido social. As disposi¢des sucessérias empregadas articulam um discurso
genealdgico a ocupacgdo, uso e defesa desses dominios, constituindo instrumentos
eficazes para a manutencdo dos recursos. A preocupa¢do com as interferéncias
dessa configuracdo no contexto que se anuncia de negociacdo das terras esta no
horizonte da SUPRAM quando esta destaca que:

“a principal forma de aquisi¢do das propriedades da ADA é a heranga, seguida
de ‘compra’, sendo plausivel supor, conforme, inclusive citado no EIA, que as
propriedades herdadas ndo possuam documentag¢do alguma, o que deverd ser
observado pelo empreendedor quando da realizagdo do processo de negociagdo
fundidria. Pois o empreendedor ndo poderd manter moradores em drea préoxima as
obras e/ou instalagdes de estruturas do empreendimento devido a problemas de
regularizagdo fundidria das propriedades. O empreendedor deve encontrar
mecanismos para que a dificuldade relativa a legitimagcdo das negociagdes, numa
regido onde a regularizagdo fundidria é precdria, ndo venha a atrasar o processo de
aquisi¢do das propriedades ndo comprometendo, dessa forma, a qualidade de vida
das pessoas, impelindo-as a morar em lugares jd insalubres pelas obras e que por
impeditivos documentais ndo possam ser reassentadas” (Parecer SUPRAM ne.
0695698/2014, vol. II, p. 50-51).

Registra-se, no entanto, a interpretagdo equivocada da SUPRAM ao qualificar como
precaria a “regularizacdo fundiaria das propriedades”. A SUPRAM tem como
referéncia aqui tdo somente as propriedades privadas, e ndo o regime de
compartilhamento comum proéprio das comunidades tradicionais e quilombolas.
Essas ultimas requerem um tratamento diferenciado, garantido pela Constituicao
do pais, o que significa a exigéncia de um posicionamento pelos 6rgaos
competentes tal como a Fundac¢do Cultural Palmares e o INCRA, apds processo de
auto-reconhecimento das proprias comunidades.

Também é patente a presenca de comunidades remanescentes de quilombo na
Area de insercio regional desses empreendimentos, conforme atestam as
comunidades ja reconhecidas como Trés Barras, Buraco e Cuba e outras ainda nao
reconhecidas e tituladas como o Quilombo da Fazenda Mata-Cavalos (GROSSI &
MARTINS, 1997) e outras. Quanto a comunidade de Trés Barras, a SUPRAM
requereu diretamente ao empreendedor:

“Foi solicitado como informag¢do complementar que o empreendedor
informasse se a comunidades de Trés Barras ou outra comunidades conhecida
como remanescentes quilombolas, bem como comunidades ditas tradicionais,
poderdo ser atingidas por algum impacto negativo advindo do
empreendimento em questdo. O empreendedor afirmou a auséncia de impactos na
comunidade de Trés Barras considerando a distdncia da mesma em relagdo ao
empreendimento. Foi informado que em Santo Anténio do Rio Abaixo existe um
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povoado que é conhecido como Quilombo, mas que ndo possui registro de
terras de populagées remanescentes de quilombo reconhecido pela Fundacdao
Palmares. No entanto, hd que se ressaltar que muitas comunidades podem ser
remanescentes de quilombos, mas ndo possuir ainda ou estar em processo de
reconhecimento pela Fundag¢do Palmares. Entretanto, o empreendedor reiterou
que o lugar denominado Quilombo trata-se de estruturas fisicas (grutas) que
foram usadas para abrigar escravos fugidos, estando na divisa entre os
municipios de Santo Anténio do Rio Abaixo e Sdo Sebastido do Rio Preto ndo estando
previsto qualquer impacto com a implantagdo ou operagdo do empreendimento em
questdo” (Parecer SUPRAM ne. 0695698/2014, vol. 11, p. 31).

Resta pouco claro no parecer da SUPRAM a verificagdo in loco das informacgdes
prestadas pelo empreendedor, visto que o 6rgdo ambiental reconhece a existéncia
de um povoado e ndo de meras estruturas fisicas ou bens materiais. Sabe-se que o
procedimento de reconhecimento de quilombo se processa, acima de tudo, pelo
auto-reconhecimento e ndo pela presenca ou identificacdo de artefatos materiais.
De acordo com O'Dwyer (2002), a identidade étnica tem sido diferenciada de
“outras formas de identidade coletiva pelo fato de ela ser orientada para o
passado”. Esta referéncia a uma origem comum presumida, parece recuperar, de
certo modo, a proépria nocdo de quilombo definida pela historiografia. Vale
assinalar, contudo, que o passado a que se referem os membros desses grupos “ndo
é o da ciéncia histérica, mas aquele em que se representa a memoria coletiva”
(idem) - portanto, uma histéria que pode ser igualmente lendaria e mitica. O foco
das investiga¢des antropologicas € o limite étnico que define o grupo. No contexto
da aplicacdo dos direitos constitucionais as comunidades negras rurais
remanescentes de quilombos ou as chamadas terras de preto, tal limite passa a
contar igualmente com sua concomitante territorial.

No municipio de Morro do Pilar, a presenca de mao de obra escrava esteve ligada
desde a ocupacdo da regido as atividades minerarias e pequenas fundicdes. Ha
diversas situacdes, como a de Mata-Cavalos, em que os proprietarios libertam seus
escravos e destinam a eles porg¢des de terras (Grossi & Martins, 1997). O Estudo de
Impacto Ambiental elaborado para o projeto de mineroduto destaca alguns
indicios da origem de algumas dessas comunidades:

“Com o declinio das atividades como o plantio de café e mesmo a criagdo de gado, as
grandes fazendas foram perdendo sua importdncia e os proprietdrios foram cedendo
terras para seus funciondrios morarem. Foi assim que se formou a localidade de
Carioca, com casas dispersas [...] o mesmo ocorreu em Rio Vermelho, formado pelo
mesmo movimento de fixagdo de antigos funciondrios de fazendas e crescimento de
suas familias” (vol. 7.3, p. 62).

Em seguida, o mesmo estudo destaca: “O perfil das familias é muito semelhante,
alguns grupos de familias negras, possiveis ex-escravos das fazendas da
regido” (ibidem). Para a regido do Vieira e Corrego do Pindui, um padrdo similar
foi observado: “A ocupagdo é antiga derivada de grandes engenhos de cana e café
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[..] quanto a propriedade da terra, alguns relatos apontam para uma maioria de
posseiros” (p. 67).

Resta evidente, em suma, que o processo de licenciamento do empreendimento
Manabi ndo possibilitou a ciéncia e a tomada de decisdo dos grupos negros da
regido na sua possivel condi¢cao de comunidade remanescente de quilombo.

3. As medidas mitigadoras propostas nao poderao conter os impactos
previstos

Os impactos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos minerarios
planejados para a regido comprometem a disponibilidade de terras para o
reassentamento das comunidades atingidas. Conforme afirma o Parecer da
SUPRAM ne. 0695698/2014:

“O municipio de Morro do Pilar tem uma extensdo de 477,55 kmZ2. Existem trés
unidades de conservagdo nos limites territoriais do municipio [...] uma boa parte do
territério de Morro do Pilar é ocupada por unidades de conservacdo de protecdo
integral e de uso sustentdvel, que, no ultimo caso, mesmo coexistindo com atividades
antrdpicas, a elas impéem restrigdes. A drea diretamente afetada empreendida é 30
km2 e se refere a drea que serd sobreposta as estruturas do empreendimento [...]
Dessa forma, grande parte do territorio do municipio estara comprometida
pelas unidades de conservacdo e pelo empreendimento. O que diminui o
estoque de terras disponiveis tanto para a atividade agropecudria quanto
para as pretensées de reassentamento necessdrias para a instalagdo do
empreendimento” (vol. I, p. 44).

Entretanto, a situacdo apontada acima para o municipio de Morro do Pilar pode se
replicar no ambito regional, segundo destaca o mesmo parecer:

“Especulagdo e aumento do valor de terras e benfeitorias - [...] este impacto negativo
afetard principalmente os pequenos produtores rurais. O EIA recomenda que para
mitigar este impacto deva ser adotada a modalidades de permuta de terras no
contexto do programa de negociagcdo fundidria, sendo proposto também um
programa social de reassentamento que deve ser implantado em detrimento da
indenizagdo pecunidria para as familias da ADA. Salienta-se que, diante do cendrio
atual de supervalorizagdo das terras da regido jd intensificado pelo empreendimento
minerdrio Anglo American na Area de Influéncia Indireta da Manabi, o quantitativo
de terras disponiveis para reassentamento das familias a serem realocadas
pode ser insuficiente. Ressalta-se ainda que o empreendedor deverd manter os
lagos produtivos e sociais das familias, o que exige uma quantidade maior de terras
em dreas conjuntas” (vol. II, p. 66-67).

Dessa forma, conclui-se que nao havera terras disponiveis para a realizacao
de um reassentamento adequado para a populacio a ser relocada. A
preocupacdo com a disponibilidade de terras também se faz em relacdo as areas de
extrativismo exploradas pelas comunidades locais para seus usos tradicionais,
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conforme indica o Parecer SUPRAM n°. 0695698/2014 no tocante as areas de
coleta da taquara:

“Quanto aos saberes/modos de fazer, percebe-se a possibilidade de significativos
impactos sobre as atividades relacionadas ao artesanato de taquaragu devido a
interdi¢do de areas onde ocorre a coleta da taquara apos a apropriagdo de
territorios pelo empreendedor, o que foi apontado com receio e apreensdo pelos
moradores da zona rural” (vol. 11, p. 80).

Haver4, pois, ndo apenas a relocacdo das comunidades para areas distantes em
municipios distintos, bem como a interdicio das &reas de extrativismo,
impossibilitando-as de manter seus tradicionais modos de fazer.

E preciso ainda esclarecer que nio foram solicitados, a fim de serem
incorporados ao processo de licenciamento ambiental, quaisquer tipos de
informacdes, estudos, pareceres ou avaliacdes oficiais dos orgaos
governamentais legalmente encarregados da identificacao e proteciao dos
bens patrimoniais, materiais e imateriais, territoriais ou nao, das
comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo existentes na regiao
afetada e seus entorno (notadamente a Fundagdo Cultural Palmares e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN). Esta auséncia é particularmente grave no
caso de Chacara e Lavrinha, uma vez que o projeto prevé a irremediavel
apropriacdo das areas ocupadas pelas familias para a construcao da Pilha de Estéril
Sul. O que resultara na remocao das familias. Seguem-se desconhecidas, dessa
forma, as areas que compodem o territorio tradicional dessas comunidades,
incluindo seus lugares significativos para a memoria coletiva e aqueles
relacionados aos antepassados e a sua trajetoria historica.

Consideracdes finais:

Diante das falhas do processo de licenciamento ambiental delineadas acima,
tornar-se imperativo lembrar a Lei No. 21.147, de janeiro de 2014, que institui a
politica estadual para o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais de Minas Gerais.

No seu Art. 20., inciso 11, fica definido como territérios tradicionalmente ocupados
“os espagos necessdrios a reprodugdo cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria,
observando-se, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, o que dispoem,
respectivamente, o art. 231 da Constituicdo da Republica e o art. 68 do Ato das
Disposigées Constitucionais Transitorias da mesma Constituicdo, combinados com as
regulamentagoes pertinentes’.

No inciso VIII, a lei determina:

“assegurar aos povos e comunidades tradicionais a permanéncia em seus territorios e
o pleno exercicio de seus direitos individuais e coletivos, sobretudo nas situagées de
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conflito ou ameaga a sua integridade, bem como a defesa dos direitos afetados
direta ou indiretamente, seja especificamente por projetos, obras e
empreendimentos, seja genericamente pela reprodug¢do das relacées de
produgdo dominantes na sociedade” (grifos acrescidos).

No Art. 5° inciso V, a referida Lei dispde sobre:

“participacdo dos povos e das comunidades tradicionais em instdncias
institucionais e mecanismos de controle social, propiciando lhes o
protagonismo nos processos decisorios relacionados a seus direitos e
interesses, inclusive na elaboracdo, no monitoramento e na execucdo de
programas e agoes.”

Faz-se necessario considerar ainda que a auséncia de qualquer informacdo sobre
essas comunidades no EIA do empreendimento Manabi, fato reconhecido e
assinalado pelo parecer da SUPRAM ne. 0695698/2014 prejudica, de modo
irremediavel, a formacdo de um juizo de viabilidade ambiental do
empreendimento, uma vez que esse juizo, resguardando o principio da precaucao,
sé pode se formar ap6s o exaustivo levantamento e a devida avaliacao de todos os
impactos decorrentes do empreendimento sob andlise. E necessirio também
registrar que, no caso em questdo, encontram-se sob ameaca de impactos
graves e definitivos ndo apenas propriedades particulares, ou a integridade
de uma mera area de terras, mas a existéncia de bens de natureza material e
imaterial, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memdria de
comunidades cuja tradicionalidade permitem-nas reivindicar seu
reconhecimento como remanescente de quilombo.

Conforme demonstrado, as informac¢des disponiveis e acumuladas nos EIAs e no
parecer da SUPRAM nao permitem avaliar a magnitude dos impactos impostos as
comunidades e ndo indicam se as comunidades foram consultadas e informadas no
ambito do processo de licenciamento. Resta lembrar que a Audiéncia Publica
niao as contemplou, pois sua existéncia somente foi considerada
posteriormente através de vistoria realizada pela SUPRAM, algo que
confronta o Art. 5° inciso V, da supracitada Lei 21.147. As informagdes
disponiveis sdo insuficientes e se encontram fragmentadas, ndo possibilitando uma
configuracdo geral do quadro dessas comunidades em relagdo ao conjunto de
empreendimentos planejados.

Desse modo, parece evidente o empecilho que obsta a votagdo para a licenca prévia
desse empreendimento, pois, tal decisdo se efetuada no campo da insuficiéncia de
informagdes e da incerteza, incidindo em grave violacio de direitos, em
especial, para as comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos
que teriam cerceados seus diretos a informacio, consulta e participacao,
conforme legislacido federal e estadual supracitadas. Tal deliberacdo, nesse
momento, impede que tais comunidades avaliem devidamente sua situagdo atual,
considerando, inclusive seu direito de acessar a legislacdo brasileira que lhes
garante o reconhecimento e a titulacao de suas terras.
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Em suma, conclui-se que, no que se refere as comunidades remanescentes de
quilombo situadas na area do empreendimento e seu entorno (municipio de Morro
do Pilar, Concei¢cdo do Mato Dentro e Santo Anténio do Rio Abaixo), em nenhuma
das pecas técnicas produzidas, até o momento, no ambito do processo de
licenciamento n°. 02402/2012/001/2012, foram disponibilizadas aos
Conselheiros da URC Jequitinhonha/COPAM os subsidios necessarios e
suficientes para a devida e legalmente amparada avaliacao dos impactos que
atingirao as mesmas e, portanto, para a devida formacio do juizo de
viabilidade ambiental do empreendimento como um todo.

Belo Horizonte, 18 de julho de 2014
Assinam este relatorio:
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Pesquisadora do GESTA/UFMG

Dr2. Ana Flavia Moreira Santos
Professora do Departamento de Antropologia da FAFICH/UFMG e Pesquisadora do
GESTA/UFMG

Dr. Klemens Laschefski
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Dra. Andréa Zhouri
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TEMATICAS AMBIENTAIS

Referente ap Processo SUPRAM n°. 02402/2012/001/2012

Belo Horizonte, 08 de agosto de 2014.

NOTASTECNICASDE CAMPO-MORRO DO PILAR

Estas notas etnogréficas tém como referéncia o trabalho de campo reaizado no
Municipio de Morro do Pilar, que envolveu a observacdo e o didogo junto a moradores
das comunidades de Chécara, Facadinho, Lavrinha, Rio Preto de Baixo e Carioca. A
incursdo de campo aconteceu entre os dias primeiro e quatro de agosto de 2014 e
objetivou cotgar a presenca de comunidades tradicionais e negras em é&reas do
Municipio onde est4 prevista a implantacdo do projeto miner&rio Manabi. No
desenvolvimento da pesquisa etnografica levamos em consideracdo as informagdes
contidas no parecer da SUPRAM acerca do EIA Morro do Pilar Minerais S. A. —
Manabi (relatério n°. 0695698/2014), que situa as comunidades direta e indiretamente
afetadas pelo empreendimento e registra aspectos da memoéria e préatica socia que
informam a presenca de tradicionaidade, principamente, em Chécara, Facadinho,
Lavrinha. Os indicativos cotegados durante esta incursdo de campo corroboram com os
indicios apontados no PU-SUPRAM, constituindo um conjunto de dados etnogréficos
gue demonstram a existéncia de comunidades tradicionais ameacadas pelos
empreendimentos minerarios (Anglo American e Manabi), 0 que nos leva a sugerir
algumas medidas as instituicOes responsaveis por resguardar e proteger os patriménios
culturais e os direitos coletivos resguardados pela Constituicdo Federa, artigo 68 da
ADCT, eLe Estadua 21.147 dejaneiro de 2014.

A entrada no campo

Fizemos nossa entrada em campo através do artesanato da palha, como forma de
compreender as relacles sociais e produtivas que se constroem em torno da extragdo, do
processamento, tranca e confeccdo de produtos como chapéu de andaia, chapéu e
vassoura de taquarugu e também da comerciaizagdo da paha, das trangas e de seus
produtos. Utilizamos este recurso metodoldgico tendo em vista chegar a questdo
principal que era compreender a organizagdo social dos grupos locais e seu ponto de
vista frente a implementacdo do empreendimento industrial de extragdo minera no
municipio de Morro do Pilar: projeto Manabi.

Durante os trabalhos de campo identificamos a especificidade dos conhecimentos
tradicionals associados a utilizacdo da palha de taquarucu e da palmeira andaia, isto é
saberes e fazeres tradicionais reproduzidos pelos moradores. Bem como, a presenca das
chamadas chacaras de banana e café, de hortas, de criatorio animal, especialmente a
criagdo de porco e aves, que conformam um modo de vida tradicional. O artesanato de
palha coloca em evidencia a relagdo rural-urbano e uma construcdo particular de
campesinato naquele contexto socid, cujas atualizagbes se fazem a partir de relacbes
gue reforgam sentidos de autonomia para o grupo.
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A paha pode ser apontada como uma economia subterrénea, redizada
principalmente por familias de descendentes de escravos, aos quais também sio
associadas tradi¢cdes como o batuque e a marujada, que fazem parte da memaria social
dos grupos visitados, mas no presente foram reduzidas a apresentagdes na sede do
municipio. Varias palheiras entrevistadas se orgulham de dizer nunca trabalhei
empregada e embora a tranca sgja feita as horas, ou sgja, na articulagdo com atividades
complementares, ou mesmo, durante os deslocamentos entre a cidade e a roga, como
presenciamos durante o trabaho de campo. A renda desta atividade produtiva é
significativa para as familias a ponto de algumas pessoas afirmarem: 0 povo aqui come
da tranca ou muitos compraram lotes na cidade com dinheiro da palha.

Mariinha, Marisa (Chapeeiras) e o Senhor Vicente do Pareddo trabalham com o
chapéu de Indaié e de Taboca (taquarucu). No caso do Indaia, sdo feitos dois tipos de
chapéu: um de tira fina (8 bracas) e outro de tira grossa (6 bragas e meia). No caso do
chapéu de Taboca, Senhor Vicente nos disse que sdo aproximadamente 30 bracas. O
gue envolve a producdo do chapéu: colheita da palha, que deve ser colhido
principalmente “pelos altos de Belo Horizonte”; faz-se a colheita e posteriormente se
retira a tala, que € aproveitada para a confeccdo de vassouras. Em outro momento, a
palha é cozida, e depois de seca, €la € deixada no sereno, assim ela abre. Posteriormente
€ rasgada a partir de um pente de ferro e trancada. Existem dois tipos de trancagem: a
fina e a grossa. Antes de ser costurada no seu formato definitivo, a tranca € passada em
uma prensa para ficar mais macia. Existem diversas formas a partir de troncos que
formam moldes diferenciados. A linha utilizada na costura é banhada em cera e depois
do chapéu pronto € borrifado um pouco de enxofre para garantir a durabilidade do
produto. Parte da producéo do chapéu € obtida a partir da parceria com parentes que
fornecem a tranca. O chapéu taboca (taguarucu), diferentemente do chapéu de indaia, é
montado pela familia, com a tranca sendo comprada por fornecedores que fazem todo o
trabaho de coleta, processamento e trancagem, que € considerado um trabalho mais
dificil e &rduo por parte desta familia de chapeleiros. O chapéu de taboca possui uma
estética mais rustica. Em média, se gasta uma semana para a producdo de um chapéu de
indaia, considerando que ndo se trata de um trabaho continuo. Trata-se de uma
atividade complementar.

Caracterizagéo

A partir da incursdo observamos que as comunidades de Chéacara, Facadinho e
Lavrinha distam respectivamente quatro, cinco e seis quildmetros da sede urbana de
Morro do Pilar. Também estimamos o seguinte nimero de familias nas comunidades:
Chécara sete familias, Facadinho oito, Lavrinha trés, Rio Preto de Baixo dez e em
Carioca quinze familias. E importante destacar, contudo, as relagdes de parentesco e
sociabilidade que articulam, por um lado, as comunidades de Chécara, Facadinho e
Lavrinhae, por outro, Carioca e Rio Preto de Baixo.

As localidades de Chécara, Facadinho e Lavrinha mantém entre s relagdes de
parentesco que os levam a afirmar serem um povo sO e cada povoado uma nagdo. A
origem negra é afirmada a partir da cor da pele, por narrativas que informam a presenca
de fazendas de escravos nas imediacfes do rio Preto - Cachoeira e na fazenda que
pertenceu a Jodo Lage - e também em regifes mais distantes no municipio, como a
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Fazenda Mata Cavalo, de onde teriam vindo o0s ancestrais e também por uma ocupagao
negra que se perpetua em um modo de vida particular valorizado pelos moradores e
reconhecido como distinto pelos de fora, segundo relatos, h4 mais de um século. A
literatura etnografica também aponta a presenca de comunidades remanescentes de
quilombo na érea de inser¢do do empreendimento, com uma trgjetéria de expropriacéo
bastante semelhante aquela descrito nos relatos dos moradores (GROSSI & MARTINS,
1997).

A ocupagdo relatada pelos moradores de Chécara, Facadinho e Lavrinha é
resultado de um processo histérico que remonta as fazendas de escravos e posterior
segmentacdo das terras em grandes fazendas, em gera fazendas dos brancos, mas
também a dominios de negros. Um morador de Lavrinha inclusive relata que no
passado existia uma fazenda cujo dono eranegro perto de sualocalidade.

Por sua vez, o dominio branco se perpetuou através do sistema de morada, da
concessao de terras para realizacdo de plantios na meia e na terca € em um regime
semelhante ao de barracdo (aviamento, comum na literatura sobre o campesinato da
Amazobnia). Esse sistema pode ser considerado uma forma de imobilizacdo da méo de
obra que na regido era prevalentemente negra. No caso, o fornecimento antecipado de
alimentos por fazendeiros é narrado por um morador de Facadinho como uma estratégia
que levou a expropriacéo das terras ocupadas pelos ancestrais. No modo de dizer do
morador: os fazendeiros compravam no hico, a carne era cara, o fazendeiro fornecia e
ia descontando no terreno. Segundo ele, naguele tempo a terra ndo tinha valor, ndo
tinha esse costume de vender terra, desta forma, o fazendeiro ia mudando a cerca,
arrodeando dos negros e confinando as familias as peguenas areas nas grotas. No
presente estas ocupactes se conformam como peguenas posses no interior de fazendas
de gado, o que identificamos também como caracteristico das localidade de Carioca e
do Rio Preto de Baixo. No modo de dizer dos moradores. 0s brancos tomaram as terras
dosnegros.

Ao longo do tempo as antigas fazendas foram segmentadas, conformando areas
menores e destinadas a herdeiros e\lou vendidas. Além disso, algumas areas foram
doadas para familias de moradores que ali tinham suas terras de morada e trabalho,
como uma forma de reconhecimento e consideracéo. Outras foram doadas para a Santa
e para 0 Vigario, como aconteceu com a parte ata da cidade de Morro do Pilar e
provavelmente com uma parcela das terras de Chacara, também conhecida como
Chécara do Vigario. Os moradores lembram que neste periodo a cidade tinha poucas
casas e todo mundo morava ha roga, havia muita roga de mandioca e chacaras de café e
banana, producéo de farinha e rapadura e muitos saiam para missanga, vender produtos
fora, geramente na cidade de Lagoa Santa.

As Ultimas décadas se caracterizaram por outra dinamica que estimulou o éxodo
rural e o deslocamento de parte da populacéo para a cidade de Morro do Pilar. Esse
periodo é relatado como o fim do sistema de morada e aumento do desmatamento que é
estimulado pela venda de candeia para mouréo de cerca e producdo de carvao para
siderurgia, posteriormente levando a implantagdo de pastagens e expansdo da pecuaria.
Ao longo dos anos a expansdo da braquidria em substituicdo a mata restringe o acesso
as areas de plantios que antes eram cultivadas na meia e na terca e impde a saida para



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS —
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ‘
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA  SESTA UPMG

TEMATICAS AMBIENTAIS

fora em busca de traba ho. Parte das familias vivenciam o éxodo rural ao se deslocarem
para outras regides do estado e parte dos membros vao para a rua, cidade de Morro do
Pilar, com as familias passando a viver numa dindmica continuada de fluxos e
dedocamentos entre a roca e a cidade. Por outro lado, a doacdo de lotes, telhas e
materiais de construcdo que se institui como prética politica nas trés gestdes municipais
passadas contribuiu significativamente para a urbanizacdo da sede municipal e
esvaziamento da &rea rura. Recentemente, o fechamento da escola de Facadinho
também atua no sentido de estimular o deslocamento de familias ou parte de seus
membros paraacidade.

Aqueles que vao para arua buscam trabalho como diarista nas fazendas e junto as
empresas reflorestadoras na regido de Carmésia, para onde saem dois 6nibus com
trabalhadores todos os dias, visto que as opgdes de trabalho e emprego séo
demasiadamente reduzidas na cidade, com a prefeitura sendo vista como principal
empregadora. As pahas de taquarucu e indaid, ou andaid, utilizadas principamente
para a confeccdo de chapéu e vassoura, se inserem neste contexto como uma aternativa
significativa, acionada por um grande nimero da populacdo de origem rura e negra,
gue experimenta o fluxo entre a rua e a roca. A palha possibilita assm estratégias
familiares de geracdo de renda e vinculacdo entre atividades e espagos urbanos e rurais.
Na cidade, estdo os compradores da palha e da tranca de taguarucu, os chapeleiros, na
roca € possivel encontrar as palheiras, que preparam e trancam a palha, mas também
aquelas que fazem a vassoura de taguaragu. Nestas atividades € possivel observar uma
divisdo de trabaho entre homens e mulheres e também uma grande participacdo
feminina no preparo e tessiturada pal ha.

Moradores das comunidades visitadas recorrem a memoria para reafirmar
vinculos com fazendas escravocratas, lugar dos negros, quando relatam a violéncia
sofrida pelos seus ancestrais. A estigmatizacdo do negro, colocado historicamente numa
posicdo inferior em relaco ao branco, favoreceu a expropriacéo de boa parte das terras
ocupadas pelas familias de origem negra, com as terras sendo tomadas pelos brancos e
0s negros sendo reduzidos as peguenas &reas denominadas chécaras, ocupadas com
moradia, quintais, hortas, criagdo animal e cultivos. Nesse processo, sdo configurados
dominios negros no interior de fazendas.

I mpactosidentificados

Durante as visitas ouvimos depoimentos de moradores que apontam para 0s
impactos relacionados aos empreendimentos minerarios. Constatamos que grande parte
desses impactos, registrados durante visita de campo, ndo sdo considerados no processo
de licenciamento. Os impactos relatados resultam, por um lado, da implantacdo do
mineroduto pela empresa Anglo American nas imediagOes das comunidades Chacara e
Carioca e, por outro lado, da atuacdo da Manabi junto a0 municipio e moradores das
areas diretamente afetadas por seu projeto, o que inclui as comunidades Chacara e
Carioca. Ou sgja, ha sobreposicdo de impactos particular mente nestas comunidades
eos efeitos cumulativos ndo vem sendo consider ados.

As obras de implantagdo do mineroduto da Anglo American estdo concluidas e,
na perspectiva dos moradores a experiéncia vivenciada durante essas obras de instalagéo
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€ uma amostra do que ira acontecer na regido apos a aprovacdo da LP do projeto
Manabi, com a chegada de grande fluxo de pessoas e equipamentos. Isso leva um
morador a afirmar: querendo ou ndo tem que sair, por gue Nao tem como Vviver no meio.
Os moradores associam 0 aumento de circulacdo de pessoas ao crescimento da violéncia
nas localidades com ocorréncias de roubo. Manifestam também a angustia de terem
vivido durante meses expostos ao barulho de explosivos e de méquinas gque trabaharam
ininterruptamente, dia e noite, nas imediagdes de suas casas. Além disso, um morador
da comunidade de Chacara nos mostrou rachaduras em sua casa que surgiram neste
periodo e relatou também que a movimentacdo de terra causou assoreamento de um
brgjo, onde havia uma nascente que abastecia 0 cana (tirada d’agua) que passava na
porta da sua casa e era destinado a dessedentacdo dos animais. V&ios moradores
visitados narraram que 0 secamento de cursos d’agua esta relacionado ao trabaho de
prospeccdo redlizada por subsidiaria da Manabi, ou sga apontam que ha uma
correspondéncia entre a perfuracdo dos buracos e 0 secamento de nascentes, corregos e
rios. Ouvimos relatos como estes praticamente em todas as comunidade visitadas e
também de pessoas que vivem na cidade, 0 que nos leva a afirmar que, em Morro do
Pilar, é de conhecimento publico que a atuagdo da Manabi e da Anglo American no
municipio vem provocando o secamento de nascedouros ou nascentes e a diminuicao
do volume dos cursos d’agua acessados pelas familias que vivem nas suas imediages.

Na atualidade, embora o projeto Manabi estegja sendo anadlisado pela SUPRAM
Jequitinhonha e n&o tenha sido concedido a Licenca Prévia — LP, observa-se que a
empresa ja vem desenvolvendo um conjunto de agdes no municipio e, principa mente,
junto aos moradores. De acordo com os relatos obtidos no municipio, a Manabi €
parceira da prefeitura, o que pode ser constatado pela celebracdo de convénios e
repasse de recursos objetivando viabilizar o Plano Diretor Municipal e o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, o que encontra correspondéncia na légica da politica
ambiental de Minas Gerais orientada pelo principio agente degradador/pagador.
Conseguentemente os empreendimentos degradadores injetam recursos no sentido de
viabilizar agdes orientadas por uma perspectiva ambiental e, contraditoriamente, passam
a ser identificados como principais investidores no campo ambiental, o que acaba por
favorecer ou estimular interesses contraditorios.

De outra parte, como reconhece boa parte da populagdo, a defesa do projeto
Manabi tem sido feita de modo incondicional pela prefeitura através da veiculagdo de
uma imagem positiva do empreendimento e minimizagdo dos impactos, o que pode ser
observado em diversos meios de comunicagdo como jornais e paginas na internet. A
prefeitura tem assumido também um papel fiscalizador e controlador para com a
populagdo atingida, no sentido de evitar manifestacbes, criticas e veiculagdo de
impactos, 0 que se evidenciou logo nas primeiras visitas realizadas. Durante um didogo
com um morador que nos relatou com riqueza de detal hes saberes e fazeres transmitidos
pelos antepassados e pelos mais velhos do lugar, fomos surpreendidos pela intervencéo
de um funcionério da prefeitura municipal. Ao fina da visita houve a chegada de uma
pessoa que ndo se identificou e se dirigiu de forma imperativa ao morador dizendo: vim
a mando da prefeita Vilma, quero um particular com vocé, pode ser? Como jatinhamos
nos despedido do morador tomamos 0 caminho do carro, pouco depois observamos que
o referido funcionario estacionou seu carro atrés do nosso, de modo que n&o havia como
sair. Ao perceber o fato tomamos o trilho de volta naintencdo de solicitar que retirasse



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS —
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ‘
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA  SESTA UPMG

TEMATICAS AMBIENTAIS

Seu carro para permitir nossa passagem e, a0 me aproximar da casa, ouvi a pessoa
afirmando: n&o vai piorar, tudo vai ficar muito melhor.

Seguimos nossa agenda de visitas tendo em vista encontrar outro morador cuja
filha era palheira e confeccionava vassouras de taquarucu, porém, nos sentimos
extremamente constrangidos, como imaginamos que tenha ficado também o morador. A
atitude do funcionario, que interpelou o morador de forma agressiva, contrasta com o
modo aberto e cordia dos moradores visitados e também das pessoas da cidade com
guem travamos conhecimento.

A posicdo assumida pela prefeitura tem levado também a estigmatizagdo dos
grupos, na medida em que, algumas dinamicas locais como o deslocamento para a
cidade e os fluxos entre a comunidade e a rua tem sido reforgcados como uma tendéncia
incontestavel, quando sdo desconsideradas as causas desses deslocamentos e a forma
particular como estas dinamicas se desenvolvem.

A Manabi também tem desenvolvido as acbes no sentido de veicular informagdes
sobre o projeto, sobre como deve ser feito o desocamento das familias e as condicdes
de negociacdo. Desta forma, busca construir um consenso sobre o projeto e antecipar a
remocdo da populacdo afetada, o que envolve a estipulacdo de prazo para o
deslocamento da populacdo. Este trabaho vem sendo feito através de uma empresa
subsididria, a Renascer, que mantém no municipio uma terceirizada formada por
psicologo e advogado, que desde 2011 readliza reunides e visitas aos moradores
atingidos com regularidade, o que tem reforcado a imagem do projeto Manabi como
algo inquestionavel e pressiona os moradores a ponto destes considerarem a saida algo
inevitdvel, embora uma moradora afirme; vontade de sair ndo temos, estamos
esperando para ver onde a gente vai. Ou sga, neste contexto ndo sdo discutidos os
direitos dessa populacdo. Os moradores ponderam que querem resolver tudo na paz,
talvez com receio de serem avo de violéncia, como aconteceu com seus antepassados, e
afirmam que para a justica a gente ndo vai porque ndo temos condicdo de ir,
reconhecendo, desta forma, a sua posicdo hierarquicamente inferior em relacdo a
empresa. Além disso, o fato de terem sido proibidos pelos funcionarios da Renascer de
trabahar a terra e de redlizar reformas costumeiras em suas moradias gera um quadro
extremo de inseguranga, como se ressente uma moradora. TalsS processos geram
problemas para as familias que tem na agricultura sua principal fonte de alimentos e se
manifestam na forma de desequilibrios emocionais (depresséo), o que levou a referida
moradoraaprocurar tratamento meédico.

Encaminhamentos
Diante do exposto, consideramos sugerir as seguintes medidas:

Atuacéo do IPHAN no sentido da protecéo do patrimonio cultural gue envolve os
saberes e fazeres relacionados ao artesanato de palha e aos festgjos,

Os impactos ja existentes do projeto Minas Rio devem ser considerados pela
SUPRAM e pelo Ministério Publico ao analisarem o projeto Manabi;
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Faz-se necessaria uma atuacéo do Ministério Publico no sentido de coibir formas
de pressdo, coacdo e controle sobre os grupos impactados pelo mineroduto Anglo
American e projeto Manabi;

Faz-se necessdria celeridade do processo de identificacdo e certificacdo das
comunidades por parte da Fundacdo Cultura Palmares, antes de concessdo da LP do
empreendimento Manabi, sobretudo na comunidade de Carioca, impactada pelos dois
projetos.

Em funcdo dos fatos observados em campo e narrados pelos moradores visitados,
ressaltamos a necessidade de que sejam realizados estudos especificos e aprofundados
junto as comunidades tradicionais e negras identificadas em campo, verificando,
inclusive, asituacéo de outros grupos ndo visitados durante nossaincursao a campo.

Dr?, ElisaCottade Araljo
(Doutoraem Antropologia Socia pelaUniversidade Federal Fluminense UFF)
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Gabriel CostaRibeiro
(Graduando em Ciéncias Socioambientais pelaUFMG)
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Prof*Dr* Andréa Zhouri
(Coordenadorado GESTA-UFMG, Professora Associada do Departamento de
Antropologiae ArqueologiadaUFMG)
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Belo Horizonte, 29 de agosto de 2014.

SEGUNDA NOTA TECNICA DE CAMPO

Esta segunda nota técnica de campo aborda aspectos cotejados durante a visita
da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) as comunidades tradicionais afetadas pela
implantacdo do projeto minerario Manabi (em licenciamento) e pelo mineroduto da
AngloAmerican, cujas obras jaforam concluidas,em Morro do Pilar.
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A visita foi readlizada no dia 22 de agosto de 2014 e estiveram presentes
Vadicley Vilas B. D. Santos e Renato Raserada Fundacdo Cultura Palmares (FCP),
Raquel Oliveira do GESTA e Elisa Cotta de Araljo do NIISA. Neste texto, tracamos
consideracOes sobre questdes observadas em campo e narradas pelos moradores dos
povoados de Chacara, Facadinho, Lavrinha, Rio Preto de Baixo e da comunidade
Carioca, que desvelam um quadro de inseguranca e opressao que atinge também
outras comunidades negras e tradicionais afetadas pelos empreendimentos
minerarios.

Durante a visita, assim como aconteceu em incurs3o anterior!, presenciamos a
chegada de funcion&rios da prefeitura, que de forma ostensiva adentraram a casa da
moradora com quem dialogdvamos. Naquele momento, a moradora manifestou seu
estranhamento dizendo: ichi! E gente da political Logo em seguida, um dos
funcionérios se identificou como pertencendo a Secretaria da Sallde passou a fazer
indagacOes a moradora e também a nds, queria saber o que estavamos fazendo ali.
Como registramos em nota de campo anterior, esta forma de atuar do poder publico
loca denota préticas de controle que buscam minimizar 0s impactos do
empreendimento sobre a populacéo diretamente afetada. Efetivamente, a grande maioria
dos moradores com quem travamos conhecimento ndo tem se manifestado publicamente
sobre os processos de mudanca e impactos relacionados aos empreendimentos
miner&rios. Quem geralmente se desloca para participar de audiéncia e reuniées do
COPAM (URC-Jequitinhonha) sdo liderangas com maior transito junto a prefeiturae a
empresa Manabi, como vereadores, presidente de sindicato, pastor de igreja evangélica

e grande parte dos funcionérios publicos municipais.

Entretanto, durante as visitas de campo, foram registrados recorrentemente
depoimentos de moradores que localizam o vinculo com o lugar onde vivem e 0 anseio
de permanecerem reproduzindo seu modo de vida nas terras em comum onde estdo
estabelecidos hd varias geragbes. Eles consideram suas chacaras como lugares
privilegiados pela qualidade da terra e abundancia de &gua, de onde tiram alimentos
para a familia e produtos ofertados a pessoas afins na forma de dadivas. Eles também
expuseram sua insatisfacdo frente a atuacéo da Manabi e da terceirizada Renascer, uma

1 As observagdes dessa incursdo foram relatadas no documento “Notas Técnicas de Campo — Morro do
Pilar” enviado ao Ministério Publico Federal em 08/08/2014.
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vez que os chefdes e funcionérios se deslocam até os povoados e comunidades com
frequéncia para fazer reunifes e visitas, quando veiculam informagdes sobre 0 projeto
da empresa, sempre insistindo na mesma questdo: gque a gente tem que sair porque a

empresa vai precisar dasterras, ela quer explorar a riqueza que temem baixo daterra.

As narrativas obtidas durante a visita a campo também evidenciam que o
empreendimento tem buscado viabilizar seus interesses econdmicos e, principalmente,
Se antecipar ao proprio licenciamento ambiental, o que tem sido feito através da
aquisicdo e/ou negociacao de areas de inter esse do empreendimento. E, sobretudo, a
propria empresa, suas subsididrias ou parceiros como a prefeitura municipal, tem
cumprido o papel de divulgar critérios de indenizacdo, o que significa dizer que os
procedimentos normativos no contexto do licenciamento ambiental, os direitos
diferenciados de cidadania instituidos pela Constitui¢éo de 1988, bem como, o principio

de precaucao ndo estdo sendo devidamente considerados.

De acordo com a legislagdo o licenciamento ambiental deve estabelecer as
condic¢des para que o empreendimento cause 0 menor impacto possivel, 0 que passa pela
realizacdo de audiéncias publicas, de estudos de impacto ambiental e socioeconémico
(EIA RIMA) e pela negociagéo e aprovacdo de medidas compensadoras e mitigadoras,
0 que deve anteceder a autorizacdo do inicio das atividades do projeto. Entretanto,
como identificamos nas incur sbes a campo, 0 processo de negociacdo e indenizacéo
da populacdo diretamente afetada ja estd em curso, na medida em que o projeto
Manabi, em funcdo do seu maior capital politico e econdmico, vem definindo arevelia
do licenciamento ambiental, os critérios de negociacdo e as condi¢cbes para 0
assentamento das familias, 0 que passa por estipular o tamanho da &rea a ser negociada
junto a cada familia e definir &reas a serem adquiridas para o0 reassentamento das
mesmas. No caso, ainformagéo veiculada é que cada familia recebera um minimo de 03
hectares, ou sgja, uma area inferior ao médulo rural do municipio que é de 20 hectares.
Além disso, a empresa esta realizando o cadastro de bens a serem indenizados por
familia, 0 que é acompanhado pela coleta de assinatura dos moradores, corroborando
com a afirmacéo acima, de que o empreendimento vem atuando arevelia do processo de
licenciamento ambiental e impondo seu projeto e as suas condi¢des de indenizagao,

antes mesmo de possuir aLicenca Prévia— LP.
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Durante a visita da Fundagdo Cultural Palmares (FCP) a comunidade Carioca, 0s
moradores contatados expressaram seu anseio de continuarem reproduzindo seu modo
de vida, que associam aos espacos sociais e produtivos das chacaras e povoados e as
relacbes de parentesco e reciprocidade que conformam redes de sociabilidade mais
amplas, incluindo povoados vizinhos. O didogo com os moradores mais velhos
possibilitou 0 acesso a memaria social do grupo, as narrativas desvelam trgjetérias,
préticas sociais e uma origem comum compartilhada, o que per mite a identificacéo de

um tipo organizacional proprio e uma unidade social distinta.

As narrativas evidenciam o processo de expropriacdo vivenciado no passado;
bem como, as iniciativas de deslocamentos e resisténcia que perpassam diferentes
geracOes e que dao visibilidade a algumas particularidades da dinamica social como a
acolhida de familias vindas da Fazenda Mata-Cavalos e da beira do Rio Preto,
compondo, hoje, a rede de parentesco e a unidade social em questdo. No presente, 0s
grupos familiares distintos ocupam terras em comum, os chamados povoados, onde tém
suas casas, criaghes e areas de plantios, e produzem alimentos em abundancia, tendo em
vista compartilhar o excedente na forma de dadivas com aqueles que por di circulam,
como 0s parentes e amigos. Desta forma, alimentam uma extensa rede de reciprocidade
e sociabilidade, que conecta a roga e a rua, os de dentro e os de fora. Porém, novos
processos de expropriagd ganham lugar nas narrativas com a implantacdo dos

empreendimentos minerérios.

Por fim, em decorréncia das incursdes a campo entendemos que os povoados de
Chécara, Facadinho e Lavrinha conformam outra unidade social distinta da comunidade
de Carioca, porgque tem na sua organizacao socia a especificidade de certo fechamento
decorrente das relagbes de casamento endogamicos entre as familias negras, o que
permitiu a manutencdo dos vinculos com a terra herdada de seus descendentes. De
acordo com os moradores: 0 povo destes povoados do sO casava em casa. Reafirmando
a nota anterior: Facadinho, Chacara e Lavrinhasdo sdo um povo sO e cada povoado
uma nagdo. Como lembra uma moradora a assinatura € quase tudo igual. O povo nédo
sai de casa ndo. Uns sdo Ferreira, alguns da Slva, outros sdo Fernandes e tem também
os Vieira.

Porém, no presente, todos se encontram afetados pelos empreendimentos

minerarios e demandam medidas protetivas do Estado, para que suas
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particularidades sociais e reprodutivas sgam devidamente consideradas no

processo de licenciamento ambiental.

Além disso, entendemos ser necess&io lancar méo de medida cautelar no
sentido de garantir que estes possam se expressar com liberdade e refletir acerca do
projeto Manabi, ou mesmo, se julgarem pertinente terem autonomia para se negarem a
assnar atas de reunides ou cadastros patrimoniais elaborados arbitrariamente pela
empresa.

Dentre as medidas protetivas que ja foram sugeridas identificamos a
necessidade de uma pericia antropoldgica que reina em profundidade,
informagdes sobre fronteiras, processos sociais e territoriais, sobre a organizacao
social dos grupos diretamente afetados e as suas préaticas produtivas e
reprodutivas, em especial sobre o patrimdnio cultural associado ao processamento da
palha de taquaracu e andaid. Devem ser considerados também outros povoados
localizados na &rea de influéncia do empreendimento, visto que localidades vizinhas
como: Campeiro, Rio Vermelho, Tenda, Rio Preto de Baixo, Sabia, Colbnia, Ponte de
Cimento, entre outros sdo recorrentemente narrados como parte das redes de afinidade,

parentesco e de trabalho dos grupos anteriormente citados.

Identificamos que, de modo geral, os moradores de Chécara, Facadinho,
Lavrinha, Carioca, Rio Vermelho e Rio Preto de Baixo desconhecem ou ndo tem acesso
as informagbes sobre direitos diferenciados de cidadania garantidos pela Constituicéo
Federa de 1988, bem como, desconhecem as legislagtes federais e estaduais que tratam
dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Ha, portanto, uma situacéo
desigual da qual o empreendimento se beneficia do ponto de vista do tratamento
dado as informacbes. Pois o trabaho de veiculacdo de informacdes sobre o
empreendimento em Morro do Pilar vem sendo feito exclusivamente pela propria
empresa interessada e documentos como EIA RIMA sdo de dificil acesso para a
populacdo, até mesmo pelo grande nimero de paginas e pelo texto técnico que o
caracteriza.

Cabe destacar que os Estudos de Impacto Ambiental elaborados pela Geonature

para 0 projeto de extracdo mineral s80 compostos apenas por pesquisas de carédter

censit&rio relativas aos aspectos demogréficos e a condigdo fundi&ria da populagdo
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encontrada na érea de influéncia direta do empreendimento. Desse modo, a categoria

basilar utilizada paratais estudos € “populacdo residente”, categoria esta que obscurece

as dinamicas locais de fluxos e vinculagdes entre a roga e a rua, aém de obliterar a
existéncia coletiva e o caréter socia das comunidades. Conforme ressalta o Estudo de
Impacto Ambiental da Geonature o objetivo da pesquisa realizada consiste em
“vislumbrar o perfil sociodemografico geral de todas as pessoas residentes na ADA e
AV do empreendimento” (EIA-MOPI-005-03/12-v1, p. 1). Centrando a andlise em
propriedades e pessoas, o referido Estudo de Impacto Ambiental mantém ignorado e
ininteligivel o conjunto das relacfes de parentesco, mas também econémicas e de
solidariedade existentes entre as comunidades afetadas. Nos estudos apresentados pelo
empreendedor, a existéncia coletiva e a qualidade social desses grupos é sequer
reconhecida, conforme revela o seguinte trecho abaixo sobre a comunidade de Carioca,

af etada pelas atividades do projeto minerério e igualmente pelo mineroduto:

Antiga fazenda que foi sendo dividida/ocupada ao longo das Ultimas décadas,
denominada Fazenda Carioca, que originou 0 nome atual. Atualmente é a
regido na zona rura de Morro do Pilar que concentra 0 maior nimero de
pessoas, com adensamento populacional, caracterizado por forte presenca de
posseiros, no entorno. Esta area, chamada de Carioca, ndo representa
uma comunidade reconhecida pelo poder publico e nem mesmo por sua
populagdo, ndo tendo sido detectada relacdo direta de parentesco ou
caracteristicas histéricas comuns (EIA-MOPI-002-03/12-v1, p. 32).

Tais negligéncias, deficiéncias e omissdes quanto a caracterizagdo dos grupos
locais nos leva a interrogar acerca da supressdo deliberada de dados com intuito de
conformar uma imagem distinta daquela observada em campo e narrada pelos
moradores visitados, dirimindo a existéncia dos grupos e impossibilitando a
compreensdo contextualizada de sua tragjetéria historica e de sua conformagdo atual. A
imagem apresentada no EIA é a de um vazio populacional, configuracéo esta que

contrasta abertamente com as evidéncias encontradas em nossas incursdes em campo.

Entendemos ainda que as representaces construidas sobre o empreendimento
ndo favorecem o didogo e compreensdo dos impactos, prevalecendo no trabalha de
divulgacéo desenvolvido pela empresa e parceiros a crenca na geragao de empregos e
oportunidades de negécios. Desta forma, € urgente uma intervencdo no sentido de

garantir espacos de dialogo sobre osimpactos ambientais e sociais que atingir o de
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forma diferenciada os segmentos sociais ali identificados. O que demanda um
trabalho informativo e educativo junto a estes grupos sociais, com a ressalva que este

deve ser realizado por instituicdo que ndo esteja diretamente interessada ou implicada
no empreendimento.

ey O\ )

Dre, Elisa Cottade Araljo
(Doutora em Antropologia Socia pela Universidade Federal Fluminense UFF)

Q\ZM T aiura_

Dra. Raguel Oliveira Santos Teixeira
(Doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Minas Gerais)

(Glebsi.

ProfaDra Andréa Zhouri

(Coordenadora do GESTA-UFMG, Professora Associada do Departamento de
Antropologia e Arqueologiada UFMG)
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ANEXOS

ANEXO 1
FOTOGAFIAS

Paisagem, ocupacao, trajetorias e modos de vida

O vaedo rio Picdo teve sua vegetagcdo (Mata Atlantica) suprimida com o desmatamento para producdo de
carvao, a partir da década de 1970, seguido pela implantagdo de pastagem. Atualmente, as pastagens
degradadasconformando um quadro de estagnacdo econbmica que frente a mineragdo favorece a
especulagdo imobiliaria.
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Povoado da comunidade Carioca e ao fundo minerodutoi mplantado pela AngloAmerican.

Povoado de Chécara e ao fundo estrada aberta pela AngloAmericanpara instalagéo de rede de
altatensdo.
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Taquarugu, colhido nasterras altas de mata, geral mente com participacdo do marido, do qual as mulheres
confeccionam a vassoura e a tranga comercializada para producdo de chapéu.

Ferro, ferramenta de origem negra empregada para cortar a fibra de andaid, mantido como patriménio
familiar e que compde o oficio de chapeleira, que a moradora de Morro do Pilar aprendeu com a avo.
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Tranca larga de palha de andaia utilizada para a confecgéo de chapéus.

Chapéus de andaiaconfeccionados por chapeleiras de Morro do Pilar
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Nesta casa emFacadinho, assim como nas demais localidades visitadas o régo d'agua e o encanamento de
aguas a partir dos nascedouros abastecem as casas e também as hortas e criagdes.

F

Horta cultivada em terra de uso comum em Carioca, cujos produtos se destinam em parte ao consumo das
familias deste povoado e de outra partesdo doados aquel es que circulam pelaregido, parentes e afins.
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No quintal das casas sdo encontrados os forno de barro, empregados na confecgéo de quitandas, que sdo
produzidos em mutirdes pelos grupos familiares do povoado.

Os chiqueiros de criar porcos compdem as estratégias reprodutivas, o que leva alguns moradores a
afirmar que nunca compraram 6leo.
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O criatério de gado e a producdo de queijo também fazem parte das estratégias produtivas, com o queijo
destinado ao consumo doméstico e o soro empregado na criagdo de porcos.

Em alguns quintais a abundancia de agua tem sido utilizada também para o criatério de peixe.
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A terravermelha, também chamada terra da santa, no alto da cidade de Morro do Pilar € ocupada
principal mente por familias de origem negra, que vivem fluxo roga-rua.

Parte daterra da santa, ao lado da cidade foi recentemente adquirida pela Manabi em leil&o organizado
pela prefeitura municipal
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Faixas na cidade de Morro do Pilar convidam a populagéo para areunido do COPAMem Diamantina e
evidenciam a proximidade e a chamada parceria entre os poderes publicos municipais e a empresa.
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ANEXO 2: FIGURALOCALIZACAODAS COMUNIDADES EMRELACAO AOQ

MINERODUTO DA ANGLOAMERICAN E DA ADA DO PROJETO MANABI
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Referente ao PA COPAM n°. 02402/2012/001/2012

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2014.

NOTASTECNICASDE CAMPO

MORRO DO PILAR

Esta terceira nota técnica registra a visita do Procurador da Republica, Dr. Helder
Magno, as comunidades afetadas pelos projetos minerarios Anglo American e Manabi,
no municipio de Morro do Pilar. Na oportunidade, as pesquisadoras Elisa Cotta e
Raquel Oliveira acompanharam o representante da Procuradoria a fim de apresenta-lo
aos moradores e comunidades situadas da Area de Influéncia Direta do projeto Manabi
e que também sdo afetadas pela implantagdo do mineroduto da Anglo American. A
visita foi realizada no dia 04 de setembro, primeiramente na comunidade denominada
Rio Preto de Baixo, onde foram contatados membros da familia de Sr. Ari, composta
por esposa, filha casada, 0 marido e o neto. Em seguida, a visita ocorreu na comunidade
Carioca, onde tivemos a oportunidade de visitar grupos familiares em diferentes
povoados que compdem uma mesma unidade social: Sr*. Valéria, Dn® Teresa, Dne
Expeditae Sr2. Maria.

Na visita a essas duas localidades, foi priorizado o didlogo com os moradores de
Carioca na expectativa de proporcionar ao Procurador um contato com as principais
questdes identificadas durante as nossas incursdes de campo anteriores, quando foram
identificadas as familias com distintas experiéncias. Em cada visita buscamos criar
condicdes de didlogo e interacdo favoraveis, além de apresentar o Procurador para que
esse pudesse explicar 0 seu papel junto as instancias governamentais e as razdes de sua
visita. Os didlogos travados foram bastante elucidativos, em véarios aspectos e

procuramos em seguida registrar agueles que consideramos mai s importantes:
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Ha um conjunto de impactos desencadeados sobre comunidades tradicionais no
municipio de Morro do Pilar em decorréncia da implantacdo do mineroduto
Minas-Rio e das acBes em execucao pelo projeto Manabi, sendo identificada a
sobreposicdo de impactos no caso das localidades de Carioca, Rio Preto de
Baixo e Chécarg;

Os impactos assumem dimensdes significativas em fungdo do modus operandi
das mineradoras em questédo. No caso, as negociagdes efetuadas pela Anglo
American tem significado a desconsideracéo dos direitos dos moradores de Rio
Preto de Baixo e Carioca, uma vez que a dinamica produtiva e sociocultural das
comunidades é desconsiderada e, principalmente, porque estes ndo S0
considerados como parte de uma coletividade tradicional, ou sgja, como sujeitos
portadores de direitos diferenciados de cidadania. Ao contrario, esses moradores
sdo tratados a partir de uma perspectiva juridica que os enquadra simplesmente
como posseiros. Nesta condicéo, eles constituem sujeitos sem voz ou lugar de
expressdo e, desta forma, sdo alijados em relacdo a seus direitos e mantidos
reféns do processo de negociagdo conduzido pelas mineradoras. O caso da
familia do Sr. Ari € bastante ilustrativo desse processo ja que as intervencdes
dos empreendimentos resultaram, em decorréncia da implantagcéo do mineroduto
pela Minas-Rio, em cortes e movimentacdo de terra na cabeceira do terreno e,
em fungdo das atividades de prospeccéo do projeto Manabi, na perfuracdo de
buraco para coleta de amostra de materia subterréneo em grande profundidade
neste mesmo local e nas imediacbes de nascentes. Essas agbes concomitantes,
como narra 0 morador, levaram ao assoreamento do brejo onde haviam véarios
nascedouros e a0 secamento de uma mina d &gua, que até entdo abastecia a
moradia por gravidade. Desde entdo, o rego d &gua que corria na frente da casa
secou, para surpresa do morador, que nunca tinha visto isto acontecer. Com
resultados das intervencdes e suas consequéncias, a familia perdeu o recurso
natural que acessava em abundancia e era fundamental para a criacéo de seu
pegueno rebanho.

As relacbes de dependéncia e subjugacéo para com os fazendeiros e familias
com maior poder econémico e politico na regido foram citadas pelos moradores

visitados, evidenciando os melindres da convivéncia e, principalmente, as
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dificuldades das familias fracas de se valerem de procedimentos juridicos para
garantir a terra tradicionalmente ocupada e perpetuar seu modo de vida. As
narrativas registradas dao visibilidade a um padréo de relagdes passado/presente
alimentadas nos meandros das relacfes pessoais e hierérquicas que desenham
formas de dependéncia e subjugacdo envolvendo brancos e negros, pequenos e
grandes. Tais relaces perpetuam um padréo de interacdo que coloca em relevo
posi¢Oes hierdrquicas e condices desiguais de luta por direitos que levam a
expropriagdo territorial e também a imobilizac&o e a exploracéo da méo de obra
negra e pobre no municipio. Sr. Ari e Dn* Teresa narram trgjetérias familiares e
o0 esforco realizado no sentido de manutencéo de relacdes e vinculos com o lugar
onde vivem e mostram, inclusive, que as familias se véem obrigadas a se
deslocar, a deixar os terrenos de origem e a estabel ecer relagdes de dependéncia
com os considerados grandes, o que € informado pelo verbo tomar, registrado
em todos os relatos e utilizado para descrever a expropriacdo das terras dos
negros em Mata Cavalo. Mas também situagdes mais recentes que levaram a
perda de terrenos e reducdo de areas de plantios, ou mesmo, a convivénciacom a
eminéncia de perdas no contexto atual de implantacdo de empreendimentos
minerarios no municipio.

O municipio de Morro do Pilar esta inserido numa regido classificada pelos
estudos realizados pelo CEDEPLAR/UFMG, no ambito da SEDRU-MG, como
uma area de “enclave’, em fungdo do baixo dinamismo econdémico, 0 que se
correlaciona a prevaléncia de grandes fazendas e &reas ndo inventariadas por
herdeiros, sendo que muitos desses patrimbénios tem suas atividades
praticamente estagnadas ou a maior parte das terras destinadas a criacdo de gado
extensivo, quando prevalece a baixa capacidade de suporte. Estes se
configuravam, até entdo, como propriedades desvalorizadas ou fora do mercado
de terras. Entretanto, os projetos minerarios, ao demandarem a aquisi¢ao de algo
em torno de 40% das terras do municipio, vém sendo interpretados pela elite
agréria, e principamente pelas geragdes mais novas, que ndo alimentam lagos
afetivos com o universo rural, como uma oportunidade para se capitalizar, pois
as operacoes de compra e venda ja realizadas pelo projeto Manabi e para

implantacdo do mineroduto da Angloamerican aqueceram o mercado de terras e
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estimulam, inclusive, a especulacdo imobiliaria na sede municipal. Por outro
lado, as populacdes tradicionais que vivem na comunidade de Carioca, Rio Preto
de Baixo, Chécara, Facadinho e Lavrinha, e em localidades nas imediacfes, ndo
operam com a mesma ldgica das elites locais. Eles véem a terra como um
patrimonio familiar a ser mantido, pois ndo se pensam longe dos fazeres, saberes
e memoria possibilitados por esses lugares. No entanto, identificamos que estas
diferentes racionalidades ndo vém sendo devidamente consideradas pelos
gestores que atuam no campo de defini¢do da politica ambiental. Além disso, a
condicdo de subalternidade ndo permite que os moradores se posicionem com
maior autonomia frente aos empreendimentos e também frente a elite local.
Esses quadro dificulta ainda mais acesso a informagdo e aos direitos
diferenciados de cidadania.

E importante considerar que as estratégias expropriatorias vém sendo atualizadas
nas Ultimas décadas, principalmente com avenda e aquisi¢ao de terras por novos
donos, o que tem levado as familias a realizarem o registro em cartorio de
declaracdo de posse, na expectativa de manterem o patrimbnio que retiveram
sob o dominio familiar. Entretanto, para realizar tal registro os atuais moradores
dependem dos grandes de Morro do Pilar para assinar, fato que expde sua
fragilidade no contexto politico institucional local e a perpetuacdo de relactes de
dependéncia e subjugacdo. Nas Ultimas décadas, algumas familias recorrem ao
sindicato e a contratagdo de advogados com apoio da FETAEMG para enfrentar
0s grandes da cidade na demanda por terra, mas essa ndo € uma posi¢ao
confortével. A maioria dos moradores prefere ndo se indispor com os grandes do
Morro.

Atualmente, as investidas frequentes da Manabi, através da empresa terceirizada
denominada Renascer, vém sendo feitas no sentido da realizacdo de cadastro
patrimonial e obtencéo de anuéncia dos moradores de Carioca, empreitada que
antecipa as condicdes de negociacdo e simbolicamente instaura uma
concordancia do morador com os interesses da empresa. Conforme revelaram os
relatos de Dn* Expedita e Maria, 0 marido, apesar de sua recusa em assinar ‘a
ata’ (cadastro), tem sido constantemente procurado pela empresa mesmo em seu
ambiente de trabalho, com a empresa fazendo uso de pessoas da comunidade
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para conseguir a assinatura, o que contribui para segmentar a comunidade e

expde a fragilidade do grupo frente as estratégias da empresa. Alguns moradores

afirmam ndo saber exatamente 0 gque assinaram. Vale ressaltar que tais aces

vém sendo realizadas a revelia do processo de licenciamento ambiental, se

anteci pando ao mesmo e obstando a formacado de um contexto de autonomia em

gue comunidades possam avaliar devidamente sua situacdo atual, considerando,

inclusive, seu direito de acessar a legidacdo brasleira que |hes garante o

reconhecimento e atitulacdo de suas terras.

As sutilezas das agOes de cooptacdo e controle podem ser entendidas pela
contratacdo por parte da Manabi, através da terceirizada Renascer, do tetraneto
de um expropriador dos negros de Mata Cavalo. Ou sgja, as falas que sinalizam
VOCcés vao ter mesmo que sair vem sendo enunciadas por um descendente
daquele que tomou as terras dos negros em Mata Cavalo, o0 que néo deve ser
visto como uma mera coincidéncia, mas como posic¢des histéricas desiguais que
se atualizam e se reproduzem num campo bem demarcado. Assim, como
identificamos durante a Ultima visita de campo, os moradores preferem, durante
as suas narrativas, ndo pronunciar o nome dos expropriadores. Desta forma,
buscam se proteger da agencia dos seus descendentes, que como podemos ver
pelo exemplo acima, ocupam posi¢cdes de poder na perspectiva do morador ou
pelo temor de provocarem a desestabilizacéo de relacdes ja acomodadas, que da
mesma forma os colocam em situagdo de desconforto frente os grandes de
Morro.

S80 bastante evidentes as relacdes de parentesco e solidariedade que compdem e
vinculam esses grupos. Os moradores compartilham uma mesma trgjetéria e
suas narrativas se encontram e se cruzam em referéncias comuns. Tais relagOes
se integram a redes bastante extensas em que participam também os parentes que
deslocam para a cidade de Morro do Pilar ou para outros centros urbanos como a
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Exemplo de como essas redes operam
pode ser dada pela colaboracéo de Expedita e Maria (cunhadas) na preparacéo
das quitandas destinadas as visitas esperadas de parentes Belo Horizonte e
Sabara em funcdo da realizagdo do casamento da filha de Dn?. Vaéria. Outras

dezenas de lagos podem ser tragados, como a referéncia sempre comum ao negro
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Felipe, como Tales (genro de Sr. Ari) que ressalta: “ minha tia era prima dele
[do Felipe], prima segunda. Eu sou do meio também [do povo do Felipe]. E
farinha do mesmo saco, minha avo € prima de Ari e minha bisavo étia” . Felipe
também é citado por Valéria que é casada com um neto dele também chamado
Felipe e é igualmente lembrado por Teresa, pois, ha sessenta anos, quando ela
chegou em Carioca, |4 ‘na chacara la em cima’ ja havia um homem que tinha
se mudado para |4, seu nome era Felipe. Este era considerado pessoa de coragdo
bom, que gudava todo o0 mundo que precisava, principalmente aqueles que
chegaram, como aconteceu com a Dn. Teresa e com o pai de Maria, trazendo o

gue tinha nas maos.

A seguir registramos alguns elementos dos didlogos efetuados junto as familias

visitadas a partir das anotagdes de campo.

12 Visita, Rio Preto de Baixo - Casade Sr. Ari e Drne.lrene. Na casa estavam também a

filhado casal, Vilma, seu marido Tales e o neto Jodo.

Sr. Ari e Tales sdo de Rio Vermelho, mas se reconhecem como pertencentes a
comunidade de Carioca. Sr. Ari contou-nos sua histéria, ressaltando sua luta para
manter a posse da terra onde vive. Ele conta que esta lhe foi dada pelo seu padrinho, um
antigo fazendeiro da regi&o chamado Joaquim Vieira, com quem trabalhou muitos anos.
Lembra que o padrinho Ihe deu a terra, mas ndo a escritura. Ele ndo pdde dar porque
um dos filhos se opunha a doac&o. Ele afirmou eu tentei comprar isso aqui dele varias
vezes, mas ele ndo quis me vender, o Tito ndo deixava, mas eu entendi por que, era
porque eu dava ele a terca e se ele me vendesse ele ndo ia ter a terca mais. Ari
relembra o dia em que seu padrinho Ihe fez a doago: eu tava no paiol tuiando milho, e
ele [seu padrinho] ai asssim. NOs sO proseando. Eu tava tuiando milho ja tinha duas
semanas, so tuiando milho... ele falou assim: - o Tito vai morrer de raiva, mas eu ndo
vou vender aquilo pr’ océ nao, aquilo é seu. E ele me deu. Contudo, com o falecimento
do padrinho tem inicio ademanda. Ai ele [Tito] comegou a demandar aqui, disse queia
abrir os fechos. Depois disse que ia me arrendar isso aqui, falou — eu te arrendo

baratinho. Mas ai eu falei: ndo arrendo, nem caro, nem barato, ndo vou dar terca do
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gue é meu’. O morador conta também suas dificuldades e percal cos para conseguir fazer
uma declaracdo de posse e registrala no cartério Conceicdo do Mato Dentro. Além
disso, ele nos mostrou também o registro de uma terra que pertencia a seu pai, naregido
da Col6nia, chamada Fazenda Turquia onde e em referéncia ao documento ele afirmou:
mas esse ai ndo vale nada, o terreno la ja apossiou, tomaram. Refletindo sobre sua
trajetoria marcada por diferentes formas de expropriacdo, mas também narrada com
muita lucidez Ari sublinha: entdo, a gente fica s amassando a terra. Ele conta que
abastecia Morro do Pilar de farinha, que trabalhou muito e que tem muitos conhecidos
|4, em suas palavras, tem boas relacdes com os grandes do Morro, o que Ihe favoreceu a
conseguir as assinaturas para a confeccdo do referido documento. Conseguir as
assinaturas das testemunhas foi narrada como uma saga, cujos detalhes demonstrando
sua habilidade e inteligéncia nos tramites com os grandes.

O morador também nos mostrou um mapa de seu terreno, disse que foi feito pelo
pessoal da Manabi. Quando se despediu de nés em frente da sua casa ele mostrou o
rego que secou apos as obras do mineroduto Minas-Rio e perfuragdes da Manabi. Ao
falar sobre esse projeto, ele revela que o mineroduto tomou um pedaco de sua terra e

que ele ndo havia sido indenizado.

Nesta visita conversamos pouco sobre os fazeres e saberes tradicionais, mas pudemos
constatar a diversidade de estratégias e produtos manuseados pela familia para garantir
Seu sustento e autonomia produtiva como: a utilizagdo de banana cozida para a criacéo
de porco, a producdo de queijo, a presenca do forno de fazer quitanda no quintal e
identificamos também o taquaragu colhido e guardado protegido do sol. Vilma, filha de
Ari, € uma palheira, pois trabalha na producdo da tranca e também condiciona
vassouras da pala. Ela aprendeu com sua madrinha a realizar esse tipo de trabalho, uma
vez que sua mae, que é de um outro municipio ndo detinha esse conhecimento para

transmitir.

22Visita, Carioca— Casade VaériaedafilhaJuliana

A casa estava sendo pintada e preparada para o casamento previsto para sdbado. Ao

conversar sobre os preparativos do casamento Vaéria afirmou que a filha ndo é
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evangélica e que o0 casamento sera realizado na igrega em Morro do Pilar. Neste
momento reafirmou o respeito pela opcdo do outro e a boa convivéncia entre

evangélicos e catélicos na comunidade de Carioca.

Valéria também abordou brevemente as relacdes de parentesco na localidade, disse que
seu marido chamado Felipe é neto do Veho Felipe e gue também h4 outro parente na
comunidade, primo do marido, chamado igualmente. Hoje, 0 marido é encarregado de
ferragem em obra e trabal ha temporariamente em Belo Horizonte.

32 Visita, Carioca— Casada Teresa

N&o conseguimos localizar Dn?. Teresa inicialmente, pois ela havia ido para uma
atividade que acontece todas as quintas pela manha na igreja evangélica (encontro das
maes). Mas voltamos novamente a sua casa uma segunda vez depois de procuréd-la na
casa da filha, quando a encontramos deitada, descansando. Quando fomos nos
apresentar ela nos chamou para conversar na sala de sua casa de baixo, que tem os
cdmodos de pau a pique e até a pouco tempo atras era coberta por sapé ou campim
como a ele se referem também. Depois circulamos pelo quintal, onde ela nos mostrou
sua horta. Com variedades de plantas e um nimeros grandes de canteiros que cuida

sozinha e, segundo €ela, planta para da.

Teresa nos contou sua histéria, disse que saiu da Fazenda Mata Cavalo com 20 anos,
numa época em que muitos ja tinham saido. Atualmente, Teresa tem uma declaracéo de
posse de uma terra que possui proximo a regido da Grama, terreno que foi dado ao
marido por Dn?. Rosa (viliva de Inhozinho) como compensacdo pelos 60 anos de
trabalho na fazenda. A chacara onde vive € fruto também da convivéncia e do trabalho
investido naterra, onde construiu sua casa, quintal e horta e onde criou seus 10 filhos.

Ao contar sobre Mata-Cavalos, elainicia o relato dizendo: - L4 era assm: tinhaorei e
tinha os escravos. Tinha o Zé Pereira Velho que era dono de tudo la. Era 1.800
alqueires, era 7 léguas,entdo, os negros trabalhava com ele. Tinha a casa deles... Ela
conta que no passado as terras foram doadas aos escravos de Mata Cavalo. Joseé Pereira
de Abreu e Lima tinha duas filhas: Ana e Constanca. Dona Teresa conta: L& era lugar

de muito ouro, tinha um cachinho de ouro, tinha uma rapadura de outro e tinha
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também um saquinho de ouro guardadinho. Entdo, deixou 0 ouro e escrito assim, por
minha felicidade tive duas filhas, Ana e Constangca, nenhuma delas sdo filhas
legitimag[...]Ai ele fez 0 papel escrito a ouro: as duas filhas Ana e Constanca, nenhuma
sdo filhas legitimas, ndo fui casado, mas deixo os bens que eu possuo de uma pela
outra. Nenhuma delas vai poder casar, se casar ndo leva nada. Na falta da Ultima fica

com os meus filhos escravos. Ndo vai poder dar, nem vender nem arrendar ...

No entanto, as terras destinadas aos escravos por Constanga (M&e Tanga) foram
usurpadas, como narra moradora de Carioca, 0 que envolveu 0 uso da violéncia e
procedimentos administrativos, agdes na justica contra os herdeiros, mas também atos
de violéncia conforme registram também Grossi e Martins (1997). A narrativa desenha
um processo, em meados do século XX, relacionado ao fracionamento de antigas
fazendas entre herdeiros e também a compra e venda de terras envolvendo negros e
brancos que propiciou a expropriacdo das ocupacdes constituidas por familias negras,
com muitos perdendo parte significativa de terrenos herdados dos antepassados, com
impacto sobre as estratégias produtivas e reprodutivas, levando muitos a se deslocarem
para a cidade e para outras regioes. Teresa ainda se lembra quando deixou a fazenda e
veio para Carioca: Fui criada em Mata Cavalo, vim pra ca com 20 anos. Sebastido veio
pra ca primeiro do que eu. Meu pai era dos mais velhos |a. Quando vim o povo ja tinha
saido quase tudo. Ela afirma que em Mata Cavalo plantava no terreno que era de sua
familia. quando veio para ca a gente fez uma casinha de capim e nos ficou morando.
Tinha dia que chovia a casa ficava cheio d’ agua e nos trabalhando naquela fazenda ali.
Entdo os meninos foram crescendo... Ela também se lembra que era trés fazendas
pertencentes a mesma familiaz 0 homem deu uma para um filho, outra para outro e
outra para a mulher. Ele deu Mata Cavalo para Inhozinho e deu as Lajes para Sa
Mariquinha e deu Salvador para Quinquim Thomaz, avO desse Diogo que anda ai
[funcionério da Renascer]. Teresa conta que quando Inhozinho morreu sua esposa doou
uma terra para seu marido que prestava servicos a fazenda: seu Sebastido planta 1a
porque o Inhozinho morreu, na chacara la em cima [préximo onde ja morava o Velho
Felipe]. Entéo nés ficamos plantando 4. Ai depois a dona Rosa escreveu um bilhetinho
dizendo assim: que era para o Sebatido ficar com aquele [terreno] 1a, para pagar o

tempo dele.
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Teresa ainda relata o episodio de uma demanda envolvendo a ocupacdo onde vivem,
quando a fazenda foi vendida a outro proprietario pela viava de Inhozinho. Teresa conta
que foi a Conceicdo procurar gjuda no sindicato: Eu tava apertada fui 14 no forum em
Conceicao e encontrei 0 mogo do Sndicato ele falou: - ‘oh dona Teresa, eles vao tomar
aguele terreno seus'. Vocé ta demandando com ele e ele tem 3 fazendas para gastar,
vocé tem sd menino. Ai ele falou vocé paga o Sndicato, vai atras do Sndicato para ele
ver 0 advogado. Ai eu conversei e eles me pegou e me levou na FETAEMG em BH, fiz
os registros [...] Na hora que o homem comprou a fazenda aqui, ah ndo deu muito
tempo nada ele pOs boi nas nossas plantas aqui, de repente era tudo boi, boi, boi...
(conforme anotac&o em caderno de campo)

Ou sga, nesta época uma parte da terra de trabalho constituida pela familia foi
expropriada. Quando questionamos quem era o autor da demanda, Teresa se recusou a

nomeé-1o: Nao posso falar, ndo, ainda ta vivo.

42V isita, Carioca — Casa de Expeditae Maria

Conversamos sobre a pressao realizada por funcionérios da Manabi e da Renascer para
conducdo das negociagbes na localidade. Este grupo, diferente da maior parte dos
moradores de Carioca é catélico e, mantém uma maior autonomia em relacéo ao pastor
e tem se manifestado de forma mais contundente contra as agOes da empresa e a ameaga
de perderem os vinculos com o lugar onde vivem. Maria relatou pressdo sofrida pelo
seu marido na comunidade e no trabalho em Morro do Pilar (funcionario publico).No
final da visita, chegou uma sobrinha, acompanhada pelo marido. O casal reside em
Sabara e chegou a Carioca para 0 casamento da filha de Valéria; durante a conversa eles
manifestaram sua preocupacdo com a situacdo vivida pelos parentes e o risco de terem
as relacbes ali constituidas se desestruturarem, pois embora residam em Belo Horizonte

sentem-se parte dagquel a coletividade.



o

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS W

FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS ‘ ‘

DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA E ARQUEOLOGIA — SEvTh UG

Consideracoes Finais

Conforme assindlamos na parte inicia destas notas, as comunidades visitadas ja
enfrentam os impactos advindos do projeto Minas-Rio. A conduta da Manabi, e suas
subsidiarias, ndo tem se mostrado distinta daquela praticada pela Anglo American. A
urgéncia e pressao para a conclusio de cadastros e negociacdes individualizadas buscam
definir os procedimentos antes mesmo do licenciamento ambiental do projeto,. Desta
forma, desconsideram os direitos constitucionais de comunidades tradicionais, negando
as familias acesso a informagdo e a possibilidade de se posicionarem coletivamente,
dificultando manifestacdes e reivindicacbes que fujam aos interesses do projeto Manabi.
Por sua vez, o padréo de relagdes e a subjugacéo dos moradores por parte da elite local
também ndo favorece que esses se posicionem de forma mais incisiva. Neste sentido,
reafirmamos as recomendacdes registradas nas notas anteriores que apontam para a
necessidade de acbes cautelar e projetivas no sentido de garantir direitos individuais e
coletivos que estdo sendo negligenciados. Com efeito, avaliamos ser imprescindivel
também a realizacdo de estudos antropolégicos de maior envergadura que permitam
caracterizar o conjunto das comunidades afetadas pelo projeto Manabi e os impactos a

serem considerados no sentido do acautelamento de seu patriménio sociocultural.
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ANEXOS

FOTOS DA VISITA A MORRO DO PILAR

Visitado MPF afamiliaimpactada pel os empreendimentos mineréarios em Rio Preto de
Baixo

Em frente da ha uma passagem construida sobre anti go rego d' &gua, hoje seco.
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A casa de capim, os santinhos, o chapéu de andaia mantidos pel os moradores mantém
vivaamemoria dos ancestrais e ddo sentido a sua existéncia social
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Moradora de carioca dialoga com representante do M PF
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- MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

v ROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAIS
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o
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS

GERALIS, por meio dos Promotores de Justiga ao final assinados, no exercicio de suas

atribui¢gdes de defesa dos direitos fundamentais, com fundamento nos arts. 127, caput, e
129, incisos II e III, da Constitui¢do Federal; art. 119, caput, e 120, incisos II e III da
Constitui¢do Estadual; art. 67, inc. VI, da Lei Complementar Estadual n® 34/1994 (Lei

c/c 80 da Lei 8.625/93 ¢ art. 6°, XX da LC 75/93, RESOLVE:

g

O{Fr

Orgénica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), bem como nos arts. 27, IV, 'S w&
i X

\

\—f_’

CONSIDERANDO que o empreendedor assinou com o Ministério Publico Estadual
Termo de Compromisso em 06 de Dezembro de 2012, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial, constante do Inquérito Civil MPMG n® 0175.12.000053-4, que se encontra
atualmente em elaboragdo um estudo independente sobre os impactos ambientais do
projeto, pela empresa Diversus, que contempla o estudo antropolégico para identificagio

de comunidades tradicionais e quilombolas;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEI(;AO DO MATO DENTRO
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CONSIDERANDO a inexisténcia, insuficiéncia ou precariedade da oferta de servigos
publicos e privados, como satide, seguranga publica, educagdo, hotelaria, alimentagéo,
lazer, servigos bancarios, habitagfo, entre outros, nos municipios de Morro do Pilar e
Santo Antdnio do Rio Abaixo, necessarios para atender, minimamente, o grande afluxo do
contingente populacional que ir4 migrar para a regido na fase de instalacéo e operagéo do

empreendimento;

CONSIDERANDO que AV — Area de Vizinhanga informada no EIA/RIMA ultrapassa as
fronteiras limitrofes e adentra para além do territério dos municipios de Conceigdo do

Mato Dentro e Sdo Sebastido do Rio Preto;

CONSIDERANDO que o municipio de Conceigdo do Mato Dentro, que ja suporta os
impactos sociais decorrente do empreendimento da Anglo American, conforme
reconhecido no parecer tnico, é considerado a cidade polo da microrregido, sendo, por
essa razdo, inevitavel que ird suportar os impactos negativos do afluxo populacional do
empreendimento, aumentando demasiadamente a demanda do municipio por servigos
piblicos e privados, como saude, seguranga publica, educagdo, hotelaria, alimentagdo,

lazer, servigos bancarios, trinsito de veiculos, sistema vidrio e de locomogdo, entre outros;

CONSIDERANDO a vulnerabilidade social do Municipio de Séo Sebastido do Rio Preto;

CONSIDERANDO que a Carta do Rio, EC0-92, em seu Principio 3 (trés) consolida que
o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma tal que responda equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e de protegdo a integridade do sistema ambiental das

geragbes presentes ¢ futuras;

CONSIDERANDO que em 2002, por ocasiio da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, tal conceito foi ampliado, incorporando-se a protegéo do

meio ambiente e ao desenvolvimento econdmico o aspecto social;
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CONSIDERANDO que os amplos debates ocorridos na ECO-92 e RIO+10 (em 2002)
consolidaram uma concepg¢do de que o Desenvolvimento Sustentivel deve ser
ecologicamente equilibrado, socialmente justo e economicamente viavel. Essa triade foi
consolidada na declaragdo “O Futuro que Queremos”, assinada por 193 paises, na Rio+20
em 2012: “Afirmamos, portanto, a necessidade de uma melhor integragdo dos aspectos
econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentdvel em todos os niveis, e
reconhecemos as relagdes existentes entre esses diversos aspectos para se alcangar o

desenvolvimento sustentdavel em todas as suas dimensoes”;

CONSIDERANDO gue, com essa concep¢io, a declaragdo “O Futuro que Queremos™ da
Rio+20, ao apontar os compromissos dos paises membros para uma economia sustentavel,
expressa: “Reconhecemos a importdncia de avaliar o conjunto dos fatores sociais,
ambientais e econémicos, e incentivamos os Estados, sempre que as circunstancias e
condicdes nacionais permitirem, a considerarem esses fatores nos momentos de tomada
de decisdo”. Nesses termos, as politicas publicas de meio ambiente, como o licenciamento
ambiental, ao terem por objetivo o desenvolvimento sustentdvel, nio podem relegar

nenhum desses trés aspectos;

CONSIDERANDO que a preocupac¢io com a analise integrada entre aspectos sociais e
ambientais nas questdes ambientais motivou a inclusdo do principio do “reconhecimento
da relagd@o entre os direitos humanos e meio ambiente”, constante na “Declara¢do Rio+20
sobre Justiga, Governang¢a e Direito para o Desenvolvimento Sustentdvel”, a qual foi
assinada por ministros de supremas cortes, desembargadores, procuradores-gerais,
procuradores de justiga, auditores e membros dirigentes do poder judiciario de todo o
mundo, na conferéncia Rio+20 (ONU, 2012b);

CONSIDERANDO, portanto, que os aspectos sociais e ambientais sfdo indissociadamente
vinculados, como se observa especialmente no caso da instalagdo de grandes

empreendimentos. A tentativa de “dessocializacio” do licenciamento ambiental de
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empreendimentos minerarios fere o direito fundamental ao desenvolvimento

sustentdvel;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer como fundamento
da Republica a Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, III), elegeu que o centro
gravitacional de todo sistema juridico nacional é a protegdo do ser humano e, dessa
forma, determinando que todas as decisdes do Estado brasileiro deverda levar em

consideragdo a saide, a vida, a liberdade ¢ o bem estar das pessoas;

CONSIDERANDO que as nogdes de bem ambiental, qualidade ambiental e equilibrio
ambiental, conforme artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, devem ser
compreendidas no sentido de protegéo da capacidade do meio ambiente de propiciar vida e
saiude com qualidade as pessoas e, com isso, o descuido em considerar no licenciamento
ambiental as comunidades quilombolas e/ou tradicionais atingidas constitui flagrante

inconstitucionalidade do procedimento administrativo;

CONSIDERANDO que o Principio do Desenvolvimento Sustentivel estd previsto na
Constituigdo Federal de 1988 (art. 3° c/c 170), ao estabelecer como principio limitador e
orientador da ordem econ6mica a preservagdo do meio ambiente e o respeito a existéncia
digna de todos e a justi¢a social, compreendido como a necessidade de observancia do
principio da dignidade do ser humano em seu aspecto coletivo, logo, a atividade

empresarial deve ter por fim o respeito a liberdade, saude, vida e bem estar das pessoas;

CONSIDERANDO o Desenvolvimento Sustentidvel como principio constitucional de
natureza fundamental que deve ser considerado universal ¢ absoluto, indisponivel,

imprescritivel, devendo os poderes publicos e a sociedade buscar sua méaxima efetividade;

CONSIDERANDO a decisdo do Supremo Tribunal Federal em que reconheceu que o
principio do Desenvolvimento Sustentidvel deve servir como "vetor interpretativo" para

obtengdo de "um mais justo e perfeito equilibrio entre as exigéncias da economia e as da



PROMOTORIA DE JUSTICA DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
COORDENADORIA DE INCLUSAO E MOBILIZACAO SOCIAIS

ecologia", reafirmando seu status constitucional enquanto principio, in verbis: “EMENTA!
(..) A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° II) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE
(CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO
FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA
ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentivel,

além de impregnado de cariter eminentemente constitucional, encontra suporte

legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e

representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia ¢ as da
ecologia, subordinada, no entanto, a invocagéio desse postulado, quando ocorrente situagdo
de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastavel, cuja
observincia n3o comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito & preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras geracdes. (...)(ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/09/2005) (grifamos)

CONSIDERANDO que a propriedade privada — ai incluido o direito a livre iniciativa —
deve ser exercida em consondncia com sua fungfio socioambiental, a significar que
somente ha o direito a livre iniciativa quando ele é exercido de modo a respeitar a
preservagdo dos recursos naturais e, principalmente, o respeito a dignidade existencial do

ser humano;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 consagra como objetivo da
Republica (art. 3°) a garantia do desenvolvimento nacional, bem como a erradicagio da

pobreza e da marginalizagdo e redug@o das desigualdades sociais e regionais;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 reconhece a vulnerabilidade

social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais existentes no territorio nacional,
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ao prever especiais protegdes no que tange as terras por eles ocupadas, seus costumes e

sua cultura;

CONSIDERANDO a Democracia Participativa como fundamento dos principios
participagdo, informagd@o ¢ educagdo ambientais, a exigir do Poder Publico, no que tange
as decisOes relacionadas com o meio ambiente, a participagdo ampla e efetiva das pessoas
atingidas e demais interessados, de modo a garantir o exercicio pleno da cidadania, em
conformidade com um dos fundamentos da Repuiblica brasileira (art. 1°, II, da

Constitui¢do Federal de 1988);

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal de 1988 estabelece no § 1° do art. 216 que
“O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promoverd e protegerd o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo” e define em seus
incisos I, II, IV e V como patrimdnio cultural brasileiro: “/ - as formas de expressao; II -
os modos de criar, fazer e viver; (..) IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e
demais espagos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos
e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico

e cientifico”;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n.
6.938/1981) conceitua “meio ambiente” como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas, bem como conceitua “poluicdo”™ como ‘“degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a satde, a
seguranga € o bem-estar da populagio e/ou criem condigdes adversas as atividades sociais
e econdmicas, d’onde se conclui que a prote¢do ao meio ambiente deve incluir a protegdo
das pessoas e entender que atividades que atinjam as pessoas de modo a prejudicar suas

relagOes existenciais configuram poluigéo;
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CONSIDERANDO que a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n. 6.938/81)
prevé a necessidade de compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e social com a
prote¢io do meio ambiente (art. 4°, I), além da vinculagdo entre a protegdo ambiental, o

desenvolvimento socioecondmico e a dignidade humana (art. 2°);

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conama n. 1, de 1986 (art. 6° 1, ¢) em sua definicéo
de impacto ambiental, dispde que o licenciamento ambiental devera incorporar a analise

das questdes sociais;

CONSIDERANDO que a Resolugio Conama n. 1, de 1986 (art. 6° II) obriga a andlise
dos impactos ambientais do pfojeto e de suas alternativas, através de identificagdo,
previsdo da magnitude e interpretagdio da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; bem como, a distribuigdo

dos 6nus e beneficios sociais;

CONSIDERANDO que a Resolugdo Conama n. 9 de 1987 dispde, em seu art. 2°, § 5°,
que “em fungdo da localizagdo geogrdfica dos solicitantes, e da complexidade do tema,
poderd haver mais de uma audiéncia ptblica sobre o mesmo projeto de respectivo

Relatério de Impacto Ambiental - RIMA”.

CONSIDERANDO que o ambiente de uma determinada sociedade ¢ espago definido
pelas atividades e os processos sociais que a caracterizaram ao longo de sua histéria e no
tempo atual e que portanto, 0 homem constitui determinado ambiente ¢ € constituido por

meio das atividades que nele desempenha;

CONSIDERANDO que os individuos, enquanto sujeitos sociais, crescem € se
desenvolvem em um engajamento perceptivo ativo com seu ambiente, desenvolvendo suas

habilidades e competéncias nas relagdes especificas que com ele estabelecem;
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CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais sdo definidos como grupos
humanos portadores de identidades coletivas e relagdes territoriais especificas construidas
segundo preceitos étnicos, devendo ser conceituados como grupos étnicos. E que os
grupos étnicos enquanto categorias de organizagdo social, apesar de objetivamente
existentes, sdo majoritariamente acionados em situagdes de contraste e conflito, restando a

identidade €tnica nas outras ocasides subsumida em outras categorizagdes sociais;

CONSIDERANDO que para os povos e comunidades tradicionais o acesso a terra é
mediado pela condi¢io de membro do grupo, sendo o ambiente conformador das
referéncias coletivas das comunidades e constituindo-se como territério coletivo, nesse
sentido, o territério é recurso fundamental para a continuidade do grupo, para a
reprodugdo dos modos coletivos de vida dessas populagdes e de seu histérico enquanto

grupo étnico;

CONSIDERANDO que os povos e comunidades tradicionais sdo constituidas com base
em fatores étnicos, logica endogdmica, casamento preferencial, regras de sucessdo e
heranga que fazem do territério em comum um patrimdnio do grupo, sujeito a regras
de uso e transmissdo tradicionais, nio monetarizdveis, diferentes daquelas que

regulamentam a propriedade individual;

CONSIDERANDO que para os povos e comunidades tradicionais, e em especial para as
comunidades quilombolas, € o territério, mais que a 4rea fisica e geogréfica, que propicia
condi¢bes de permanéncia das referéncias simbélicas que sdo indissocidveis da

territorialidade, a qual comporta um imaginario coletivo e nogdes de pertencimento

identitario do grupo;

CONSIDERANDO que sdo terras tradicionalmente ocupadas as terras indigenas, os
territérios das comunidades de remanescentes de quilombo, bem como as areas de uso

comum voltadas para o extrativismo, a pesca, a pequena agricultura e o pastoreio;
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CONSIDERANDO que as terras tradicionalmente ocupados pelos povos e comunidades
tradicionais sdo as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais
necessarios ao seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica e cultural segundo

seus usos costumes e tradigdes;

CONSIDERANDO que as terras tradicionalmente ocupadas, apesar de reconhecidas pelo
ordenamento legal brasileiro tem sua efetivagdo comprometida até o presente pela
ineficiéncia dos aparatos burocréiticos e administrativos. O que termina por criar um
descompasso entre a diversidade social existente e a reconhecida oficialmente,
redundando na inefetiva prote¢do dos direitos, sobretudo territoriais, dos quais povos e

comunidades tradicionais sdo sujeitos;

CONSIDERANDO que, segundo o Decreto 4.887 de 20/11/2003, art. 2: “consideram-se
remanescentes das comunidades de quilombos, para fins deste decreto, 0s grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribui¢cdo, com trajetéria histérica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com

a resisténcia a opressdo historica sofrida”;

CONSIDERANDO que a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho de
junho de 1989 ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 143/2002 reconhece
a autoidentificacio como critério fundamental na defini¢do de grupes sociais ao
afirmar, em seu art. 2, que “A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
tida como critério fundamental para determinar os grupos aos quais se aplicam as
disposicoes desta convengdo”. Além disso o art. 14 assevera em termos de dominialidade
que “Dever-se-d reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse

sobre as terras que tradicionalmente ocupam.™;

CONSIDERANDO que a Convengdo 169 da Organizagfo Internacional do Trabalho de
junho de 1989 ratificada pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 143/2002, em seu

'
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artigo 7°, reconhece aos povos ou comunidades tradicionais “o direito de definir suas
proprias prioridades no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida,
crengas, instituigoes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para Ooutros
fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu proprio desenvolvimento econémico,
social e cultural. Além disso, eles participardo da formulag¢do, implementagdo e avaliagdo
de planos e programas de desenvolvimento nacional e regional que possam afetd-los
diretamente.”, bem como estabelece que “/s/empre que necessdrio, os governos
garantirdo a realizagdo de estudos, em colaboragdo com os povos interessados, para
avaliar o impacto social, espiritual, cultural e ambiental das atividades de
desenvolvimento planejadas sobre eles. Os resultados desses estudos deverdo ser
considerados critérios fundamentais para a implementagdo dessas atividades™, e, por fim,
determina que “/o]s governos deverdo tomar medidas, em regime de cooperagdo com 0s
povos interessados, para proteger e preservar o meio ambiente nos territorios habitados

por eles.”

CONSIDERANDQO, ainda, o que preceitua o artigo 6° da Convengédo n. 169 da OIT que
“[n]a aplicagdo das disposi¢bes da presente convengdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em particular,
de suas institui¢des representativas, sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; b) criar meios pelos quais esses
povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidaddos, em todos os niveis decisorios de instituicoes eletivas ou Orgdos
administrativos responsdveis por politicas e programas que lhes afetem,; c¢) estabelecer
meios adequados para o pleno desenvolvimento das institui¢des e iniciativas proprias
desses povos e, quando necessdrio, disponibilizar os recursos necessdrios para esse fim.”,
impondo que “[a]s consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente
Convengdo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada as
circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das medidas

propostas possa ser alcangado”; (grifos acrescidos)
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CONSIDERANDO que o Decreto 6040, de fevereiro de 2007, que institui a politica
nacional de desenvolvimento sustentédvel dos Povos e Comunidades tradicionais em seu
nos incisos I e II de seu art. 3 que “7 - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como lais, que possuem formas prdprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagées e prdticas gerados e transmitidos pela tradigdo; II - Territérios
Tradicionais: os espacos necessdrios a reprodugdo cultural, social e econémica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
tempordria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constitui¢do e 68 do Ato das Disposi¢oes

Constitucionais Transitérias e demais regulamentagoes;

CONSIDERANDO que Lei Estadual n. 21.147, de janeiro de 2014, que institui a politica
estadual para o desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades tradicionais de
Minas Gerais, em seu artigo 2°, inciso II, fica definido como territérios tradicionalmente
ocupados “os espagos necessdrios a reprodugio cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de Jorma permanente ou tempordria,
observando-se, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, o que dispéem,
respectivamente, o art. 231 da Constituicdo da Republica e o art. 68 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitérias da mesma Constituigdo, combinados com as
regulamentagdes pertinentes”. E no V111, a lei determina o dever de: “assegurar aos povos
e comunidades tradicionais a permanéncia em seus territérios e o pleno exercicio de
seus direitos individuais e coletivos, sobretudo nas situagdes de conflito ou ameaga a sua
integridade, bem como a defesa dos direitos afetados direta ou indiretamente, seja
especificamente por projetos, obras e empreendimentos, seja genericamente pela

reprodugdo das relagdes de producdo dominantes na sociedade” (grifos acrescidos);

CONSIDERANDO que, consoante artigo 4°, inciso XIV, da Lei 21.147/2014 ¢ objetivo

da politica estadual para o desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades
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tradicionais: “promover o acesso dos povos e das comunidades tradicionais as politicas
publicas e a participacdo de seus representantes nas instancias de deliberagdo,
fiscalizagdo e controle social das agbes governamentais, especialmente no que se refere a

projetos que envolvam direitos e interesses dessas populacdes (grifos acrescidos);

CONSIDERANDO que no Art. 5°, inciso V, a referida Lei dispde como diretriz para
efetivagio da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentdvel a “participacdo dos povos
e das comunidades tradicionais em instincias institucionais e mecanismos de controle
social, propiciando-lhes o protagonismo nos processos decisorios relacionados a seus
direitos ¢ interesses, inclusive na elaboragdo, no monitoramento e na execug¢do de

rogramas e acées.” (grifos acrescidos);
progri

CONSIDERANDO que o “Laudo Técnico sobre a Viabilidade Ambiental do Projeto
Minerério Morro do Pilar”, realizado pelo Instituto Pristino em margo de 2013, constante
no Inquérito Civil MPMG n° 0175.12.000053-4, questionou, com base em vistorias de
campo, a delimitacio da Area de Vizinhanca - AV - do empreendimento, visto que 0s
impactos socioambientais do empreendimento ndo seguem um limite rigido de 500 metros

do entorno das estruturas do empreendimento;

CONSIDERANDO os resultados do estudo elaborado pelo Grupo de Estudos em
Teméticas Ambientais (GESTA) do Departamento de Sociologia e Antropologia da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que teve como objetivo apurar ¢
publicizar graves falhas relativas ao processo de licenciamento do empreendimento no que
tange ao reconhecimento da presenca de comunidades tradicionais e remanescentes de

quilombo nas éreas afetadas pelo empreendimento Morro do Pilar Minerais S/A;

CONSIDERANDO a identificagdo de 15 (quinze) comunidades quilombolas na Area de
Estudo Regional do empreendimento (EIA Mineroduto/Porto, cap. 7.3, p. 583);
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CONSIDERANDO que a comunidade de Chécara serd diretamente atingida pelo projeto,
submetida a relocagéio dado o planejamento da instalagdo de uma é4rea de pilha de estéril
no territério da comunidade e que a existéncia dessa comunidade sequer € apontada no
EIA do empreendimento, tendo a mesma permanecido desconhecida no ambito do
processo de licenciamento até a realizagdo de uma vistoria efetuada pela equipe da
SUPRAM no local, conforme atesta o proprio Parecer mencionando: “Q empreendimento
Morro do Pilar Minerais S.A. se instalard na zona rural de Morro do Pilar, no EIA nao
Joi apresentada nenhuma informagdo adicional sobre as comunidades/localidades
inseridas nos limites territoriais de Morro do Pilar e Santo Anténio do Rio Abaixo.
Entretanto, durante vistoria realizada entre os dias 05 a 07 de fevereiro de 2013, foi
visitada uma vunica comunidade conhecida como Chdcara, que serd impactada pela Pilha
de Estéril Sul, e que ndo havia sido identificada pelos estudos do empreendedor. Foi
solicitada ao empreendedor, como Informagdo Complementar, a caraterizacdo das

comunidades inseridas na AID” (p. 20- 21);

CONSIDERANDO que o conhecimento da existéncia da comunidade de Chacara e sua
localizagéio somente foi apontada a partir da vistoria da SUPRAM em fevereiro de 2013,
logo, em momento posterior 4 Audiéncia Ptblica realizada em outubro de 2012, o que

impossibilitou a participagfio da comunidade durante o processo de licenciamento;

CONSIDERANDO que, de acordo com o parecer do GESTA, a comunidade Taquaril
encontra-se a 4,39km do tragado do mineroduto, portanto dentro da 4rea de influéncia
direta do empreendimento, porém ndo foi objeto de avaliagdo ou programas especificos

que contemplassem os impactos do empreendimento sobre a localidade;

CONSIDERANDO que, no parecer do GESTA, informa-se que a populagdo das
comunidades Chacara e Taquaril ndo haviam sido contempladas na Audiéncia Publica

realizada no processo de licenciamento ambiental;
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CONSIDERANDO a conclusdo do parecer do GESTA no sentido de que ndo hé
informagBes adequadas que permitam avaliar de modo preciso os possiveis impactos
imputados a essas comunidades, uma vez que as informagdes até entéio apresentadas pelo
empreendedor sdo tecnicamente insuficientes para a consolidagdo de um diagnéstico
acerca das comunidades em tela, posto que baseadas em pressupostos insustentiveis da
perspectiva da Antropologia enquanto disciplina cientifica, ¢ em uma andlise nitidamente

parcial do préprio contexto etnogréfico e social que ali se indicia;

CONSIDERANDO que na Regifio da Serra do Espinhago tais empreendimentos colidem
com os territérios de comunidades tradicionais, algumas das quais reivindicam seu
reconhecimento enquanto remanescentes de quilombos pela Fundagio Cultural Palmares,
cujo documento Informagdo Técnica 003/2009 produzido pelo Ministério Publico Federal
destaca a presenga de comunidades tradicionais nas 4reas diretamente afetada e de
influéncia do complexo minerario Minas—Rio, de propriedade da empresa Anglo American
e que o projeto Minas-Rio encontra-se localizado na Area de Influéncia Indireta do projeto
Manabi, o que torna necessdria a avaliagdio integrada de ambos projetos, considerando

seus efeitos sinérgicos e cumulativos sobre os grupos locais;

CONSIDERANDO que os proprios estudos apresentados pela Manabi revelam que a
principal forma de acesso a terra na regifio € a heranga (EIA- MOPI- 005-03/12-v1, vol. V,
tomo II, p. 21), mencionando ainda, que “em mais de que metade das propriedades da
ADA existe algum tipo de parentesco entre os proprietdrios, sendo mais frequente que

estes sejam irmdos”;

CONSIDERANDO que os impactos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos
minerdrios planejados para a regido comprometem a disponibilidade de terras para o
reassentamento das comunidades atingidas, conforme afirma o Parecer da SUPRAM n.
0695698/2014: “O municipio de Morro do Pilar tem uma extensdo de 477,55 km?2.
Existem trés unidades de conservagdo nos limites territoriais do municipio [...] uma boa

parte do territério de Morro do Pilar é ocupada por unidades de conservacdo de prote¢do
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integral e de uso sustentdvel, que, no uiltimo caso, mesmo coexistindo com atividades
antropicas, a elas impdem restricoes. A drea diretamente afetada empreendida é 30 km?2 e
se refere a drea que serd sobreposta as estruturas do empreendimento [...] Dessa forma,
grande parte do fterritério do municipio estard comprometida pelas unidades de
conservagdo e pelo empreendimento. O que diminui o estoque de terras disponiveis tanto
para a atividade agropecudria quanto para as pretensoes de reassentamento necessdrias

para a instalagédo do empreendimento” (vol. 11, p. 44);

CONSIDERANDO que o parecer do GESTA conclui pela impossibilidade de haver
terras disponiveis para a realizagdo de um reassentamento adequado para a populagéo a ser

relocada;

CONSIDERANDO o parecer do GESTA que conclui que, referente as comunidades
remanescentes de quilombo situadas na drea do empreendimento e seu entorno (municipio
de Morro do Pilar, Conceigdo do Mato Dentro e Santo Antdnio do Rio Abaixo), em
nenhuma das pegas técnicas produzidas, até o momento, no dmbito do processo de
licenciamento n. 02402/2012/001/2012, foram disponibilizadas aos Conselheiros da URC
Jequitinhonha/COPAM os subsidios necessarios e suficientes para a devida e legalmente
amparada avaliagdo dos impactos que atingirdo as mesmas e, portanto, para a devida

formagéo do juizo de viabilidade ambiental do empreendimento como um todo:

CONSIDERANDO que o parecer da SUPRAM-Jequitinhonha n. 0695698/2014 (p.25)
assinalando as comunidades Lavrinha, Facadinha Chacard como “os trés povoados
mantém entre si relagdes de parentesco originadas desde a fundagéo do povoado, hé mais
de um século. As familias sdo de origem negra e ndo hd divisdo formal das terras
ocupadas, (‘tudo é parente’, ‘tudo é da mesma familia) [...] Atualmente vive [sic.] em
Lavrinha 04 familias, com produgdo para o consumo prdprio sem excedente agricola. Foi
informado que as mulheres do povoado trabalham com palha de taquarugu [...] Conforme
informado essa comunidade serd impactada pelo empreendimento durante a fase de

operagdo da etapa II, sendo previsto o reassentamento das familias™;

“/a
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CONSIDERANDO que o parecer da SUPRAM no. 0695698/2014 assinala: “Em relagao
as comunidades tradicionais, o empreendedor informou que ‘nos estudos ambientais néo
Joram identificados povos e comunidades tradicionais, conforme decreto no. 6.040/2007".
Entretanto, ressalta-se que o fato de ndo existir formalmente o processo de auto-
reconhecimento das comunidades, intitulando-as como ‘comunidades tradicionais ‘néo
implica na auséncia de tradicionalidade. Devendo o empreendedor considerar nos
processos de negociagdo fundidria e reassentamento, a provdvel ruptura das rela¢des
sociais e econdmicas e suas consequéncias para a readequagdo das familias nas novas
dareas. Este aspecto deve ser observado nas comunidades de Carioca, Facadinho,

Lavrinha e Chacara” (p. 31);

CONSIDERANDO o parecer da SUPRAM no. 0695698/2014 que “as
localidades/comunidades identificadas s@o ocupadas por familiares, como ¢é ressaltado
pelo préprio empreendedor ‘a ligagdo por parentesco e trabalho, entre as localidades, é
comum a muitas familias habitantes dessa regido da zona rural de Morro do Pilar. As
diferentes localidades mantem entre si lagos de parentesco, vizinhanga, trabalho e
solidariedade’. Portanto no processo de relocagdo/negociagdo fundidria com as familias
deve ser verificado o rompimento de relagdes sociais e produtivas” (Parecer SUPRAM

no. 0695698/2014, vol. 11, p. 29 e 30);

CONSIDERANDO que o Comité Quilombos da Associagdo Brasileira de Antropologia
(ABA) apoia o relatério técnico elaborado pelo GESTA, que denuncia um conjunto de
graves falhas relativas ao processo de licenciamento do empreendimento no que tange ao
reconhecimento da presen¢a de comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo
nas areas afetadas pelo empreendimento, bem como preocupam-se com o fato de que os
estudos de impacto ambiental produzidos no d&mbito do EIA-RIMA ndo consideraram a
existéncia de vérias comunidades tradicionais e comunidades remanescentes de quilombos
nas Areas de Influéncia Direta (AID) e Areas Diretamente Afetadas (ADA) dos

respectivos empreendimentos, no percurso da mina e do mineroduto que vai do municipio
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Morro do Pilar (MG) ao municipio de Linhares (ES), que apesar de informagdes sobre sua

existéncia fornecidas pela SUPRAM, foram sumariamente ignoradas;

CONSIDERANDO que a avaliagdo do pedido de licenga prévia para o projeto da lavra,
unidade de tratamento de minerais e estruturas de apoio foi recentemente inserida na pauta
da 84" Reunido Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do COPAM-Jequitinhonha a se
realizar em 21/07/2014 na cidade de Diamantina e diante da importdncia do tema das
comunidades tradicionais e quilombolas no tocante ao processo de licenciamento e no

ambito do arcabougo legal brasileiro;

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Pablico a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, dentre os quais se destaca
0 meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, inclusive em sua dimenséo social, e
que € sua fung¢fo institucional zelar pelo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constituigdo Federal, promovendo as
medidas judiciais e extrajudiciais necessarias para a sua garantia (CF, artigos 127 e 129,

10);

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdio do Ministério Puablico Estadual expedir
Recomendagdes, visando & melhoria dos servigos puiblicos e de relevincia publica, bem
como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 32,
incs. I, alinea “a”, e IV, da Lei Estadual n. 7.669/82, art. 27, paragrafo tinico, inciso IV, da
Lei 8.625/93 e inc. XX do art. 6° da Lei Complementar n.° 75, de 20 de maio de 1993,
combinado com o art. 80 da Lei Federal n. 8.626/93);

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagdo ¢ um importante instrumento de que
dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que haja a
necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios sobre a
existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento, sob pena de

responsabilizagdo nas esferas competentes;

e
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RECOMENDA & Superintendente da SUPRAM

Jequitinhonha, Senhora Eliana Piedade Alves Machado, ¢ aos Conselheiros da

referida URC, o atendimento &s normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes,

e, em especial, que:

1. Que seja determinada a baixa do procedimento em diligéncia, para que sejam feitos
novos relatorios por consultoria independente especializada, com o objetivo de identificar
comunidades tradicionais ¢ comunidades remanescentes de quilombos, independente do
auto-reconhecimento ou de reconhecimento formal pela Fundago Palmares, nas Areas
Diretamente Afetada ¢ de Influéncia Direta do empreendimento;

1.1. Que a partir do relatério acima mencionado, seja determinado a realizacdo de nova
audi€ncia publica, direcionada especificamente para as comunidades tradicionais e
quilombolas, atingidas direta ou indiretamente pelo empreendimento minerdrio,
possibilitando o conhecimento prévio dos impactos que os atingidos deverio suportar ao
longo do licenciamento ambiental, garantindo-lhes a eficécia do direito fundamental a
informag@o, consulta e participagéo, e principalmente o previsto no Art. 5°, inciso V., da
Lei Estadual n° 21.147/2014, que dispde sobre a: “participagdo dos povos e das
comunidades tradicionais em instancias institucionais e mecanismos de controle social,
propiciando lhes o protagonismo nos processos decisérios relacionados a seus direitos e
interesses, inclusive na elaboragdo, no monitoramento e na execug¢do de programas e
agoes.”

2. Que seja determinada a baixa do procedimento em diligéncia para que seja realizado
pelo empreendedor estudo de impactos sinérgicos e cumulativos, considerando os outros
empreendimentos de grande impacto em curso e/ou previstos para a regiio do médio
Espinhago, com énfase no meio socioecondmico regional e nos impactos sobre os grupos
locais;

3. Que abstenham-se de apreciar a licenga prévia antes que seja homologada a lista de
atingidos e o cadastro patrimonial das propriedades que irfio se submeter ao programa de

negociagdo fundidria e programa social de reassentamento;
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4. Que sejam garantidos aos atingidos pelo programa social de reassentamento, no
minimo, os direitos e obrigagdes previstos no TAC de Irapé;

5. Que sejam garantidos aos proprietarios, posseiros, bem como a qualquer cidaddo ou
niicleo familiar que ja tenha negociado suas terras com o empreendedor todos os direitos e
garantias previstos no programa de negociagio fundidria e programa social de
reassentamento,

6. Que nio seja sequer avaliado o pedido da licenga de instalagdo enquanto as questdes
fundidrias ndo estiverem completamente equacionadas, com o pagamento integral das
indenizagGes e remanejamento/reassentamento integral dos nicleos familiares inseridos na
ADA - Area Diretamente Afetada e AV — Area de Vizinhanga, bem como de outros
nucleos familiares ainda ndo identificados pelo empreendedor mas inseridos nas mesmas
condi¢Ses, mesmo que ainda pendentes de resolugéio as questdes cartorarias formais da
cadeia dominial do imovel;

7. Que sejam reavaliados os limites geograficos da AV — Area de Vizinhanga, por meio de
estudos e pareceres técnicos que avaliem com profundidade a viabilidade de permanéncia
dos nucleos familiares nessa 4rea inseridos, em relagdo a manutengdo da qualidade de vida
que sempre gozaram, uma vez que 0s impactos negativos nas proximidades da ADA
muitas vezes perpassam o limite territorial de 500m (buffer);

8. Que dada as caracteristicas do Municipio de Conceigdo do Mato Dentro como polo
regional, e de vulnerabilidade social do Municipio de S3o Sebastifio do Rio Preto, sejam
os mesmos considerados como Area de Influéncia Direta do empreendimento,

9. Exijam estudos e avaliem por ocasiio do licenciamento ambiental impactos sociais
diretos e reflexos do empreendimento nos servigos publicos, incluindo condicionantes
mitigadoras  acerca de externalidades negativas, evitando-se inconstitucional
“dessocializagdo” do licenciamento ambiental, com graves conseqiiéncias para a
populagdo local e migrantes, em especial nas dreas de satde, educagdo, urbanismo,

locomogdo e seguranca;

Fixa-se, o prazo de 10 (dez) dias para resposta de

acatamento a esta Recomendacéo ou para a apresentagdo de justificativas fundamentadas
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para o seu ndo atendimento, que ora s3o requisitadas na forma da lei, devendo as

informagdes pertinentes ser encaminhadas & Promotoria de Conceigéo do Mato Dentro.

Nos termos do inciso IV, do artigo 27, da Lei Federal n®
8.625/93, os 6rgdos subscritores REQUISITAM, no prazo de 10 (dez) dias, a divulgagéo
desta Recomendag@o no meio de publicagdo destinado & divulgagdo dos atos oficiais dos

municipios de Conceig@o do Mato Dentro e Morro do Pilar.

De Conceigdo do Mato Dentro p/ Diamantina, 21 de julho de
2014.

Marcelo Mata Machado Leite Pereira
Promotor dée Justica
Promotoria de Justiga de Concei¢do do Mato Dentro

Adriano Dutra Gomes de Faria
Promotor de Justiga
Coordenadoria Regional de Inclusdo e Mobilizagdo Sociais - CIMOS

Paulo Cesar Vicente de Lima
Promotor de Justiga
Coordenadoria-Geral de Incluséio e Mobilizagdo Sociais - CIMOS
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RECOMENDAGAQ MPF/MG N° 54 , de 18 de julho de 2014

Procedimento Preparatério n® 1.22.000.001453/2014-44

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio dos Procuradores da Repdblica que
esta subscrevem, no exercicio das atribui¢des que lIhe conferem os arts. 127, caput, e
129, incisos Il e lll, da Constituicio da Reptblica; art. 6° inciso XX, da Lei
Complementar Federal n°® 75/93, e:

CONSIDERANDO que, de acordo com art. 127 da Constituigdo da Repiblica de 1988,
incube ao Ministério Piblico a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que é atribuigio do Ministério Pablico Federal, prevista na lei
Complementar n. 75/93, art. 6° inciso VII, alinea c, a “protecdo dos interesses
indisponiveis, difusos e cofetivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consum idor™

CONSIDERANDO que tramita na Procuradoria da Republica no Estado de Minas Gerais
o Inquérito Civil Pablico n°® 1.22.000.001453/2014-44, que tem como objetivo apurar os

impactos sociais do projeto minero-exportador empreendido pela empresa Manabi
S.A,;

CONSIDERANDO que estd em curso na Superintendéncia Regional de Regularizagdo
Ambiental do Jequitinhonha (SUPRAM/Jequitinhonha) o processo de licenciamento
ambiental n°® 02402/2012/001/2012, que tem como objeto o empreendimento
minerario Morro do Pilar Minerais, o qual compreende a instalagdo de lavra a céu
aberto, de unidade de tratamento de minerais e de outras estruturas acessdrias;

CONSIDERANDQ que a avaliagdo do pedido de Licenga Prévia do empreendimento
minerdrio Morro do Pilar Minerais foi recentemente inserida na pauta da 842 Reunido
Ordinaria da Unidade Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho Estadual de
Politica Ambiental a se realizar em 21/07/2014;

Manabi S.A. envolve
lavras, unidade de

CONSIDERANDO que o projeto minero-exportador da empres
um conjunto de intervencdes de grande porte, o qual abrang
beneficiamento, estruturas acessérias, mineroduto e porto; ( \

Y
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CONSIDERANDO que o Projeto Minas-Rio, complexo minerdrio também de grande
porte, estd localizado na Area de Influéncia Indireta do empreendimento Morro do
Pilar Minerais, tornando necessdria a avaliagdo integrada de ambos os projetos,
considerando seus efeitos sinergéticos e cumulativos sobre os grupos locais;

CONSIDERANDO que o Estudo de Impacto Ambiental do empreendimento Morro do
Pilar Minerais acusa a inexisténcia de comunidades tradicionais e comunidades
remanescentes de quilombos nas dreas a serem impactadas pelo empreendimento;

CONSIDERANDO, no entanto, que o anexc Relatério Técnico produzido pela
Universidade Federal de Minas Gerais, aponta, com base em dados constantes no
parecer da SUPRAM n°® 0695698/2014, que serdo impactados pelo empreendimento
grupos étnicos-raciais que gozam de uma configuragdo histdrica, social e territorial
que aponta para sua caracterizagdo como comunidades remanescentes de quilombo;

CONSIDERANDO que referido parecer da SUPRAM destacou que as comunidades de
Lavrinha, Facadinha e Chacara serfo atingidas pelo empreendimento e “mantém entre
si relagbes de parentesco originadas desde a fundagdo dos povoados, hd mais de um
século”, sendo que as familias que integram as comunidades “sdo de origem negra e
ndo hdé divisdo formal das terras ocupadas”,

CONSIDERANDO, ainda, que o parecer da SUPRAM esclarece que “o empreendedor
informou que ‘nos estudos ambientais ndo foram identificados povos e comunidades
tradicionaris, conforme decreto n° 6.040/2007.' Entretanto, ressalta-se que o fato de
ndo existir formalmente o processo de auto-reconhecimento das comunidades,
intitulando-as como ‘comunidades-tradicionais’ ndo implica na auséncia de
tradicionalidade”:

CONSIDERANDO que o empreendimento Morro da Pilar Minerais prevé a remogdo e
reassentamento das comunidades de Lavrinha e Chécara, sem prévia discussdo sobre o
direito dessas comunidades de permanecerem nas terras tradicionalmente ocupadas;

CONSIDERANDO que tais fatos indicam a necessidade de aprofundamento de estudos
sobre referidas comunidades antes de que seja formado juizo de viabilidade ambiental
do empreendimento;

CONSIDERANDO que nio foram solicitados, a fim /de serem incorporados ao processo

de licenciamento ambiental, quaisquer tipos de informagd&es, estudos, pareceres ou

avaliagbes oficiais dos 6rgios governamentdi§ legalmente encarregados da

identificacdo e protecio dos bens pa mmh a{s, materiais e imateriais, das
|

1
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comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo existentes na regido afetada e
seu entorno, notadamente a Fundagio Cultural Palmares, o Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agréria (INCRA);

CONSIDERANDO que a Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho,
promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 5.051, de 19/04/2004, estabelece, em
seu art. 13.1 que o Estado deve respeitar a importdncia especial que tem o territério
para as culturas e valores espirituais das comunidades indigenas e tradicionais;

CONSIDERANDO que o art. 15 de referida Convengéo prevé que o Estade devera
estabelecer procedimentos com vistas a consultar os povos e comunidades
tradicionais, a fim de determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados, e
em que medida, antes de empreender ou autorizar qualquer programa de prospecgéo
ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras, o que ndo ocorreu No presente
caso, tendo em vista que a presenga de comunidades tradicionais sé foi identificada
pela SUPRAM em momento posterior & realizagiio de audiéncia publica sobre o
empreendimento;

CONSIDERANDO que a Constituicio da Republica, ne art. 216, inciso Il, estabelece
constituir “patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem os modos de criar, fazer e viver”,

CONSIDERANDO que o art. 68 do ADCT preconiza que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Fstado emitir-lhes os titulos respectivos”;

CONSIDERANDO que a Lei n® 21.147, de 14/01/2014, que institui a politica estadual
para o desenvolvimento sustentével dos povos e comunidades tradicienais de Minas
Gerais, determina, em seu art. 2°, inciso VIl, que deve ser assegurado “aos povos e
comunidades tradicionais a permanéncia em seus territérios e o pleno exercicio de
seus direitos individuais e coletivos, sobretudo nas situa¢des de conflitos ou ameaga &
sua integridade, bem como a defesa d b direitos afetados direta ou indiretamente, seja
especificamente por projetos, obras e\empreendimentos, seja genericamente, pela
reprodugdo das relagdes de produglo a inantes na sociedade;”

RECOMENDA & Unidade Reglonal Col giada Jequitinhonha do Conselho Estadual de
Politica Ambiental que:
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se abstenha de realizar a avaliagdo de pedido de concessdo de Licenga
Prévia do empreendimento Morro da Pilar Minerais antes que sejam
disponibilizados aos Conselheiros subsidios necessarios e suficientes para
a devida avaliagdo dos impactos que atingirio as comunidades
tradicionais situadas na drea do empreendimento;

se abstenha de realizar a avaliagdo do pedido de concesséo de Licenga
Prévia do empreendimento Morro da Pilar Minerais sem que sejam
incorporados ao processo de licenciamento ambiental pareceres da
Fundagdo Cultural Palmares, do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional {IPHAN)} e do Instituto Nacional de Celonizagio e
Reforma Agraria {INCRA} sobre os impactos diretos e indiretos do
empreendimento sobre as comunidades tradicionais existentes na regido
afetada pelo empreendimento e em seu entorno.

ENCAMINHE-SE a presente RECOMENDAGAO ao Presidente do Conselho Estadual de
Politica Ambiental, Sr. Alceu José Torres Marques, e ac Presidente da Unidade
Regional Colegiada Jequitinhonha do Conselho Estadual de Politica Ambiental, Sr.
Danilo Vieira Jdnior assinalande o prazo de 48 (quarenta e oito) haras, contados da
notificagdo, para o envio de relatério documentado acerca de todas as providéncias
tomadas para dar cumprimente ac ora recomendado.

ENCAMINHE-SE, ainda, cépia da RECOMENDACAQ a Superintendéncia Regional
de Reqularizagdo Ambiental do Jequitinhonha para ciéncia.

A presente recomendagio da ciéncia e constitui em mora seus destinatarios quanto as
providéncias recomendadas, podendo implicar a adogdo de todas as providéncias ad-
ministrativas e judiciais cabiveis.

Edm!

n

Procuradorda §

Belo Horizonte, 18 de julho de 2014.

do Ant8nio Dia

Helder Magno da Silva
Procurador da Republica
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Oficio GESTA 041/2014

Ao llmo. Dr. Edmundo Anténio Dias Netto Junior
Produrador Regional dos Direitos do Cidadao
Procuradoria da Repablica em Minas Gerais

Referente ao Processo de Licenciamento do Empreendimento Morro do Filar
Minerais S.A n"02402/2012/001/2012

Belo Horizonte, 17 de Jutho de 2014.

RELATORIO TECNICO

Trata-se de Relatdrio Técnico elaborado pelo Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da UFMG (GESTA/UFMG) no dmbito de suas atividades de assessoria
aos atingidos pelo empreendimento minerario da Manabi S.A.

O Grupo de Estudo em Temadticas Ambientais {GESTA}, da Universidade Federal de
Minas Gerais {UFMG)}, é um niicleo de pesquisa registrado no diretério de nicleo
de pesquisas do CNPq desde 2001. Detentor de reconhecido expertise na drea de
licenciamento ambiental, o GESTA desenvolve pesquisa e assessoria junto aos
atingidos pelo Projeto Manabi, empreendimento cujo licenciamento em Minas
Gerais é de responsabilidade da SUPRAM-jequitinhonha.

0 empreendimento Manabi é formado por um conjunto de intervencoes de grande
porte: lavras, unidade de beneficiamento, estruturas acessdrias, mineroduto e
porto. O projeto foi desenvolvido contemplando a produgéo de minério de ferro,
incluindo pesquisa, exploragéo, lavra e processamento no municipio de Morro do
Pilar, além da logistica do transporte por via de bombeamento da polpa de minério
em sistema de dutos que se estendem de Morro do Pilar ao municipio de Linhares
no estado do Espirito Santos. O tragado do mineroduto corta 23 municipios. Estao
ainda previstas as estruturas de movimentagio e carregamento do minério para
navios de carga em um porto construido exclusivamente para o proposito de
exportagdo do produto.

Para efeito deste Relatdrio consideramos os projetos constitutivos do
empreendimento Manabi como um empreendimento linico, cujas estruturas
exigem, além das analises dos impactos das partes, um estudo que contemple os
impactos sinérgicos e cumulativos em uma regiao ja afetada pelos impactos de
um projeto de porte semelhante de propriedade da empresa AngloAmerican. O
objetivo desse Relatério é apurar e publicizar graves falhas relativas ao processo
de licenciamento do empreendimento no que tange ao reconhecimento da
presenca de comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo nas
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areas afetadas pelo empreendimento. Destaca-se que as informacdes relativas
sobre esse universo especifico de comunidades é de fundamental importincia para
o exame dos possiveis impactos causados a esses grupos e, consequentemente,
para a formagdo do juizo de viabilidade ambiental do projeto.

Foram consideradas para esse fim as informagdes disponibilizadas através do
Parecer da Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental do
Jequitinhonha {SUPRAM/Jequitinhonha) ne. 0695698/2014 e dos Estudos de
impacto Ambiental apresentados pelo empreendedor (Estudos de Impacto
Ambiental do projeto Morro do Pilar Mineirais S.A elaborados pela Geonature e
Estudos de Impacto Ambientais Mineroduto e Porto elaborados pelas consultoras
Econservation e Ecology Brasil).

A avaliacdo do pedido de licenca prévia para o projeto da lavra, unidade de
tratamento de minerais e estruturas de apoio foi recentemente inserida na pauta
da 842 Reunifio Ordinaria da Unidade Regional Colegiada do COPAM Jequitinhonha
a se realizar em 21/07/2014 na cidade de Diamantina. Dada a urgéncia dessa
decisdo e considerando a importincia do tema das comunidades tradicionais e
quilombolas no tocante ao processo de licenciamento e no dmbito do arcabougo
fegal brasileiro, faz-se necessaria a reuniao das considerag¢des que seguem:

1 - Insuficiéncia das informacdes disponibilizadas a respeito das
Comunidades Quilombolas e Comunidades Tradicionais:

Os estudos de impacto ambiental de ambos projetos, a saber, aquele relativo a
lavra, unidade de beneficiamento e demais estruturas, realizado no ambito
estadual pelo sistema SUPRAM/COPAM e outro relativo ao mineroduto e ao porto,
cujo exame é conduzido pelo IBAMA, apontam para a inexisténcia de comunidades
tradicionais e comunidades remanescentes de quilombo nas Areas de Influéncia
Direta (AlD} e Areas Diretamente Afetadas (ADA) dos respectivos
empreendimentos.

Para o projeto do mineroduto séio identificadas 15 comunidades quilombolas na
Area de Estudo Regional do empreendimento (EiA Mineroduto/Porto, cap. 7.3, p.
583), nenhuma delas apontada, no entanto, como localizada dentro da area
diretamente afetada pelo tragado.

Ja quanto aos estudos desenvolvidos para o projeto de extracdo e beneficiamento
do minério é possivel destacar que: “ne EIA/RIMA apresentado ficou evidenciada
a inexisténcia de comunidades remanescentes de quilombos nas dreas a serem
impactadas pelo empreendimento” {Parecer SUPRAM ne. 069569B/2014, vol. 11,

p. 91).

Tais afirmag¢des apresentadas pelos respectivos Estudos de Impacto Ambiental
estio fundamentadas em consultas aos dados online da Fundagdo Cultural
Palmares, conforme revela o Estudo de Impacto Ambiental elaborado para o
mineroduto: ‘para identificagcdo de comunidades quilombolas e povos indigenas na
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area de influéncia do empreendimento foram consultadas as bases de dados da
Fundagéio Cultural Palmares e da FUNAI em seus respectivos sitios eletronicos” (E1A
Mineroduto/Porto, cap. 7.3, p. 10). Ndo obstante, o Parecer da SUPRAM-
Jequitinhonha nv, 0695698/2014 assinala, enfaticamente, que:

"Lavrinha, Facadinha e Chdcara estdo a 5 km da sede municipal de Morro do Pilar.
Os trés pavoados mantem entre si relacdes de parentesco originadas desde a
fundagda das povoados, hd mais de um sécula. As familias si@a de arigem negra
e nda hd divisdo formal das terras ocupadas, (‘tudo é parente’, ‘tudo é da
mesma familia’} [...] Atualmente vive [sic.] em Lavrinha 04 familias, com produgdo
para consumo priprio sem excedente agricola. Foi informado que as mulheres do
povoado trabalham com a patha de taquaracu [..] Canforme infarmado essa
camunidade serd impactada pelo empreendimento durante a fase de aperacda
da etapa I, senda previsto o reassentamento das familias” (p. 25).

Ainda sobre a comunidade de Chécara o parecer da SUPRAM nv. 0695698/2014
afirma:

"0 pavaado de Chdcara é vizinho de Rio Vermelha, morando atualmente 05
familias de parentes descendentes de um negro chamado Fernandes. Us
moradores cultivam atualmente frutas, verduras, legumes e tubérculos, sendo o
cultivo familiar e para consumo doméstico, poucos moradores criam gado. Em
vistoria realizada pela SUPRAM foi verificado em conversa com um morador local,
que no povoado ainda é realizado o artesanato da palha de taquaragu” (p. 25-26),

Segundo o Decreto 4.887 de 20/11/2003, art. 2: “consideram-se remanescentes das
comunidades de quilombos, para fins deste decreto, os grupos étnico-raciais,
segundo critérias de auto-atribuicdo, com trajetdria histdrica propria, datados
de relacdes territoriais especificas, cam presuncda de ancestralidade negra
relacionada cam a resisténcia @ opressdo histdrica sofrida’”.

Nota-se, portanto, que segundo a caracterizagio apresentada pelo referido Parecer
elaborado pelo 6rgdo ambiental competente, hd comunidades que gozam de uma
configuragdo histérica, social e territorial que aponta para sua caracteriza¢do como
comunidades remanescentes de quilombos, a despeito de seu reconhecimento
oficiai no presente.

A perspectiva dos antrop6logos reunidos no Grupo de Trabalho da ABA sobre
Terra de Quilombo, em 1994, é expressa em documento que estabelece alguns
pardmetros de atua¢do nesse campo. De acordo com este documento, o termo
quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e também
para grupos, individuos e organizacdes. Ainda que tenha um contetido historico, 0
mesmo vem sendo "ressemantizado” para designar a situagdo presente dos
segmentos negros em diferentes regifes e contextos do Brasil.{...}
Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo néo se refere a residuos ou
resquicios arqueolégicos de ocupacio temporal ou de comprovagio biolbgica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
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homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rehelados mas, sobretudo, consistem em grupos
que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e
reproducao de seus modos de vida caracteristicos e na consolidagio de um
territdrio proprio.{...) No que diz respeito A territorialidade desses grupos, a
ocupacao da terra nio é feita em termos de lotes individuais, predominando seu
uso comum. A utilizacdo dessas dreas chedece a sazonalizacdo das atividades,
sejam agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de uso e
ocupacio dos elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lagos de
parentesco e vizinhanga, assentados em relacdes de solidariedade e reciprocidade”
{0'Dwyer, 1995)

Em muitos casos, é no contexto de competicdo e conflito com interesses
antagdnicos que a reafirmacio de fronteiras étnicas e do direito a um territorio
exciusivo emergem, a exemplo do caso de Jamary dos Pretos, em Goias: “Isso aqui €
um povoado de pretos, disse-nos um morador do Jamary que recorre a ancianidade
da ocupacdo do territdrio e a heranca da escravidio e dos mocambos para
fundamentar os direitos que possuem sobre a terra inaliendvel e indivisa. As
relacdes de parentesco estabelecidas entre os moradores do povoado e sua
referéncia a situacdo histérica de quilombo regulam a descendéncia e a heranca as
terras de uso comum, configurando uma situacdo de fato que cria direitos e
garantias ao reconhecimento juridico de propriedade da terra do povoado de
Jamary” {0'Dwywer, 1995}, H4 indmeros outros exemplos, como também revela o
o caso da comunidade Porto dos Coris, atingida pela UHE Irapé e reconhecida como
comunidade remanescente de quilombo apds ter se iniciado o processo de
licenciamento. A implantacio de grandes empreendimentos pode, de fato,
constituir contexto propicio 3 reafirmacdo étnica e ao auto-reconhecimento, na
medida mesma em que instiga as comunidades a se conscientizarem de suas
situacdes, a trocarem informacdes entre si, e a procurarem seus direitos.

Nesse sentido, o proprio Parecer da SUPRAM ne. 0695698/2014 assinala que:

"Em relagdo ds comunidades tradicionais, o empreendedor informou que ‘nos
estudos ambientais néo forom identificodos povos e comunidodes tradicionais,
conforme decreto no. 6.040/2007’. Entretanto, ressolto-se que o foto de néo
existir formolmente o processo de outo-reconhecimento dos comunidades,
intitulondo-as como ‘comunidodes tradicionois ‘ ndo implico no ouséncia de
tradicionalidode. Devendo o empreendedor considerar nos processos de negociagdo
fundidria e reassentamento, a provdvel ruptura das relagdes sociais e econémicas e
suas consequéncias para a readequagdo das familias nas novas dreas. Este aspecto
deve ser observado nas comunidades de Carioca, Facadinho, Lavrinha e Chdcara” (p.
31).

Ressalta-se que a comunidade de Chicara sera diretamente atingida pelo projeto,
submetida a relocagio dado o planejamento da instalacdo de uma area de pilha de
estéril no territdorio da comunidade. A existéncia dessa comunidade sequer €
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apontada no ElA do empreendimento, tendo a mesma permanecido desconhecida
no ambito do processo de licenciamento até a realizagdo de uma vistoria efetuada
pela equipe da SUPRAM no local, conforme atesta o préprio Parecer mencionado:
"0 empreendimento Morro do Pilar Minerais 5.A. se instalard na zona rural de Morro
do Pilar_ne EIA née foi apresentade nenhume infarmacda edicienal sabre as
cemunidodes/lacalidades inserides nes limites territoricis de Mer ilor e
Santa Anténia de Rie Abeixa. Entretanta, duronte vistaria realizade entre as
dias 05 e 07 de fevereira de 2013 foi visitada umg Unice camunidode
conhecida cama Chécere. que seré impoctedo pele Pilha de Estéril Sul, e que
nae hevie _sida _identificedo_pelos estudas da empreendedar. Foi solicitada ao
empreendedor, como Informagao Complementar, a caraterizacdo das comunidades
inseridas na AID” (p. 20- 21}.

Registra-se que a existéncia de Chacara e sua localizagao com relagdo as estruturas
planejadas para o empreendimento sé foi apontada a partir da vistoria da SUPRAM
em fevereiro de 2013, em momente pgsterier 3 Audiéncia Piblica realizada
em gutiibro de 2012, Nessas condigdes, observa-se que quando da Audiéncia
Publica, a presenca dessas comunidades em dreas afetadas pelo projeto sequer era
considerada, ndo tendo sido esse tema objeto de apreciagao durante o evento.
Desconsideradas enquanto comunidades tradicionais passiveis de serem
reconhecidas como remanescentes de quilombo, a participacdo dessas
comunidades, enquanto portadoras de direitos coletivos especificos, restou
obstada durante todo o processo de licenciamento. Fate este que nos leva a
interragar se tais comunidades estie devidamente infarmadas acerca da
empreendimenta e das consequéncias deste sogbre as suas condigdes e
farmas de repreducia sacial.

As Informacdes Complementares apresentadas pelo empreendedor apds exigéncia
da SUPRAM ndo minoram ou suprimem essa auséncia de informagoes, visto se
tratarem de caracterizagoes breves e superficiais que nao permitem avaliar as
interrelagdes de parentesco, solidariedade e trabalho mencionadas, bem como a
magnitude dos impactos sobre essas redes. Exemplo pode ser dado pela avaliagdo
a respeito da comunidade de Facadinho que embora descrita como integrante do
conjunto  Chécara-Lavrinha-Facadinho é considerada nao atingida pelo
empreendimento por se encontrar fora da area diretamente ocupada pelas
estruturas do empreendimento, conforme informa o parecer da SUPRAM ne
0695698/2014, com base nas informacdes apresentadas peio empreendedor de
que: “ndo foi nenhum impacto para essa comunidade [Facadinho]” (p. 25). De
maneira semelhante, os reassentamentos estio previstos apenas para duas
[Chacara e Lavrinha] das trés comunidades mencionadas.

Nesse sentido, observa-se que no ambito do licenciamento, a avaliagie sabre as
critérias de negociacac e reassentamenta estia se impenda e se fazenda
previamente a infarmacie e a discussdc sebre as direitos dessas
comunidades de permanecerem nas terras tradicianalmente acupadas,
anulande a pessibilidade de reivindicarem seu recenhecimente enquantg
remanescentes de quilemba.
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Chama ainda a atengdo o fato de que a caracterizacdo das comunidades da AlD
(Area de Influéncia Direta), apesar de constituir elemento essencial para avaliacdo
da viabilidade do empreendimento, sé foi realizada a partir de fevereiro de 2013,
apbs a exigéncia pela SUPRAM da apresentagio de Informagdes Complementares
pelo empreendedor. Faz-se necessario destacar, portanto, que as informacoes
produzidas e disponibilizadas no dmbito do processo de licenciamento até o
momento sdo exiguas para subsidiar o levantamento e a avaliacdo dos impactos
que decorrerio para essas comunidades inseridas na ADA e AID do
empreendimento.

Destaca-se, em primeiro lugar, que nic ha referéncias a comunidade de
Chacara no Estudo de Impacto Ambiental, inclusive na figura 37 reproduzida no
Parecer da SUPRAM ([n°. 0695698/2014, p. 127} como um mapa de localiza¢do das
comunidades da AID do projeto ndo ha indica¢do da existéncia dessa comunidade.
|4 as informacdes disponiveis sohre as demais comunidades atingidas destinam-se
exclusivamente a fornecer uma breve e superficial descrigdo das mesmas. Desse
modo, nio se apresenta, de fato, no dmbito do Estudo, subsidios técnicos que
venham a justificar a afirmac¢io de que essas comunidades ndo constituam
comunidades tradicionais ou remanescentes de quilombos.

D problema da insuficiéncia de dados e informagtes é exponencialmente elevado
no que se refere as comunidades de Chacara e Lavrinha, visto que os territérios
ocupados pelas mesmas estio dentro da Area Diretamente Afetadas, sendo
prevista a relocagio e o reassentamento das familias.

“Confarme informado, esta comunidade [Chdcara] sera impactada pelo
empreendimento durante a fase de operagdo da etapa Ii sendo previsto o
reassentamento das familias [..] consideranda a relacda de parentesca entre estas
03 comunidades e visto ser prevista a relacagdo das camunidades de Chdcara e
Lavrinha, deverd ser criteriasamente avaliada, juntamente com os maradares, a
passibilidade de permanéncia das familias de Facadinho na regido” (Parecer
SUPRAM neo. 0695698/2014, vol. 11, p. 26).

Entretanto, a constatagio de que tais comunidades serdo afetadas de forma direta
e irreversivel pelo empreendimento, ndo foi seguida pela preocupagdo de
produzir/acessar informagtes circunstanciadas que permitissem avaliar o
conjunto, dimensio e intensidade dessas afetagdes considerando as interrelaces e
redes sociais e econémicas em que essas comunidades encontram-se imersas, cujo
levantamento deveria ter sido efetuado para verificagdo de possiveis impactos, se
se quisesse obter uma avaliagio realmente conclusiva acerca do conjunto dos
efeitos do empreendimento nas comunidades em questdo. Com base na leitura do
proprio ElA da cava, o Parecer da SUPRAM n°. 0695698/2014 atesta a existéncia e
a centralidade dessas redes que foram ignoradas para efeito da avaliagdo dos
impactos:



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO ANTROPOLOGIA E AROUEOLOGIA

“os localidodes/comunidades identificodos séo ocupodos por familiores, como é
ressoitodo pelo proprio empreendedor 'o ligog6o por porentesco e trobolho, entre os
locolidodes, 6 comum o muitos fomilios hobitontes desso regiéo do zono rurol de
Morro do Pilar. As diferentes localidades mantem entre si lagos de parentesco,
vizinhanca, trabalho e solidariedade’. Portonto no processo de
relocogfio /negociocéo fundidrio com os fomilios deve ser verificado o rompimento
de relacdes sociais e produtivas” (Parecer SUPRAM n°. 0695698/2014, vol. l1,p.
29 e 30).

|4 em relacdo ao ElA do mineroduto, tabela 7.3.9-2 {capitulo 7.3, p. 583) informa
que ha 15 comunidades remanescentes de quilombo na Area de Estudo Regional
do empreendimento e nenhuma delas é assinalada comeo localizada dentro do
perimetro da Area Diretamente Afetada (ou Area de Estudo Local), delimitada
como uma faixa de 5 km no entorno do tragado do mineroduto. Entretanto, a
figura 7.3.9-2 designada “Mapa das Comunidades Quilombolas” apresentada
na pagina seguinte (p. 584) encontra-se destacada a comunidade de
Taquaral [sic. Taquaril?]! cuja distdncia do empreendimento informada éde 4,39
km do tragado, portanto, dentro da Area de Estudo Local (ou Area Diretamente
Afetada).

Destaca-se, também, a existéncia de informagdes inconsistentes a respeito dessas
comunidades, com destaque para Taquaril, a qual, no EIA/RIMA do mineroduto,
sequer foi considerada como objeto de avaliagdo ou programas especificos que
contemplassem os impactos do empreendimento sobre a localidade.

Os fatos relatados permitem afirmar que ndo ha, portanto, informacdes adequadas
que permitam avaliar de modo preciso os possiveis impactos imputados a essas
comunidades, algumas cuja existéncia somente fora apontada em fevereiro de
2013 através da vistoria efetuada pela SUPRAM. Conclui-se, portanto, que as
informacbes até entdo apresentadas pelo empreendedor sdo tecnicamente
insuficientes para a consolidagdo de um diagndstico acerca das comunidades em
tela, posto que baseadas em pressupostos insustentaveis da perspectiva da
Antropologia enquanto disciplina cientifica, e em uma analise nitidamente parcial
do proprio contexto etnografico e social que ali se indicia.

2. Configura-se na regifio um padrio regional dado pelas formas de ocupacio
tradicional dos territérios. Padrao este comprometido pela sucessio de
empreendimentos planejados para a area:

Na Regido da Serra do Espinhago tais empreendimentos colidem com os territorios
de comunidades tradicionais, algumas das quais reivindicam seu reconhecimento
enquanto remanescentes de quilombos pela Fundagdo Cultural Palmares. O
documento Informacio Técnica 003/2009 produzido pelo Ministério Publico

1 Apesar de encontrarmos a grafia Taquaral no ElA, a comunidades quilombola em processo
de reconhecimento no municipio de Conceicio de Mate Dentro na érea afetada pelo tragade do
minerodutp & chamada Taquaril cujo processo iniciade na Fundagio Palmares é
01420.8600205/2007-91.
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Federal destaca a presenga de comunidades tradicionais nas areas diretamente
afetada e de influéncia do complexo minerdrio Minas-Rio, de propriedade da
empresa AngloAmerican. O projeto Minas-Rio encontra-se localizado na Area de
Influéncia Indireta do projeto Manabi, o que torna necessaria a avaliacdo
integrada de ambos projetos, considerando seus efeitos sinérgicos e
cumulativoes sobre os grupos locais.

A anélise feita pela SUPRAM-Jequitinhonha sobre as condicionantes da Licenca de
Instalacio (fase 2) do complexo minerdrio Minas-Rio revela que foram
descumpridas doze condicionantes referentes ao programa de negocia¢io
fundiaria que prevé o reassentamento das familias atingidas pelo
empreendimento. Localmente designadas como terras no bolo da familia, muitas
4reas afetadas pelo projeto Minas-Rio constituem sitios familiares territorialmente
articulados entre si em vizinhangas que conformam comunidades de parentesco
com antigo lastro na regido. Tais comunidades estdo assentadas sobre terrenos de
heranga mantidos em comum (Santos, 2009). Prevé-se que situagdes
semelhantes estejam replicadas nos municipios vizinhos, entre as
comunidades atingidas pelo projeto minerario da Manabi S.A, dado o
registro de um padrio regional (Santes, 2009} relativo as formas de
ocupacio, uso e gestio dos territorios de parentesco.

Os préprios estudos apresentados pela Manabi revelam que a principal forma de
acesso a terra na regido é a heranga (EIA- MOPI- 005-03/12-v1, vol, V, tomo I}, p.
21). O estudo ainda menciona que “em mais de que metade das propriedades da
ADA existe algum tipo de parentesco entre os proprietdrios, sendo mais
frequente que estes sejam irmaos” (ibidem}.

Usualmente, as terras sio mantidas sob o dominio familiar e as operagdes
cartoriais de registro e regulariza¢io raramente sdo empreendidas, configurando
terras de uso comum das parentelas (as designadas terras no bolo) em que sao
desenvolvidos historicamente regimes especiais de controle, gestdo e transmissdo
do patriménio familiar (Galizzoni, 2002; Oliveira, 2008). Nesse sistema, herdam-
se direitos A terra e nio necessariamente a terra como propriedade privada.
Os “direitos” estdo sempre referenciados a um conjunto mais abrangente: o “bolo”,
que agrupa os descendentes de um ancestral comum. Dessa forma, um
determinado “direito” é mobilizado no interior do “bolo" para prover o trabalho e o
sustento de um grupo doméstico. Neste sentido, a terra é mantida em regime pro-
indiviso e nela vivem os descendentes e parentes assimilados por afinidade
(Oliveira, 2008). O nicleo de casas mais préximas pertence, em geral, a um
conjunto de irmdos co-herdeiros e seus respectives grupos domeésticos.

Instituidas como porgdes vinculadas a determinadas parentelas, as terras no bolo
exemplificam aquilo que a literatura antropoldgica define como “Terras de
Heranca’ ou “Terras de Parentes” (Almeida, 2006). Compreendidas como uma
modalidade de uso comum na estrutura agraria brasileira, a gestao e o
controle desses territorios se processam a partir de normas especificas que
ultrapassam o cédigo legal vigente e que sao operacionalizadas no préprio
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tecido social. As disposigdes sucessdrias empregadas articulam um discurso
genealdgico a ocupagao, uso e defesa desses dominios, constituindo instrumentes
eficazes para a manutengio dos recursos. A preocupagdo com as interferéncias
dessa configuracdo no contexto que se anuncia de negociacio das terras esta no
horizonte da SUPRAM quando esta destaca que:

“a principal formna de aquisi¢édo dos propriedodes do ADA é a heranga, seguida
de ‘compra’, sendo plousivel supor, conforme, inclusive citodo no EIA, que os
propriedades herdadas néo possuam documentogoo olgumo, o que deverd ser
observado pela empreendedor quando da realizagdo do processo de negociagdo
fundidria. Pois o empreendedor nio poderd manter moradores em drea proxima as
obras e/ou instalacdes de estruturas do empreendimento devido a problemas de
regularizagdo fundidria das propriedades. O empreendedor deve encontrar
mecanismos para que a dificuldade relativa ¢ legitimagdo das negociacdes, numa
regifio onde a regularizagdo fundidria é precdria, ndo venha a atrasar o processo de
aquisigdo das propriedades nido comprometendo, dessa forma, a qualidade de vida
das pessoas, impelindo-as a morar em lugares ja insalubres pelas obras e que por
impeditivos documentais ndo passam ser reassentadas” (Parecer SUPRAM me.
069569B/2014, vol. 1}, p. 50-51).

Registra-se, no entanto, a interpretagio equivocada da SUPRAM ao qualificar como
precaria a "regularizacio fundiaria das propriedades”. A SUPRAM tem como
referéncia aqui tio somente as propriedades privadas, ¢ ndc o regime de
compartilhamento comum préprio das comunidades tradicionais e quilombolas.
Essas tltimas requerem um tratamento diferenciado, garantido pela Constitui¢do
do pais, o que significa a exigéncia de um posicicnamento pelos dérgios
competentes tal como a Fundag¢io Cultural Palmares e o INCRA, apds processo de
auto-reconhecimento das préprias comunidades.

Também é patente a presenga de comunidades remanescentes de quilombo na
Area de insergdo regional desses empreendimentos, conforme atestam as
comunidades jd reconhecidas como Trés Barras, Buraco e Cuba e outras ainda ndo
reconhecidas e tituladas como o Quifombo da Fazenda Mata-Cavalos (Grossi &
Martins, 1997) e outras. Quanto a comunidade de Trés Barras, a SUPRAM requereu
diretamente ao empreendedor:

“Foi solicitodo como informagéo complementar que o empreendedor
informasse se o comunidodes de Trés Barros ou outro comunidades conhecida
como remonescentes quilombolos, bem como comunidades ditos tradicionais,
poderdo ser otingidos por algum impocto negativo odvindo do
empreendimento em questdo. 0 empreendedor afirmau a auséncia de impactas na
comunidade de Trés Barras considerando o distdncia da mesma em relagdo ao
empreendimento. Fol informado que em Santo Anténio do Rio Abaixo existe um
povoado que é conhecido como Quilombo, mas que néo possui registro de
terros de populocoes remonescentes de quilombo reconhecido pelo Fundacdo
Polmares. No entanto, hd que se ressoltar que muitas comunidades podem ser
remonescentes de quilombos, mas néo possuir oinda ou estar em processo de
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reconhecimento pela Fundagé@o Palmares. Entretanto, o empreendedor reiterou
que o lugar denominada Quilombo trata-se de estruturas fisicas (grutas} que
foram usadas para abrigar escravos fugidos, estando na divisa entre os
municipios de Santo Antdnio do Rio Abaixo e Sdo Sebastido do Rio Preto ndo estando
previsto qualquer impacto com u implantagdo ou operacdo da empreendimento em
questdo” (Parecer SUPRAM ne, 0695698/2014, vol 11, p. 31).

Resta pouco claro no parecer da SUPRAM a verificagio in loce das informagdes
prestadas pelo empreendedor, visto que o drgidoc ambiental reconhece a existéncia
de um povoado e nfo de meras estruturas fisicas ou bens materiais. Sabe-se que ¢
procedimento de reconhecimento de quilombo se processa, acima de tudo, pelo
auto-reconhecimento e nfio pela presenca ou identificagde de artefatos materiais.
De acorde com O'Dwyer (1995), a identidade étnica tem side diferenciada de
"outras formas de identidade coletiva pelo fato de ela ser orientada para o
passade”. Esta referéncia a uma origem comum presumida, parece recuperar, de
certo modo, a prépria nogdo de quilombo definida pela histeriografia Vale
assinalar, contude, que o passade a que se referem os membros desses grupos “nac
¢ o da ciéncia historica, mas aquele em que se representa a memoéria coletiva”
(idem) - portanto, uma historia que pode ser igualmente lenddria e mitica. O foco
das investigacdes antropolégicas € o limite étnice que define o grupo. No contexto
da aplicacio dos direitos constitucionais &s comunidades negras rurais
remanescentes de quilombos ou as chamadas terras de preto, tal limite passa a
contar igualmente com sua concomitante territorial.

No municipio de Morro do Pilar, a presenca de mio de obra escrava esteve ligada
desde a ocupacdo da regido as atividades minerarias e pequenas fundicbes. Ha
diversas situacdes, como a de Mata-Cavalos, em que os proprietarios libertam seus
escravos e destinam a eles porgdes de terras {Grossi & Martins, 1997). O Estudo de
Impacte Ambiental elaborade para o projeto de minerodute destaca alguns
indicios da origem de algumas dessas comunidades:

"Com o declinio das atividades como o plantio de café e mesmo u criacdo de gado, as
grandes fazendas foram perdendo sua importdncia e os proprietdrios foram cedendo
terras para seus funciondrios morarem. Foi assim que se formou a localidade de
Carioca, com casas dispersas [..] 0 mesmo ocorreu em Rio Vermelho, formado pelo
mesmo movimento de fixacdo de antigos funciondrios de fazendas e crescimento de
suas familias” (vol. 7.3, p. 62).

Em seguida, o mesmo estudo destaca: “0 perfil das familias é muito semelhante,
alguns grupos de familias negras, possiveis ex-escravos das fazendas da
regi@o” (ibidem). Para a regido do Vieira e Cérrego do Pindui, um padrao similar
foi observado: "A ocupagio é antiga derivada de grandes engenhos de cana e café
[..] quanto a propriedade da terra, alguns relatos apontam para uma maioria de
posseiros” (p. 67).

Resta evidente, em suma, que ¢ processo de licenciamento do empreendimento
Manabi ndo possibilitou a ciéncia e a tomada de decisde dos grupos negros da
regido na sua possivel condigdo de comunidade remanescente de quilombo.
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3. As medidas mitigadaras prapastas nae paderia canter as impactas
previstas

Os impactos sinérgicos e cumulativos dos empreendimentos minerarios
planejados para a regiio comprometem a disponibilidade de terras para o
reassentamento das comunidades atingidas. Conforme afirma o Parecer da
SUPRAM ne, 0695698/2014:

"0 municipio de Morro do Pilar tem uma extensdo de 477,55 km2. Existem trés
unidades de conservacdo nos limites territoriais do municipio [...] uma boa parte do
territério de Morro do Pilar é ocupada por unidades de conservagcdo de protegdo
integral e de uso sustentdvel, que, no ultimo caso, mesmo coexistindo com atividades
antrépicas, a elas impfem restriges. A drea diretamente afetada empreendida é 30
km2 e se refere & drea que serd sobreposta as estruturas do empreendimento [..}
Dessa forma, grande parte da territdrio do municipia estard comprometida
pelas unidades de canservagcda e pelo empreendimenta. 0 que diminui a
estoque de terras dispaniveis tanto para a atividade agropecudria quanto
para as pretensdes de reassentamento necessdrias para a instalagda do
empreendimenta” {vol 11, p. 44).

Entretanto, a situacdo apontada acima para o municipio de Morre do Pilar pode se
replicar no ambito regional, segundo destaca o mesmo parecer:

“Especulag@o e auinento do valor de terras e benfeitorias - [...] este impacto negativo
afetard principulmente os pequenos produtores rurais. 0 EIA recomenda que para
mitigar este impacto deva ser adotada o modalidades de permuta de terras no
contexto do programa de negociagdo fundidria, sendo proposto também um
programa social de reassentamento que deve ser implantado em detrimento da
indenizagdo pecunidria para as familias da ADA. Sulienta-se que, diante do cendrio
atual de supervalorizagdo das terras da regido jd intensificado pelo empreendimento
minerdrio Anglo American na Area de Influéncia Indireta da Manabi, a quantitativo
de terras dispaniveis para reassentamenta das familias a serem realocadas
pade ser insuficiente. Ressalta-se ainda que o empreendedor deverd manter os
lagos produtivos e sociais das familias, o que exige uma quantidade maior de terras
em dreas conjuntas” {vol. 1l, p. 66-67).

Dessa farma, canclui-se que nio havera terras dispaniveis para a realizacda
de um reassentamente adequado para a papulagda a ser relacada. A
preocupagiio com a disponibilidade de terras também se faz em relagdo as areas de
extrativismo exploradas pelas comunidades locais para seus usos tradicionais,
conforme indica o Parecer SUPRAM n= 0695698/2014 no tocante as dreas de
coleta da taquara:

“Quanto aos saberes/modos de fuzer, percebe-se a possibilidade de significativos
impactos sobre as atividades relacionadas ao artesanato de taquaracu devida a
interdicda de dreas ande ocorre a coleta da taguara apds a aprapriagdo de
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territorios pelo empreendedor, o que foi apontado com receio e apreensdo pelos
moradores da zona rural” (vol. 11, p. 80].

Haverd, pois, ndo apenas a reloca¢do das comunidades para dreas distantes em
municipios distintos, bem como a interdicdo das areas de extrativismo,
impossibilitando-as de manter seus tradicionais modos de fazer.

E preciso ainda esclarecer que nio foram solicitados, a fim de serem
incorporados ao processo de licenciamento ambiental, quaisquer tipos de
informacdes, estudos, pareceres ou avaliacoes oficiais dos orglos
governamentais legalmente encarregados da identificacdo e protecdo dos
bens patrimoniais, materiais e imateriais, territoriais ou nao, das
comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo existentes na regiio
afetada e seus entorno {notadamente a Funda¢do Cultural Palmares € o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e Instituto do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN). Esta auséncia € particularmente grave no
caso de Chdcara e Lavrinha, uma vez que 0 projeto prevé a irremediavel
apropriagcdo das areas ocupadas pelas familias para a construgio da Pilha de Estéril
Sul. O gue resultard na remogdo das familias. Seguem-se desconhecidas, dessa
forma, as dreas que compdem o territdrio tradicional dessas comunidades,
incluindo seus lugares significativos para a memdria coletiva e aqueles
relacionados aos antepassados e a sua trajetdria historica.

Consideracdes finais:

Diante das falhas do processo de licenciamento ambiental delineadas acima,
tornar-se imperativo lembrar a Lei No. 21.147, de janeiro de 2014, que institui
a politica estadual para o desenvolvimento sustentivel dos povos e
comunidades tradicionais de Minas Gerais.

No seu Art. 20., inciso 1}, fica definido como territorios tradicionalmente ocupados

“0s espacos necessdrios d reprodug@o cultural, social e econémica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria,
observando-se, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas, o que dispiem,
respectivamente, o art. 231 da Constituicdo da Repiblica e o art. 68 do Ato das
Disposicées Constitucionais Transitérias da mesma Constituig@o, combinados com as

regulamentagées pertinentes’
No inciso VIl1, a lei determina:

“assegurar aos povos e comunidades tradicionais a permanéncia em seus territorios e
o pleno exercicio de seus direitos individuais e coletivos, sobretudo nas situagdes de
conflito ou ameaga a sua integridade, bem como a defeso dos direitos afetodos
direta ou indiretomente, sejo especificomente por projetos, obros e
empreendimentos, seja genericomente pela reprodugéo dos relaches de
produgiio dominontes no sociedode” (grifos acrescidos).
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No Art. 5° inciso V, a referida Lei dispde sobre:

“porticipogoo dos povos e das comunidodes trodicionais em insténcios
institucionais e wmeconismos de controle social, propiciondo lhes o
protogonismo nos processos decisdrios relocionodos o seus direitos e
interesses, inclusive no eloborocéo, no monitoromenio e no execugio de
progromos e ocoes.”

Faz-se necessdrio considerar ainda que a auséncia de qualquer informagdo sobre
essas comunidades no ElA do empreendimento Manabi, fato reconhecido e
assinalado pelo parecer da SUPRAM ne. 0695698/2014 prejudica, de modo
irremedidvel, a formacio de um juizo de viabilidade ambiental do
empreendimento, uma vez que esse juizo, resguardando o principio da precaugdo,
56 pode se formar apds o exaustivo levantamento e a devida avaliagdo de todos os
impactos decorrentes do empreendimento sob anélise. E necessario também
registrar que, no caso em questio, encontram-se sob ameaca de impactos
graves e definitivos nio apenas propriedades particulares, ou a integridade
de uma mera area de terras, mas a existéncia de bens de natureza material e
imaterial, portadores de referéncia a identidade, 4 acio e 4 memdria de
comunidades cuja tradicionalidade permitem-nas reivindicar seu
reconhecimento como remanescente de quilombo.

Conforme demonstrado, as informacées disponiveis e acumuladas nos ElAs e no
parecer da SUPRAM ndo permitem avaliar a magnitude dos impactos impostos as
comunidades e ndo indicam se as comunidades foram consultadas e informadas no
ambito do processo de licenciamento. Resta lembrar que a Audiéncia Piblica
nido as contemplou, pois sua existémncia somente foi considerada
posteriormente através de vistoria realizada pela SUPRAM, algo que
confronta o Art. 5° inciso V, da supracitada Lei 21.147. As informacdes
disponiveis sio insuficientes e se encontram fragmentadas, nde possibilitando uma
configuracdo geral do quadro dessas comunidades em relacdo ao conjunto de
empreendimentos planejados.

Desse modo, parece evidente o empecilho que obsta a votagdo para a licenca prévia
desse empreendimento, peis, tal decisdo se efetuada no campo da insuficiéncia de
informagées e da incerteza, incidindo em grave violagio de direitos, em
especial, para as comunidades tradicionais e remanescentes de quilombos
que teriam cerceados seus diretos a informacido, consulta e participacao,
conforme legislaciao federal e estadual supracitadas. Tal deliberagdo, nesse
momento, impede que tais comunidades avaliem devidamente sua situagdo atual,
considerando, inclusive seu direito de acessar a legislacdo brasileira que lhes
garante o reconhecimento e a titulagdo de suas terras.

Em suma, conclui-se que, no que se refere as comunidades remanescentes de
quilombo situadas na drea do empreendimento e seu entorno {municipio de Morro
do Pilar, Conceigio do Mato Dentro e Sanio Anténio do Rio Abaixo), em nenhuma
das pecas técnicas produzidas, até o momento, no dmbito do processo de
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licenciamento n°. 02402/2012/001/2012, foram disponibilizadas aos
Conselheiros da URC Jequitinhonha/COPAM os subsidios necessarios e
suficientes para a devida e legalmente amparada avaliagdo dos impactos que
atingirdo as mesmas e, portanto, para a devida formacdo do juizo de
viabilidade ambiental do empreendimento como um todo.
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